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MULTUMIRI

Acest raport este transmis conform prevederilor Acordului administrativ privind Programul de
finantare multi-jurisdictional pentru Romdnia si a fost elaborat sub conducerea si indrumarea
domnului David N. Sislen (manager operational in domeniul social, urban, rural si regilientd pentru
Europa si Asia Centrald) si a doamnei Tatiana Proskuryakova (manager de tard, Roménia si
Ungaria). Raportul a fost elaborat de o echipd aflatd sub coordonarea lui Paul Kriss (specialist
principal tn domeniul urban) si aledtuitd din loana Ivanov (specialist senior degvoltare urband),
Nic Tardlungd (specialist principal degvoltare urband), Sorina Racoviceanu (specialist principal
in domeniul urban), Reinhold Stadler (specialist senior degvoltare urband), Daiana Ghintuiald
(specialist degvoltare urband), Eva-Viorela Sfdrlea (specialist in domeniul urban), Marcel lonescu-
Heroiu (specialist senior degvoltare urband), Yondela Silimela (specialist senior in domeniul urban),
Adina Vintan (specialist operatiuni) si George Moldoveanu (asistent informatii).

Echipa doreste sd isi exprime recunostinta pentru excelenta cooperare, indrumarea si feedbackul
primite de la repregentantii Comisiei Europene, de la repregentantii Ministerului Degvoltdrii
Regionale si al Administratiei Publice al Romdniei, de la repregentantii Ministerului Fondurilor
Europene al Roméniei, precum si de la nenumadratii actori locali si regionali care au contribuit la
elaborarea pregentului raport.
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Acest raport analigeagd modelele de cooperare interjurisdictionald cu ajutorul a 3 instrumente ample:
i) studii de cag internationale,
ii) cadrul legislativ roménesc care reglementeazd organigatiile interjurisdictionale si

iii) exemple de institutii de cooperare interjurisdictionald din Romania.

Pe baza acestora, s-au fdcut observatii si recomanddri importante cu intentia de a informa atét
Guvernul Roméniei, cat si UE, ca parte a perioadei de programare 2021-2027.

Primul instrument a analigat un numdr total de 9 studii de cag din 3 tari : Franta, Tdrile de Jos
si Spania, fiind de remarcat urmdtoarele aspecte:

O cooperare interjurisdictionald de succes este ancorata in cadre legislative nationale
permisive. in studiile de cag temeiurile juridice care reglementeagd, ghideagd si fac posibild
cooperared interjurisdictionald s-au maturigat tn timp. Aceastd evolutie a variat de la instrumente
juridice care fac posibile cooperarea interjurisdictionald, competente si functii sporite pentru
aceste institutii - unele dintre ele avénd in Franta autoritate fiscald proprie -, pdnd la consolidarea
capacitdtilor si la instrumente fiscale care incearcd sd stimulege si sd facd posibild cooperarea
interjurisdictionald.

Exista forme de organigare variate, de la structuri cu scop unic la structuri cu scopuri multiple,
constituite prin contracte, acorduri si asocieri, includerea partenerilor din sectorul privat in alte
formate decdt parteneriatul public-privat (PPP). Brainport Eindhoven este un exemplu interesant
de implicare a sectorului privat. Cu toate acestea, este nevoie de precautie pentru asigurarea unei
utiligdri judicioase a resurselor publice.

Atribuirea clara, delimitarea competentelor si a functiilor intre acestea si municipalitdtile
constitutive sunt esentiale, o structurd de guvernare echitabild si repregentativd si un program
clar de actiune, toate acestea contribuie la armonigarea activitdtilor de cooperare. In toate
studiile de cag analigate, existd dovegi de delimitare clard intre autoritatea de guvernare (alcatuitd
din repregentanti alesi), autoritatea administrativd (unele au capacitate proprie, iar altele impart
capacitatea municipald) si capacitatea consultativd (constituitd adesea din persoane cu inaltd
specializgare care vin cu o expertigd care, in mod normal, nu ar fi accesibild sau justificabild pentru
o singurd municipalitate). in plus, existé diverse aborddri privind finantarea, unele fiind finantate
dintr-o combinatie de fonduri UE, granturi si subventii nationale, contributii ale municipalitdtilor
constitutive si venituri proprii (impogite, amengi, taxe de servicii etc.).
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Capacitatea de parteneriat cu sectorul privat este esentiald, deoarece economiile oraselor
devin din ce in ce mai complexe, necesitdnd abilitdti si capacitdti care nu se regdsesc in mod
traditional in entitdatile guvernamentale. Modelele de parteneriat privat-public trebuie simplificate.
Aceasta necesitd consolidarea capacitdtii de parteneriat cu sectorul privat prin crearea unei
capacitdti sofisticate a sectorului public in cadrul acestor organizatii.

Al doilea instrument a analizat cadrul legislativ romdanesc. Legea romdnd recunoaste importanta
cooperdrii interjurisdictionale si prevede instituirea acesteia. Aceste dispogitii sunt in vigoare din
2001 si au fost Imbundtatite regulat. Cu toate acestea, ar fi utile imbundtatiri suplimentare in
legdturd cu urmadtoarele:

Centralitatea legislatiei de amenajare a teritoriului pentru a defini clar un sistem de amenajare
integrat si unitar. In pregent, existd suprapuneri intre competentele si functiile organigatiilor
interjurisdictionale si ale municipalitdtilor constitutive in ceea ce priveste alcdtuirea setului de
planuri prevagut in legislatie. La baga acestei rationaligdri ar trebui sd stea cerinta ca autoritatile
metropolitane sd realigege o delimitare, luand in considerare gonele urbane functionale (ZUF), si sd
o utilizege pentru aintocmi strategii integrate de degvoltare urband (SIDU) la nivel metropolitan/de
ZUF. Acestea ar trebui sd fie intocmite printr-un proces iterativ, ludnd in considerare atét fortele
de degvoltare de la nivel metropolitan/de ZUF, cat si pe cele de la nivel municipal. SIDU, odatd
avigatd de toate municipalitdtile constitutive si aprobatd de autoritatea multijurisdictionald, ar
trebui sd stea la baga proiectelor la nivel metropolitan.

Valoarea reald a institutiilor multijurisdictionale nu consta doar in integrarea proiectelor
dincolo de granitele administrative, ci si in suprapunerea acesteia cu integrarea trans-
sectoriald - Desi este in mod clar se pune accentul si existd experientd In domeniul apei, al
salubrigdrii si al transporturilor, existd oportunitdti de extindere pentru a integra si alte sectoare,
precum mediul, cultura, séndtatea, serviciile sociale etc. Ca atare, in mdsura in care existd limitdri
legislative in acest sens, ar trebui sd se ia In considerare eliminarea lor.

Ar trebui luate in considerare alte mecanisme care sd permita punerea in aplicare a unei
decizii/investitii cu importanta interjurisdictionala in cagul unei necooperdri nejustificate
intre membri. incepdnd din 2010, au existat incercdri de creare a unei autoritdti de transport
la nivel metropolitan, cu care toti membrii au fost de acord initial. in situatiile in care existd
o justificare clard pentru o interventie multijurisdictionald care este blocatd de o unitate
administrativ-teritoriald (UAT) membrd, trebuie sd se ia in considerare conditionarea explicitd
a altor finantdri din partea UE prin introducerea unei astfel de interventii - in cagul de fatd, a
preexistentei acestei autoritdti de transport; iar in cagul interventiilor considerate si declarate
in mod oficial interventii strategice de importanta nationala sau regionald, prin hotdrari de
guvern sau chiar acte normative aprobate in Parlamentul Roméniei.

Al treilea si ultimul instrument pe care il analigeagd raportul se referd la starea actuald in raport
cu aceste organigatii din Roménia pdnd in pregent. Roménia are o experientd vastd in privinta
institutiilor de cooperare interjurisdictionald, prima fiind infiintatd in 2004. Cateva invatdminte
importante care se desprind din analiga performantei acestora sunt:

Exista dorinta si este nevoie de cooperare multijurisdictionala si se recunoaste faptul cd
aceasta repregintd un imperativ national pentru degvoltarea continud a tdrii. Acest lucru este
demonstrat de cererea de astfel de organigatii, care depdseste polii de crestere si degvoltare
identificati initial. Aceste institutii pot imbrdca mai multe forme, care pot si se vor schimba
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in timp, de la interventii bagate pe programe si incadrate in timp, pdnd la cele ancorate in
schimbarea clard a competentelor si a functiilor si in cresterea descentraligdrii. Modificdrile
legislative mentionate anterior ar trebui sd urmdreascd sd facd posibil acest lucru.

Combinarea consolidarii capacitdatilor cu finantarea este esentiald pentru a permite si pentru
a sprijini cooperarea interjurisdictionald. in unele caguri, cooperarea a fost impulsionatd de
existenta unor stimulente financiare ale UE si, desi acest lucru ar fi putut stimula cererea, aceasta
nu este durabild. Ca atare, ar trebui s& se acorde atentie consoliddrii capacitatii decigionale
bagate pe dovegi. Lucrdrile intreprinse cu privire la ZUF repregintd un pas important in aceastd
privintd, deoarece aratd caracterul interdependent al economiilor urbane. Instrumentele fiscale
nationale ar trebui sd ia in considerare reorientarea cdtre oferirea de stimulente interne pentru
proiectele care abordeagd aceste dificultdti de la nivelul ZUF si care optimigeazgd oportunitdtile
aglomerdrilor urbane. in timp, acestor institutii li se pot acorda competente si functii sporite
pentru a putea genera resurse financiare din activitatile lor.

Ar trebui sa ia in considerare un sprijin tintit in perioada de programare 2021-2027, care sd
permitd institutiilor de cooperare interjurisdictionale subnationale/gonelor metropolitane sd
solicite si s accesege fonduri in mod direct.

Este de remarcat faptul cd, desi marea majoritate a gonelor metropolitane au avut o genegd
oportunistd (ca vehicul pentru accesarea fondurilor UE), unele (asa cum se reflectd in studiile de
cag din Romadnia) au reusit sd functionezge cu oarecare succes si chiar sd isi extindd mandatele,
chiar si fard fonduri UE. Aceasta este o dovadd cd investitia initiald a CE are efectul dorit de a
stimula o abordare inovatoare a guvernantei si degvoltdrii urbane.
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Mandatul politicii de coegiune a UE este de a atenua decalgjele de degvoltare si de a reduce
disparitatile intre tarile si regiunile membre. Aproximativ 454 de miliarde EUR din fondurile
structurale si de investitii europene (ESI) au fost alocate pentru a agjuta regiunile UE sa devind
mai competitive in perioada de programare 2014-2020, pundnd accentul pe regiunile mai putin
degvoltate [cu un PIB pe cap de locuitor (exprimat ca SPC) mai mic decat 75% din media UE)
si pe regiunile de trangitie [cu un PIB pe cap de locuitor (SPC) intre 75% si 90% din media UE].
Cu toate acestea, nu toate regiunile UE au putut profita pe deplin de beneficii, printre altele din
cauga efectelor crigei economice din 2008 si a problemelor structurale.

in consecintd, doamna Corina Cretu. comisarul pentru politic regionald, prin grupul de lucru
pentru o mai bund implementare, a initiat Initiativa privind regiunile ramase in urma. pentru
identificarea constréangerilor de crestere din regiunile mai putin degvoltate si pentru oferirea de
asistentd specificd si de programe care sd incurajege cresterea. Astfel, se oferd sprijin pentru
degvoltarea regiunilor rémase in urmd pentru o gamd largd de pdrti interesate [administratii
regionale si locale, institutii de invatdmant, institutii de sprijin pentru afaceri, intreprinderi mici
si mijlocii (IMM-uri), antreprenori, investitori, organigatii neguvernamentale, institutii de finantare
internationale]. Sprijinul are scopul de a maximiza impactul investitiilor regionale. in UE au fost
identificate doud tipuri de regiuni rdmase in urma:

REGIUNI CU CRESTERE LENTA: sunt incluse regiunile mai putin degvoltate si de trangitie
care nu s-au apropiat de media UE intre anii 2000 si 2013 din statele membre cu un PIB
pe cap de locuitor (exprimat ca SPC) mai mic decat media UE in 2013. Printre acestea
se numdrd aproape toate regiunile mai putin degvoltate si de trangitie din Grecia, Italia,
Spania si Portugalia.

REGIUNI CU VENITURI MICI: acoperd toate regiunile cu un PIB pe cap de locuitor
(exprimat ca SPC) mai mic decat 50% din media UE in 2013. Acest grup cuprinde
regiunile mai putin degvoltate din Bulgaria, Ungaria, Polonia si Romania.

Polonia si Roménia au fost primele tdri care au pilotat aceastd initiativa, cu doud regiuni fiecare
- Swietokrgyskie si Podkarpackie in Polonia, si regiunile de nord-vest si nord-est in Romania. De
la primele proiecte pilot, activitatea a fost extinsd atdt tematic, cat si geografic (de exemplu, a
fost inclusd in initiativd si Slovacia), punénd accentul pe determinarea modului in care regiunile
pot deveni mai competitive si mai inclugive.
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in gonele urbane (degvoltare urband durabild), fie printr-un program operational dedicat, o
Regiunile NUTS 2 clasificate in functie de categoria prevdzuta in politica de coegiune (stdnga) si de categoria

. N N ) axd prioritard dedicatd, in cadrul unui program operational, fie cu ajutorul unor instrumente
referitoare la regiunile ramase in urmad (dreapta)

precum investitiile teritoriale integrate (ITI) sau degvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea
comunitdtii (DLRC). De asemenea, Comisia Europeand doreste sd ofere ,mai multe stimulente

Regiune a politicii de coegiune UE Regiuni ramase in urmda
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Analigele realigate in ultimii ani' indicd faptul cd performanta regiunilor din UE este in mod clar
legatd de performanta gonelor urbane din regiune. Cele mai dinamice regiuni ale UE au una sau
mai multe gone metropolitane sau aglomerdri urbane pe teritoriul lor sau sunt apropiate de o
astfel de gond dintr-o altd regiune. in absenta unor gone urbane puternice, nu pot exista nici
regiuni puternice. Orasele functioneagd ca niste faruri, difugdnd degvoltarea in gonele din jurul lor.

Totusi, orasele puternice nu sunt suficiente pentru a garanta cd beneficiile degvoltdrii oraselor
sunt completate de o degvoltare corespungdtoare a hinterlandului urban, este esential s& se
conceapd si sd se incurajege o cooperare si o degvoltare interjurisdictionald. In pregent, putine
investitii urbane au impact asupra unei singure unitdti administrative, deci ar trebui sd existe
prevederi pentru planificarea si punerea in aplicare la nivel interjurisdictional. Zonele suburbane
si periurbane ale Bucurestiului si ale celor 40 de resedinte de judet genereagd 20% din veniturile
companiilor la nivel national, au atras 31% dintre migranti si au primit 32% din locuintele noi dupd
1990. Cu toate acestea, nu s-a facut prea mult pentru favorigarea dinamicii interjurisdictionale
intre centrele urbane si gonele suburbane si periurbane ale acestora (de exemplu, mobilitate
metropolitand, investitii transjurisdictionale, servicii comune).

Pentru perioada de programare 2021-2027, Comisia Europeand a decis cd Fondul European de
Degvoltare Regionald (FEDR) va pune accent pe activitdtile de degvoltare urband durabild (DUD),
statele membre trebuind sd aloce cel putin 6% din fondurile FEDR pentru degvoltare integratd

A se vedea, de exemplu: Farole, Thomas, Soraya Goga si Marcel lonescu-Heroiu. 2018. Regdndirea regiunilor mai putin degvoltate:
folosirea politicii de coegiune pentru realigarea potentialului regiunilor europene Publicatiile Bdncii Mondiale.

Astfel, toate tdrile membre ale UE, inclusiv Roménia, trebuie s@ se concentrege mai mult pe
aborddrile trans-sectoriale si interjurisdictionale si trebuie sd& rdspundd mai bine la nevoile unor
teritorii care nu pot fi definite printr-o limitd administrativd clard.

In acest sens, s-a semnat un nou Acord administrativ (AA) privind Programul de finantare
multi-jurisdictional pentru Roménia intre Comisia Europeand si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Degvoltare, cu obiectivul de a sprijini Roménia sd identifice modalitati de
fmbundtdtire a impactului investitiilor sale in zonele urbane printr-o mai bund amenajare
a teritoriului si prin furnigarea de contributii la proiectarea instrumentelor de finantare
multijurisdictionale si recomandarea structurilor institutionale relevante. in cadrul programului
sunt prevdgute urmdtoarele activitdati:

» Activitatea 1. [dentificarea domeniilor/sectoarelor de interventie, in care ar putea exista
o valoare addugatd intrinsecd pentru canaligarea finantdrii UE prin municipalitati, ZUF/
organisme asociative metropolitane si/sau regionale (precum ADI, ADR etc.) in locul sau
in plus fatd de autoritdtile nationale (sdndtate, turism, energie, educatie, servicii sociale,
transport urban si metropolitan/regional, competitivitate si sprijin pentru IMM-uri si
inovare etc.).

» Activitatea 2. Analiza nevoii de forme generale sau sectoriale de cooperare teritoriald
(precum ADI metropolitane, parteneriate orientate pe proiecte intre UAT etc.), pentru
caguri in care finantarea UE ar putea fi organigatd la nivel subnational. Aceste forme
de cooperare ar putea completa sau s-ar putea adduga la modelul actual utilizat pentru
finantarea UE, axat doar pe teritoriul administrativ al resedintelor de judet eligibile.

» Activitatea 3. Dacd oportunitatea unui astfel de model de intercomunitar sau regional
este confirmatd pentru oricare dintre domeniile/sectoarele de interventie analigate,
proiectul va identifica modele organigationale adecvate (de exemplu, crearea unei noi
asociatii intercomunitare sau utiligarea uneia existentd) sau initiative ad-hoc (cum ar fi
un acord de parteneriat pentru un anumit proiect de investitii) care sa fie functionale in
Romania pentru fiecare dintre domeniile/sectoarele de interventie.

Activitatea 4. in cagul in care finantarea UE este propusd pe un model organigatoric
nou, alternativ, diferit de cele deja existente in Romdnia si bagat pe cele mai bune practici
internationale, stabilirea implicatiilor pentru:

i. Necesitatea unor strategii/planuri de degvoltare urband integratd

ii. Necesitatea consoliddrii capacitdtii administrative, la diferite niveluri

Acest raport corespunde activitdtii 2 din cele enumerate mai sus si exploreagd diferite modele
nultijurisdictionale, eficacitatea acestora in tmbundtdtirea decigiilor de investitii, implementarea
proiectelor, precum si aplicabilitatea lor in contextul romdénesc. Raportul oferd un fundament
obiectiv pe baga cdruia pot fi luate in considerare decigii privind modalitdtile organigationale ideale.

Comisia Europeand. 2018. Obiectivul de politicd 5 - O Europd mai aproape de cetdteni si instrumente pentru degvoltarea teritoriald
integratd. [Document de politicd]
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Aceastd sectiune ia In considerare experienta unor tari ale UE in domeniul cooperdrii

interjurisdictionale, urmdrind identificarea aspectelor relevante care ar putea fi reproduse

in contextul romdnesc, prin instrumente juridice si/sau modele practice pentru structurile de

cooperare ale administratiilor locale.

Experienta internationald aratd cd, desi nu existd sisteme de guvernantd universal valabile

pentru coordonarea si finantarea la scard inter-municipald sau metropolitand, totusi se pot

identifica patru tipuri de aborddri institutionale cu privire la cooperarea in gonele urbane din

statele membre ale Organigatiei pentru Cooperare si Degvoltare Economica (OCDE):?

1. Mecanisme de cooperare intermunicipald (in cagurile unor structuri de guvernantd

fragmentate)

a.

Initiative comune de la cag la cag (initiative de cooperare ad-hoc sau aranjamente
cu anumite scopuri).

Comitet, asociatie, consortiu, platforme consultative etc. (organe temporare sau
permanente de coordonare).

Contractare intre administratiile locale (o administratie locald angajeagd o alta
administratie local& pentru furnigarea unui serviciu de care este responsabild).

2. Autoritdti metropolitane/regionale

a.

Un Consiliu Metropolitan al Administratiilor [forum pentru eforturile coordonate
ale administratiilor locale membre; deciziile trebuie avigate de Consiliul Local
(consiliile locale)].

O Autoritate de Planificare (entitate formald similard Consiliului Metropolitan
al Administratiilor; proiecteagd strategii regionale si/sau exercitd autoritatea de
planificare si elaborare a politicilor).

O Autoritate pentru Furnigare de Servicii (agentie/corporatie/cooperativd/
asociatie de servicii publice detinutd de administratiile locale membre; oferd unul
sau mai multe servicii).

O Autoritate de Planificare si Furnigare de Servicii (combind functia de planificare
cu cea de prestare de servicii).

Andersson, Mats. 2015. ,Explicarea guvernantei metropolitane pentru degvoltare durabild”. Deutsche Gesellschaft fur Interna-
tionale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH
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3. Administratie locald metropolitand de nivel secund (sau o administratie regionald
instituitd de o administratie de nivel superior)

a. Administratie locald metropolitand de nivel superior (administratie locald
metropolitand separatd pentru functiile de coordonare/selective).

b. Administratie regionald (administratie instituitd de o administratie de nivel
superior pentru o gond metropolitand).

4. Administratie locald consolidatd (anexarea sau amalgamarea administratiilor locale)

a. Osingurd jurisdictie care acoperd o portiune mare sau intreaga gond metropolitand.

Cadrul legislativ si administrativ roménesc actual permite implementarea primelor doud tipologii
majore de cooperare teritoriald mentionate mai sus, si anume mecanismele de cooperare
intermunicipald si infiintarea unor autoritdti metropolitane/regionale sub forma unor asociatii de
degvoltare intercomunitard (ADI), bagate pe modelul franceg. Administratiile locale metropolitane
de nivel secund si modelele de administratie locald consolidatd sunt mai putin susceptibile sd fie
adoptate pe termen scurt si mediu, intrucat ar presupune o reformd administrativ-teritoriald.

Avand in vedere optiunile de mai sus, studiile de cag din UE se vor concentra pe ADI si parteneriate,
ilustrénd o diversitate de exemple de cooperare interjurisdictionald integrata si sectoriald, printre
care se numard:

1. Entitdti intercomunitare CU SCOP UNIC (axate pe furnigarea de servicii publice, cum ar
fi apa si apele ugate sau gestionarea deseurilor solide);

2. Entitdti intercomunitare CU SCOPURI MULTIPLE (constructii mai complexe, cu
responsabilitdti delegate in domeniul planificarii, al degvoltdrii economice ete.);

3. PARTENERIATE PE BAZA DE PROIECTE (de exemplu, cu o duratd de viatd definitd
legatd de un proiect, cum ar fi degvoltarea interjurisdictionald a drumurilor);

4. PARTENERIATE PE BAZA DE PROGRAME (ex. GAL, DLRC).

Studiilede cagsebageagd pe cadrelegislative siadministrative diferite, pentru asublinia dimensiunile
diferite ale cooperdrii interjurisdictionale. in Franta, baga cooperdrii a fost instituitd la inceputul
anilor 1900 si a evoluat continuu pénd in 2015 (cand a avut loc ultima reformd administrativé si
teritoriald), regultdnd aproximativ 10 tipuri de acorduri de cooperare intercomunitard. Pe de altd
parte, in Tdrile de Jos, baga legald este mai putin degvoltatd si permite cooperarea in temeiul
unor contracte comerciale simple. In Spania, cadrul juridic national oferd o abordare generald si
conferd regiunilor competenta de a reglementa colaborarea intermunicipald, avénd ca regultat o
mare diversitate de modele de cooperare (de la organismele interjurisdictionale constituite prin
lege pdnd la entitdti mixte precum consilii provinciale sau societdti comerciale in care sectorul
public colaboreagd cu cel privat).

Selectia studiilor de cag are in vedere aceastd varietate de contexte juridice si de structuri
organigationale din cele trei tari, pentru a oferi exemple diferite de modele de cooperare pentru
administratiile locale din Romania. in pofida obiectivului lor general de a oferi servicii mai bune
cetdtenilor, aceste modele de cooperare pot viga domenii diferite, ceea ce conduce la sisteme si
structuri institutionale diferite, care oferd exemple valoroase pentru o schimbare de paradigmd in
cultura cooperdrii interjurisdictionale din Roménia.

EXEMPLE DE COOPERARE INTERJURISDICTIONALA IN TARILE UE

Cadrul legislativ intercomunitar din Franta permite o varietate de institutii publice de cooperare
intercomunitard, de exemplu uniuni mixte, poli metropolitani, poli de echilibru teritoriali si rurali,
precum si alte forme de cooperare intercomunitard, cum ar fi acorduri, conventii etc.

Cooperarea intermunicipald a apdrut pentru prima datd in Franta in urmd cu aproape 130 de
ani ca o creare a unei uniuni (Legea din 22 martie 1890 - Asocierea persoanelor pentru apdrarea
drepturilor si a intereselor comune, sociale, economice si profesionale - Syndicat intercommunal a
vocation unique - SIVU). Primele SIVU create, care exercitau competente depdsindu-si teritoriul
propriu, erau dedicate distributiei de energie electrica si apa.

fncepéand din anii 1950, s-au creat formule mai integrate pentru a gestiona si degvolta un spatiu
urban cu o degvoltare rapidd odatd cu aparitia districtelor urbane si a patru comunitdti urbane.
in 1992, un nou concept de intercomunitate a permis negocierea contractuald si asocierea liberd
a municipalitdtilor, pundnd accentul pe comunitatile de comune si comunitdtile de orase.

Formele de cooperare intre municipalitdti sunt puse in aplicare in conformitate cu conceptul de institutii
publice de cooperare intercomunitard (EPCI - établissements publics de coopération intercommunale).

De la adoptarea reformei teritoriale din 2010 si a Legii din 27 ianuarie 2014 de modernigare
a actiunii publice teritoriale si de afirmare a metropolelor (art. L5210-1-1 din Codul general al
colectivitdatilor teritoriale - CGCT), EPCI sunt:

Uniuni de comune (create prin Legea din 22 martie 1890);
Comunitdti de comune (create prin Legea din 6 februarie 1992);
Comunitdtile urbane (create prin Legea din 31 decembrie 1966);
Comunitdti de aglomerare (create prin Legea din 12 iulie 1999);
Noi uniuni de aglomerare (create prin Legea din 13 iulie 1983);

Metropole (create prin Legea din 16 decembrie 2010 si modificate prin Legea din 27
ianuarie 2014).

Desi sunt grupdri de autoritdti locale, structurile EPCI rdman institutii publice. Astfel, ele sunt
guvernate, ca atare, de un principiu general de specialitate care le conferd competentd numai
pentru domeniile si subiectele care le sunt atribuite prin lege sau pentru cele care le sunt delegate
de cdtre comunele membre. EPCI nu au clauga de jurisdictie generald.

Pentru a facilita punerea in aplicare a cooperdrii intermunicipale, Legea din 12 iulie 1999, reprodusa
in articolele L5211-42 si urmdtoarele din CGCT, prevedea constituirea in fiecare departament a
unei comisii departamentale de cooperare intermunicipald (CDCI). Incepand cu legea din 2010,
aceastd comisie este formatd din:

40% din repregentanti ai municipalitatilor din departament;

40% din repregentanti ai EPCI;

5% din repregentanti ai uniunilor mixte si ai uniunilor de municipalitdti;

10% din repregentanti ai consiliului districtual;

pand la 5% din repregentanti ai consiliului regional din districtul departamental.
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Misiunea CDCI este de a stabili si actualiza starea de cooperare intercomunitard in departament,
precum si de a formula propuneri pentru consolidarea acesteia.

Reforma teritoriald din 16 decembrie 2010 a stabilit obiectivul de a simplifica si de a completa
harta intercomunitard, din cauga fragmentdrii comunale si a mdrimii modeste a municipalitdtilor
francege, precum si din cauga esecului diferitelor legi care au vigat fugiunea municipalitdtilor. Prin
reforma teritoriald a devenit obligatorie apartenenta la o EPCI de la 1 iulie 2013.

Legea din 27 ianuarie 2014 a schimbat peisajul intercomunitdtii, in special in ceea ce priveste
zonele metropolitane.

Legea NOTR e din 7 august 2015 a extins aceastd miscare in favoarea impogitdrii intermunicipale,
prin cresterea pragului minim pentru infiintarea unei EPCI si extinderea competentelor obligatorii
ale autoritdtilor intermunicipale, in acelasi timp ldsdndu-le municipalitdtilor capacitatea
importantd de a actiona in cadrul a ceea ce se numeste ,bloc comunitar” (adicd ansamblul
format din municipalitdti si diverse intercomunitdti), in special in problemele democratice.

Institutiile de cooperare intercomunitard, cunoscute sub numele de entitdti publice de cooperare
intercomunitard (EPCI) sunt tmpdrtite in cooperare intercomunitard cu impogitare proprie si fard
impogitare proprie.

EPCI cu impogitare proprie sunt organigate in functie de caracteristicile entitatilor constitutive
- conform statisticilor publicate de Ministerul Administratiei Locale, in ianuarie 2019, din cele
1.258 de EPCI cu impogitare proprie: 21 erau metropole, 13 comunitdti urbane, 223 comunitdti
de aglomerare si 1.001 erau comunitdti de comune. Este de remarcat faptul cd numdrul total de
EPCI cu impogitare proprie s-a redus la jumdtate in ultimii 10 ani, de la 2.601 in 2009, dar este
stabil din 2017. Acestea variagd in ceea ce priveste alcdtuirea si dimensiunea populatiei, 43%
cuprind intre 21 si 50 de municipalitdti, iar 30% intre 11 si 20 de municipalitdti. Mai mult de 27%
din grupdrile cu impogitare proprie beneficiagd de o derogare de a fi sub pragul de 15.000 de
locuitori (pragul minim impus de legea NOTRe). in total, aproape 62% din EPCI auto-impogitate
cuprind mai putin de 30.000 de locuitori.

EPCI fard impogitare proprie sunt clasificate in functie de caracteristicile lor functionale, unele
fiind uniuni cu scop unic, iar altele avand scopuri multiple (a se vedea figura 2 de mai jos). in
ianuarie 2019 existau 8.443 de uniuni de comune si 2.790 de uniuni mixte (inclusiv 1.891 de uniuni
nmixte deschise si 899 de uniuni mixte) si 14 poli metropolitani*

Tabelele de mai jos pregintd 8 gone metropolitane din Franta:® Communauté urbaine de Bordeaux,
Lille Métropole, Grand Lyon, Marseille Provence Métropole, Nantes Métropole Alpes Maritimes, lle-
de-France si Communauté Urbaine de Strasbourg.

Aceste caguri au fost considerate relevante pentru polii de crestere din Roménia, avénd in vedere
dimensiunea acestora, asemdndrile dintre sistemul administrativ franceg si cel romdénesc si
pentru cd abordarea privind cooperarea este determinatd de obiective similare: stimularea
degvoltdrii economice si furnigarea de servicii de calitate in gonele functionale ale oraselor mari.
in ambele tari, cooperarea se bageagd pe procese de planificare care implicd comunitdatile locale
membre. In plus, obiectivele strategice formulate in cagurile din Franta, precum si proiectele
actuale, ar putea oferi exemple bune pentru strategiile viitoare ale gonelor metropolitane ale
oraselor mari (poli de crestere) din Romadnia.

http://www.agence-france-locale.fr/etat-des-lieux-de-lintercommunalite-en-france-en-2019-le-ministere-publie-son-bilan-
statistique

Sursa este Association des CCl Métropolitaines, Les grandes métropoles, les coopérations métropolitaines et le développe-
ment économique territorial, partea a treia, publicatd in 2010. Datele statistice cuprinde in tabele sunt din 2006.
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Acorduri de cooperare intercomunitara din Franta

EPCI - Entitati publice de cooperare intercomunala

EPCI fara
impozitare proprie

EPCI cu impozitare proprie

Uniuni Uniuni
intercomunale intercomunale
cu un singur scop  cu multi-scop

Distributia geografica a colectivitatilor teritoriale (metropole)
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TABELUL 1.
Informatii de baga privind unele gone metropolitane franceze

DESCRIERI GENERALE

BORDEAUX LILLE LYON MARSEILLE

Communauté urbaine de Bordeaux Lille Métropole Grand Lyon Marseille Provence Métropole

Harta

metropolelor

Intercomunitdtile

(numarul de 27 85 57 18

comune)

Regiunea Aquitaine Nord Pas De Calais Rhone-Alpes Provence Alpes Cotes d'Agur
Suprafata (km?) 552 611 521 605
Densitatea 1268 loc/km® 1812 loc/km* 2403 loc/km® 1693 loc /km®

Populatia din

(SI(;;'\;E‘E’II;%“: 1 milion 1,18 milioane 1,78 milioane 1,62 milioane

2006)

r:pi:::etl((llNdSlEE 1,42 milioane 2,61 milioane 1,7 milioane 1,96 milioane

R(gP 2006) Gironde Nord Rhone Bouches-du-Rhéne

Variatia

anuala 11% 0.1% 0.9% 0.9%

a populatiei®

Pogitia « Poartd cdtre sud - Poartd catre Belgia - Amplasare in centrul fluxurilor nord-sud L ) ;
> Poartd catre Marea Mediterand

geostrategica - Deschidere spre coasta Atlanticului + Intersectie intre axa nord-sud si axa est-vest . Intre Marea Mediterand si coturile Rinului

OBIECTIVE SI PROIECTE

Obiective (la nivelul anului 2006)

- Intrarea tn Top 15 metropole europene
- Degvoltarea unei guvernante metropolitane in jurul ,Grand
Lyon”
- Consolidarea schimburilor internationale

- Intrarea in categoria celor mai importante orase europene
din lume
- Degvoltarea unor forme inovatoare de guvernantd
- Afirmarea pogitiei sale ca teritoriu creativ.

- Trecerea de la o metropold cu ,potential”
european la o metropold cu dimensiune
europeand

- Capitala euro-mediteraneeand a comertului si a cunoasterii
pénd in 2020

“ Indicatorul este variatia anuald a populatiei gonei urbane intre 1999 si 2006, conform recensdmantului populatiei realigat de INSEE.
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BORDEAUX

Communauté urbaine de Bordeaux

Scopul planului general SCOT (Schema de
coerentd teritoriald) este depdsirea granitelor
administrative traditionale si crearea in viitor

a unui proiect la scara gonei metropolitane

Bordeaux.

Una dintre temele centrale ale planul general
este reinnoirea urband a cartierelor invechite
si 0 organigare mai compactd a orasului,
prin care sd se asigure servicii si facilitati
locale usor accesibile. in plus. planul general
promoveagd o diversitate de functii, inclusiv
economia urband.

Gestionarea riscului de inundatii si protectia
industriei vinicole sunt, de asemenea, luate in
considerare.

Carta degvoltdrii economice a CUB
(actualigatd tn 2006)
defineste directii strategice pentru
degvoltarea economicd a orasului, avénd ca
scop fmbundtdtirea performantei siturilor
economice de interes metropolitan, angajénd
o politicd privind calitatea activitatilor si
identitatea economiei sale.

Avdand in vedere noile prioritdti europene,
accentul se pune
in special pe inovare ,in toate etapele
degvoltdrii economice”
(invatadmant superior, cercetare, proiectare,
marketing), cercetare si degvoltare, transfer
de tehnologie catre IMM-uri, degvoltare
industriald pe termen lung, accesul
companiilor la piete noi etc.

In plus, orasul Bordeaux a facut parte
dintr-un nou proiect, ,Bordeaux 2030", a
cdrui aspiratie este de a face din Bordeaux
un oras durabil, mai ecologic, mai inovator si
mai atractiv.

Laser Mega-joule si Institutul Lasers and
Plasmas (Lasere si Plasme)

Operatiunea de interes national ,Bordeaux
Euratlantique” (in legdturd cu TGV)

Terminal low-cost
Proiectul Operatiunea Bordeaux Campus
Eco-districtul Berges du Lac

Eco-parcul Blanquefort (eco-constructii,
energie din surse regenerabile)

Centrul cultural si turistic al vinului
Auditorium (Bordeaux)

Grand Arena

LILLE

Lille Métropole

Planul general Lille 2003 defineste obiectivul .Metropold
verde” ca inglobdnd transportul public, reteaua feroviard
care joacd un rol mai important, in timp ce locul
automobilului este incadrat mai strict. Sunt mentionate
si nevoile de degvoltare pentru locuinte si activitati
economice, precum si protectia terenurilor agricole.

Aspiratiile metropolei Lille sunt:
- dimensiune europeand,
- accesibilitate,
- calitate, degvoltare si solidaritate.

Planul general de degvoltare economicd in regiunea Nord-
Pas de Calais subliniagd necesitatea continudrii construiri
unei mari regiuni economice in Europa, cu definirea
urmatoarelor obiective: crearea de activitdti, structurarea

teritoriului regional in jurul polilor de excelentd economicd,

inovare In proiectarea spatiilor si cercetare fundamentald,
actiuni proactive (cheia succesului economic), regéndirea
actiunii economice a Nord-Pas de Calais in strdindtate,
mobilizarea si coordonarea instrumentelor de servicii
financiare pentru degvoltarea economicd regionald, astfel
incat Nord-Pas de Calais sd devind o regiune foarte
avansatd in domeniul TIC (tehnologii ale informatiei si
comunicdrii).

Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai

Mecanismul de cooperare al gonei metropolitane
Lille

Infrastructurd de transport: modernigarea A25,
finalizgarea RN42 si centurd minierd, extinderi
la LGV Anvers-Rotterdam-Amsterdam si
Brussels-Lege-Kaoln

Proiecte majore: Euralille, Lille Sud.
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LYON

Grand Lyon

Degvoltarea Grand Lyon se bageagd pe un set de proiecte
majore coerente care trebuie s& consolidege tesdtura
economicd, economia industriald si inovatoare, stimulénd
sectoarele de excelentd in tehnologia tnaltd si asigurdnd
mobilitatea, atdt in oras, cat si in afara aglomerarii.

Strategia de degvoltare isi propune sd mentind o calitate
bund a vietii in cadrul metropolei, printr-o amenajare
adecvatd de spatii vergi, facilitdti culturale si de agrement,
locuinte, afaceri si transport public.

SRDE Rhoéne-Alpes plaseagd ocuparea fortei de muncd in
centrul degvoltdrii economice, pundnd accentul pe ocuparea
fortei de muncd de calitate si degvoltare economicd
durabila.

Legaturi TGV importante la nivel national si european

Proiecte urbane majore: Confluence, Part Dieu, Silk
Square, Grand Stade etc.

Campus universitar

Extinderea Parcului Expogitional.

MARSEILLE

Marseille Provence Métropole

Contractul de aglomerare urband pentru Marseille Provence
Métropole urmdreste sd rdspundd provocdrilor legate de
organigarea si degvoltarea teritoriald exprimate in Proiectul de
aglomerare 2020.

Acesta isi propune sd promovege degvoltarea durabild a
teritoriului, s& sporeascd mobiligarea initiativelor locale, sd
mentind si sa consolidege conservarea resurselor naturale si
sd consolidege coegiunea sociald.

Contractul este incheiat in baga componentei teritoriale a
Planului stat-regiune 2000-2006, care vigeaza trei obiective
principale:

degvoltarea durabild a teritoriilor;

plasarea ocupdrii fortei de muncd in centrul proiectelor
teritoriale; si

structurarea teritoriului regional.

Planul regional de degvoltare economicd (SRDE) pregintd cinci
aspecte strategice:

solidaritate regionald (degvoltare echilibratd).

dimensiunea internationald (regiunea
euro-mediteraneeand),

inovator (incurajeazd
degvoltarea unei economii bagate pe cunoastere),

proactiv/si reactiv (anticipeagd si urmdreste mutatiile
economice),

antreprenoriat (sprijinirea intreprinderilor in cresterea
lor, ocuparea durabild a fortei de munca).

Proiect international major: Campus universitar
Reabilitare/restructurare portuard.

Capitala Europeand a Culturii 2013

Extinderea Euro-méditerranée si a capacitdtilor portuare
TGV: Arc-Méditerranée

Proiectul Top 20: CCl Marseille Provence aspird sd faca
din Marseille Provence unul dintre orasele europene din
Top 20
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Descrieri generale

Harta
metropolelor

NANTES NICE

Nantes Métropole Alpes Maritimes

PARIS

lle-de-France
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STRASBOURG

Communauté Urbaine de Strasbourg

Hikireh-
Graffenstaden

19

Intercomu-
nitatile
(numadrul de
comune)

24 25

1281

28

Regiunea

Pays de la Loire Provence Alpes Cotes d'Agur

lle-de-France

Alsace

Suprafata
(km?)

523 331

1201

316

Densitatea

1107 loc /km® 1541 loc /km®

974 loc /km®

1479 loc /km®

Populatia din
3ona urbana
(INSEE RGP
2006)

0,97 milioane 0,99 milioane

11.91 milioane

0.65 milioane

Populatia din
regiune (INSEE
RGP 2006)

1.27 milioane 1.09 milioane
Loire-Atlantique Alpes-Maritimes

1.10 milioane
Bas-Rhin

Variatia
anuala
a populatiei’

1.0% 0.9%

0.7%

0.7%

Pogitia
geostrategicd

7 Indicatorul este variatia anuald a populatiei gonei urbane intre 1999 si 2006, conform recensdmantului populatiei realigat de INSEE.

Poartd cdatre Atlanti . L N .
oarta cdatre Atlantic - Metropold deschisd catre lumea intreagd
Inclusd in reteaua de orase din Grand

- Pogitie strategicd pe axa mediteraneeand
French West gthie strategied pe ax terane

Metropold internationald

+ Poartd cdtre Germania

- Inclusé intr-un mediu regional dinamic
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OBIECTIVE Sl PROIECTE

Obiective
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Afirmarea ca metropold a French West, o
poartd a Atlanticului cdtre Europa
Degvoltarea potentialului creativ

Consolidarea internationalitdtii teritoriului Cote d'Agur
Nice Cote d'Agur: teritoriu de referintd Eco

Consolidarea pogitiei la nivel global
Consolidarea atractivitatii regionale
Crearea Grand Paris

Capacitatea de a deveni o emblemd din punctul de vedere al
atractivitdtii pentru companii

Valorificarea unor caracteristici precum pogitia de raspdntie,
de poartd spre cursul superior al Rinului.

Proiecte strategice

in aprilie 2005, Nantes Métropole a
formulat planul de degvoltare economicd
cu obiective complementare de sprijin

cum ar fi vigarea comunitdtii
nmetropolitane prin formare vocationald
tn mestesuguri, industrie, transport,
sector tertiar, recreere etc.

SRDE Pays de la Loire reflectd
prioritatea regiunii, o bagd industriala
puternicd, aptd sd sprijine degvoltarea
durabild a gonei.

Acest program vigeagd 8 orientdri
transversale majore:

i) dinamica sectoarelor economice,
ii) apdrarea echilibrelor economice,
iii) orientarea internationald a
productiei/serviciilor,

iv) marketing teritorial,

v) inovare,

vi) crearea-recuperarea si adaptarea
intreprinderilor foarte mici,

vii) rolul in crestere al economiei sociale
si al solidaritatii si

viii) coordonarea functiilor la scard
regionald.

Alpes-Maritimes se caracterigeagd prin constréngeri figice
si urbane puternice si se mdandreste cu o gond costierd
atractiva si cu o dinamicd a intercomunitatilor create in
2002.

Bucurdndu-se de recunoastere la nivel international pentru

capitalul sGu natural exceptional, Nice Céte d’Agur isi pune

in aplicare strategia de degvoltare teritoriald manifesténd
respect fatd de oameni si fatd de mediu.

Aceastd dinamicd se reflectd intr-un proiect de transport
pe 10 ani pentru conectarea diferitelor moduri de transport,
introducerea de noi tehnologii de comunicatii (primul
experiment in Franta ,Near Field Communication”) si in
eticheta Eco-Cité pentru proiecte majore de degvoltare (adicd
Grand Stade, nod multimodal de transport, reinnoire urband.,
tesdturd verde, Nice Méridia).

Pe baga operatiunii de interes national ., Eco Vallée Plaine
du Var’ care sustine implementarea unor proiecte, Nice
Cote d'Agur isi confirmd dorinta de a deveni un teritoriu
de referintd, reflecténd noua provocare nationald a unei
societati organigate in jurul temei degvoltdrii durabile.

Planul de degvoltare economicd al regiunii PACA este
structurat in jurul a cinci axe strategice: o regiune solidard,
care sd reconciliege eficienta economicd, coegiunea sociald
si conservarea mediului, o regiune internationald, care
sd isi valorifice potentialul geostrategic in cadrul regiunii
euro-mediteraneene, o regiune inovatoare, pregdtitd sd
promovege degvoltarea unei economii bagate pe cunoastere
si dinamica inovdrii, o regiune reactivd, care sd anticipege
si sd urmdreascd schimbdrile economice, o regiune cu spirit
antreprenorial, care sa sprijine intreprinderile in vederea
cresterii, crednd locuri de muncd durabile, si
sd incurajege degvoltarea lor teritoriald.

SDRIF  (Planul general pentru lIle-de-France) vigeagd
interregionalizarea si pledeagd pentru crearea unei structuri
noi pentru degvoltarea teritoriului regiunii Paris, inclusiv o
mai bund coordonare strategicd.

SDRIF lanseagd 3 provocdri pentru teritoriul regional:
cresterea coegiunii regiunii, construirea unei eco-regiuni si
sporirea competitivitdtii economice.

Cea dintdi subliniagd importanta imbundtdtirii  si
diversificdrii imobiliare, dar si a nevoii de a combate
degechilibrele regionale. Cea de a doua prevede linii
directoare pentru combaterea incdlzirii globale si adaptarea
la deficitul de combustibili fosili Ultima analigeazd
chestiunea economicd, cu acces la formare si ocuparea
fortei de muncd, sprijin pentru companii etc.

Degvoltarea economicd metropolitand a Parisului a fost
definitd si prin SRDE (Schema regionald de degvoltare
economicd). Acest document o degvoltat trei axe:
producerea de locuri de muncd utile, eficiente si de calitate,
reducerea inegalitatilor sociale si participarea la degvoltarea
durabild, in special prin construirea unei ,eco-regiuni’.

SCOTERS (Planul de coerentd teritoriald al Regiunii Strasbourg)
propune Strasbourgul ca centru al noii Europe. Planul stabileste ca
obiective: structurarea spatiului metropolitan, adoptarea de noi
tehnologii/echipamente si servicii in centrele oraselor, urbanigarea
in apropierea liniilor de transport public, adaptarea nivelului de
servicii la nevoile locale, incurajarea reinnoirii urbane, asigurarea
calitatii instalatiilor, crearea unei strategii funciare etc.

PADD (Proiectul de planificare si degvoltare durabild) stabileste
trei obiective politice: asigurarea degvoltdrii metropolei Strasbourg,
echilibrarea amenajdrii teritoriului si protejarea mediului.

Orasul Strasbourg se poate baga si pe SRDE pentru regiunea
Alsacia. Aceastd schemd permite Alsaciei sd consolidege
competitivitatea companiilor sale, dar si sa cdstige lupta pentru
ocuparea fortei de muncd.

Documentul este structurat in jurul a 5 prioritdti strategice,
organigate in obiective si actiuni: inovare, animarea teritoriilor,
solidaritatea si ocuparea fortei de muncd, crearea si degvoltarea
de companii si pietele internationale.

Proiecte curente

Strategie de pogitionare internationald
Proiectul Grand Port Nantes Saint Nagaire.

Operatiunea de interes national Eco-Vallée Plaine du
Var, care isi propune sd fie un laborator de degvoltare
durabild si sd implementege principiile planificdrii
durabile la o scard mai mare

Spitalul Universitar Pasteur

Implementarea planului de transport integrat si in
special extinderile liniilor de tramvai

Implementarea unor solutii pe termen scurt/
structurale pentru securitatea energeticd pentru
Alps-Maritimes

Campusul STIC din Sophia Antipolis

Grand Paris (proiecte arhitecturale, infrastructurd de
transport, centre economice etc.)

Lansarea primului eco-district in regiunea Paris
Proiecte de blocuri-turn in La Défense

Infrastructurd de transport: Marea centurd vesticd a
Strasbourgului, East-European TGV si Rhine-Rhone
Proiecte de renovare urband
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Casetele de mai jos oferd o descriere detaliatd a doud dintre cagurile din tabelele anterioare:

Caseta 1.1. detaliagd zona metropolitand Bordeaux, ca model de cooperare cu scopuri
multiple, relevant pentru orasele romdnesti prin prisma dimensiunilor si a obiectivelor sale
de degvoltare. Structura organigatoricd, competentele si mecanismul de finantare sunt
considerate exemple de bune practici.

Caseta 1.2. pregintd gona metropolitand Paris (Metropola Grand Paris) ca parte a regiunii lle
de France. Acest cag este un model de cooperare cu scopuri multiple relevant pentru capitale.

Caseta 1.3. se referd si la regiunea lle de France, descriind modelul de cooperare cu scop unic.
Asociatiile interjurisdictionale cu scop unic sunt pregente la nivelul sindicatelor (SIVU), axéndu-
se pe furnigarea serviciilor publice pentru un anumit numdr de comunitdti locale. Limitele unei
asociatii cu scop unic nu se suprapun neapdrat cu limitele unei gone metropolitane/de aglomerare.
Caseta 1.3. identificd aceste servicii/domenii de cooperare pentru regiunea lle de France.

Model de cooperare cu scopuri multiple - zona metropolitand Bordeaux

Institutii publice de cooperare intercomunitard sub forma de
metropold (métropole)

Legea privind modernigarea actiunii publice teritoriale si afirmarea metropolelor (MAPTAM) din
27 ianuarie 2014 transformd Communauté urbaine de Bordeaux intr-o metropold si ii conferd
noi competente:

Politica orasului,
Degvoltarea turismului,

Prevenirea inundatiilor etc.

Metropola devine autoritatea decigionald pentru exercitarea acestor competente. Ea stabileste
obiectivele si organigeagd mijloacele pentru a le atinge.

Pentru anumite domenii specifice, care privesc serviciile publice de gi cu zi (curdtenie, spatii
vergi si mobilier stradal). unele municipalitati au dorit s& poatd furniga serviciul - in aceste
caguri, ele il furnizeazd pentru metropold, in cadrul unui acord de delegare a gestiunii.

In toate cagurile, municipalitatile si metropola identificd impreund resursele umane si financiare
care trebuie transferate de la municipalitdti catre institutia publicd pentru a asigura executarea
noilor misiuni, dupd avigul CLEC (comisia locald de evaluare a atributiilor transferate), care
reuneste repregentanti alesi din fiecare dintre acestea.

In plus, in august 2015, noua lege de organigare teritoriald a Republicii (NOTRe) a extins domeniul
posibil de interventie al metropolelor, in special fatd de departament, permiténdu-le astfel sa
indeplineascd anumite sarcini, cum ar fi cea referitoare la locuinte, in numele statului sau in
numele departamentului. Bordeaux Métropole si Departamentul Gironde au deschis discutii
pentru a defini competente suplimentare pe care ar putea sd le preia metropola si conditiile in
care s-ar realiza acest lucru. Este posibil ca aceste discutii sa extindd competentele si functiile
metropolei.

https://www.bordeaux-metropole.fr

EXEMPLE DE COOPERARE INTERJURISDICTIONALA IN TARILE UE

Model de cooperare cu scopuri multiple - gona metropolitand Bordeaux

28 de membri: 1. Ambares-et-Lagrave, 2. Artigues-pres-Bordeaux, 3. Begles, 4. Bordeaux. 5.
Bruges. 6. Cenon, 7. Floirac, 8. Le Bouscat, 9. Le Taillan-Médoc, 10. Martignas-sur-Jalle, 11.
Parempuyre, 12. Saint-Aubin-de-Médoc, 13. Saint-Médard-en-Jalles, 14. Talence, 15. Ambes,
16. Bassens, 17. Blanquefort, 18. Bouliac, 19. Carbon-Blanc, 20. Eysines, 21. Gradignan. 22.
Le Haillan, 23. Lormont, 24. Mérignac, 25. Pessac, 26. Saint-Louis-de-Montferrand, 27. Saint-
Vincent-de-Paul, 28. Villenave-d'Ornon

570 km?

749595 loc., din care 243.626 loc. in Bordeaux.

Vigiune: O metropold europeand cu o inalta calitate a vietii.

Cinci obiective majore sunt stabilite in proiectul de mandat pentru a rdspunde aspiratiilor
referitoare la atractivitate, influentd si calitatea vietii in metropola Bordeaux:

Afirmarea si consolidarea dinamismului economic al teritoriului in domeniul ocupdrii
fortei de munca

Organigarea unui model de mobilitate ,inteligent”
Oferirea de locuinte accesibile
Asigurarea calitatii vietii locuitorilor si conservarea mediului

Implementarea unei actiuni publice mai eficiente

Organigarea politicd a Bordeaux Métropole are in centrul sdu presedintele, vicepresedintii si
repregentantii alesi, care se afld in consiliile din Bordeaux Métropole.

Decigiile Bordeaux Métropole se iau de cdtre Consiliu (organul deliberativ), a cdrui ordine de i
este stabilitd in prealabil de cdtre presedinte, de comun acord cu Biroul.

Presedintele, responsabil de administrare, este repregentantul executiv al Bordeaux Métropole,
intruneste Consiliul, stabileste ordinea de zi, pregdteste si pune in aplicare deliberdrile/decigiile.

Biroul este format din presedinte, insotit de 20 de vicepresedinti si consilieri delegati
metropolitani. Biroul se intruneste o datd pe lund si defineste proiectele politice si orientdrile
majore ale metropolei.

Consiliul Bordeaux Métropole reuneste repregentantii alesi ai celor 28 de comune, numdr
proportional cu populatia fiecdrui oras. in total sunt 105 consilieri ordsenesti care voteazd
bugetul si decigiile, decigand astfel viitorul comunitdtii. Acestia se reunesc de 11 ori pe an, in
sedinte publice.

Comisiile sunt organigate pe teme si acoperd toate competentele Bordeaux Métropole. Fiecare
comisie, condusd de un repregentant ales al Bordeaux Métropole, este responsabild de studierea
si emiterea unui avig cu privire la cagurile pregentate Consiliului, care intrd in domeniul s&u de
competentd.

Consilierii pot forma grupari politice. Numarul de repregentanti alesi pentru a forma un grup
este stabilit prin regulamentul de procedurd al Consiliului, care defineste si mijloacele pe care la

au la dispogitie aceste grupuri.

Agentii Bordeaux Métropole pun in aplicare politica votatd de repregentantii alesi.
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Model de cooperare cu scopuri multiple - zona metropolitand Bordeaux

Din 2010, Legea finantelor pentru 2010 a dat metropolei autoritate fiscald pentru:

Impogitul pe locuintd (TH - cota departamentald)

Impogitul pe proprietdti nedegvoltate (TFNB)

Contributia economicd teritoriald (CET?),

Impogitul pe suprafata comerciald (TASCOM)™©

Impogitul forfetar pentru companiile care gestioneagd retele (IFER)"
Plata transportului (VT)

Taxa de degvoltare (TA)

Taxa de colectare a deseurilor (TEOM)

Taxa speciald (RS) (de exemplu, serviciul de colectare a containerelor subterane
sau semi-ingropate de mare capacitate grupate intr-un punct fix - Modificarea
reglementdrilor si tarife speciale),

Taxa de turism (TS).™

Pe langd acestea, metropola primeste si contributii financiare ale municipalitatilor incluse in
EPCI. Contributiile bugetare sunt sume percepute direct din bugetul fiecdrei municipalitati,
care sunt apoi transferate grupului intercomunitar. Prin urmare, aceste contributii constituie
un supliment la impogitarea municipald perceputd de metropold. Valoarea acestor contributii
variagd in functie de o cheie de distributie inregistratd in statutul EPCI.

In ceea ce priveste veniturile, legea prevede instituirea unei alocdri operationale globale (DGF)
pentru gonele metropolitane. Aceasta descrie conditiile in care poate avea loc un transfer of
competente de la departament sau regiune la gona metropolitand/metropold. in urma cdruia
trebuie compensatd o crestere a costurilor printr-un transfer echivalent de resurse, obiectivul
evident fiind acela de a mentine nivelul capacitatii financiare al noii structuri inter-municipale.

Costurile suportate de metropold pentru prestarea serviciilor sunt rambursate de cdtre
municipalitdti. Aceste costuri sunt calculate pe baga unui cost de functionare unitar al serviciului,
fnmultit cu numadrul de unitdati in functiune inregistrate de institutia sau municipalitatea
beneficiard. Determinarea costului de functionare unitar este stabilitd in acordul incheiat
pentru respectiva prestare de servicii. Acesta reflectd costurile, deoarece include costurile de
personal, aprovigionarea, reinnoirea activelor si contractele de servicii aferente, precum si orice
alte cheltuieli legate de exploatarea serviciului. Acest cost nu este supus reviguirii CLECT si nu
intrd in sfera de aplicare a indemnigatiei de compensare.

La nivel national se ia in considerare posibilitatea de a institui mecanisme de stimulare a
punerii in comun a fondurilor. Indiferent de solutia aleasd de legiuitor (coeficient de punere in
comun sau subventie globald de functionare - DGF - metropolitand), metropola Bordeaux va
tine cont de situatia specificd a municipalitdtilor care nu vor putea participa la constituirea
de servicii comune din cauga numdrului mic de agenti din serviciile lor si a distribuirii acestora
intre mai multe activitdti.

In fiecare an, incepdnd cu 2016, in timpul degbaterii de orientare pentru buget sau, in lipsa
acesteia, in timpul votului pentru buget. progresele inregistrate in privinta schemei de punere
in comun fac obiectul unei comunicdri a presedintelui cdtre Consiliul metropolitan. Cu aceastd
ocagie are loc o degbatere care abordeagd motivele de satisfactie, dar si progresele care mai
trebuie realigate in organigarea comunad si teritorializatd a serviciilor.

Prin urmare, aceastd schemd de punere in comun este progresiva si in evolutie, propundndu-si
sd ajute fiecare municipalitate sd@ identifice noi activitdti pe care doreste sd le desfasoare
in comun cu alte entitdti, an dupd an, in cursul mandatului sdu, precum si sd pund aceastd
organigatie pe fagasul unui proces de perfectionare continud.

Taxa de turism (TS). de la 1 ianuarie 2015

Compusa din contributia funciard a intreprinderilor (CFE) si contributia la valoarea addugatd a intreprinderilor (CVAE)

A intrat in vigoare in 2011
A intrat in vigoare in 2011

A intrat in vigoare in ianuarie 2015

EXEMPLE DE COOPERARE INTERJURISDICTIONALA IN TARILE UE

Model de cooperare cu scopuri multiple - gona metropolitand Bordeaux

Bordeaux Métropole (BM) este o EPCI cu scopuri multiple, gestioneagd toate echipamentele
cotidiene utilizate pentru a imbunatdti mediul de viata al locuitorilor aglomerdrii. De asemenea,
lucreazd la implementarea unor proiecte urbane la scaré largd.

BM are si alte competente, consolidate prin Legea MAPTAM, si isi extinde domeniile de
interventie, urmdrind in acelasi timp complementaritatea cu comunele. Din ianuarie 2015,
Legea MAPTAM a consolidat competentele institutiei publice in domenii precum:
Degvoltarea si planificarea economicd, sociald si culturala:
Crearea, degvoltarea si gestionarea domeniului industrial, comercial, tertiar, arti-
ganal, turistic, portuar sau aeroportuar.

Actiuni de degvoltare economicd, inclusiv participarea la capitalul companiilor
mentionate, precum si sprijin si participare la pilotarea clusterelor de competitivi-
tate situate pe teritoriul sdu.

Construirea, degvoltarea, intretinerea si functionarea unor unitdti culturale, socio-
culturale, socioeducationale si sportive de interes metropolitan.

Promovarea turismului, inclusiv crearea de birouri de turism.

Program de sprijin si asistentd pentru institutiile de invatdmant superior si de cer-
cetare si pentru programele de cercetare, tindnd seama de contextul regional

Amenajarea teritoriului in zona metropolitana:

Schema de coerentd teritoriald si diagrama sectoriald; planul teritorial local; definirea,
crearea si implementarea de proiecte de degvoltare de interes metropolitan: actiuni de
imbundatdatire a patrimoniului natural si peisagistic; constituirea de regerve funciare

Organigarea mobilitdtii, asa cum se prevede in Codul de transport; crearea, degvoltarea si
intretinerea infrastructurii rutiere; semnalizare; addposturi pentru cdldtort; parcuri si gone
de parcare si plan de mobilitate

Crearea. degvoltarea si intretinerea spatiilor publice dedicate tuturor modurilor de
transport urban si lucrdri auxiliare pentru acestea.

Participarea la guvernantd si degvoltarea statiilor situate pe teritoriul metropolitan.

Crearea. exploatarea, achigitia si furnizarea de infrastructuri si retele de telecomunicatii.

Politica locala privind locuintele
. Programul local de locuinte (PLH)

Politica privind locuintele; asistentd financiard pentru locuinte sociale; actiuni in
favoarea locuintelor sociale; actiuni in favoarea locuintelor pentru persoanele
defavorigate.

fmbundtatirea fondului de locuinte construit, reabilitare.

Degvoltarea, intretinerea si gestionarea gonelor de primire pentru vigitatori.
Politica / strategia orasului

Degvoltarea diagnosticului teritorial si definirea orientarilor orasului.

Animarea si coordonarea acordurilor contractuale de degvoltare urband, degvoltare
locald si integrare economicd si sociald, precum si a mecanismelor locale de
prevenire a criminalitatii.

Programe de actiune definite in contractul orasului.

Gestionarea serviciilor de interes colectiv
Salubrigare si apd

Crearea, gestionarea. extinderea si mutarea cimitirelor si a incintelor cu caracter
cinerar care pregintd interes de nivel metropolitan, precum si crearea, gestionarea si
extinderea crematoriilor

Abatoare, piete ale abatoarelor si piete de interes national
Servicii de stingerea incendiilor si salvare

Serviciu public de apdrare externd tmpotriva incendiilor



LIVRABIL 3/ ACTIVITATE 2 - MODELE DE COOPERARE INTERJURISDICTIONALA EXEMPLE DE COOPERARE INTERJURISDICTIONALA IN TARILE UE

Model de cooperare cu scopuri multiple - zona metropolitand Bordeaux Model de cooperare cu scopuri multiple - gona metropolitand Bordeaux

Protectia si imbunatatirea mediului si politica pentru mediul de viata

Gestionarea deseurilor menajere si similare
Bordeaux-Métropole a initiat conceptul de ,operatiuni de interes metropolitan” (OIM). Aceste

Combaterea poludrii aerului probleme justificd o gestionare strategicd in care sd sunt implicate fortele vitale ale teritoriului
o si care defineste degvoltarea urband si degvoltarea economicd. OIM desemneazd domenii mari
Combaterea poludrii fonice de proiecte care pregintd probleme majore de degvoltare. Aldturi de operatiunea de interes

national Bordeaux-Euratlantique (OIN), care aduce degvoltarea sectorului tertiar in jurul
statiei TGV, alte doud au fost create recent in jurul aeroportului international si al campusului.
Urmeagda urmatoarele OIM:

Contributie la trangitia energetica

Sprijin pentru actiuni care sa controlege cererea de energie

Elaborarea si adoptarea planului teritorial climd-aer-energie in aplicarea articolului IOM Bordeaux Aeropark

L. 229-26 din Codul mediului, in concordantd cu obiectivele nationale pentru
reducerea emisiilor de gage cu efect de serd, eficientd energeticd si productia de
energie din surse regenerabile o ISO Bordeaux Euratlantique

IOM Bordeaux Inno Campus

Concesionarea distributiei retelei publice de energie electricd si gag OpepuneaiCampus

. . ) . ) L 55.000 de hectare pentru naturd
Crearea, degvoltarea, intretinerea si gestionarea retelelor de termoficare si rdcire

Crearea si intretinerea infrastructurilor de incdrcare necesare pentru utilizarea ) S
. T o Moo . Proiecte urbane majore:
vehiculelor electrice sau de tip hibrid plug-in

. . o o , Cartierul Bassins a Flot, Bastide Niel, Bragga, Ginko, cheiurile din Floirac
Gestionarea mediilor acvatice si prevenirea inundatiilor

50.000 de unitdti locative
Concesionarea plajelor

Proiecte de degvoltare majore:

Gambetta: o ,piatd-grading”

Place Tourny capdtd o noud infatisare
Ca institutie publicd de cooperare intermunicipald (EPCI), Bordeaux Métropole intervine, in
perimetrul sdu geografic, in ceea ce priveste competentele transferate de municipalitdti sau
instituite prin lege. Urmdtoarele functii sunt indeplinite de BM:

Dupeux, Saint-Genes: un sector domolit

. Infrastructuri/echipamente majore:
Degvoltare economicé

Urbanism Tunelul Bragga

Podul Simone-Veil
Habitat

Mediul inconjurdtor (sortarea, colectarea si tratarea deseurilor) Proiecte de mobilitate majore:

Apd si salubrigare

Tramvai
Transport urban si scolar 0 Legdtura Bordeaux - Saint-Aubin de Médoc (BHNS)
Mobilitate . Soseaua de centurd vestica

Infrastructura de transport

Cartiere cu reinnoire urband:
Semnaligare

Bassens Avenir
Parcare
Aubiers - Lac

Piata nationald
’ ’ Joliot Curie
Cimitir Parc mare

Arheologie preventiva

Degvoltare digitald
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Institutii publice de cooperare intercomunitard sub formd de metropola
(métropole)

Metropola Grand Paris (MGP) este o institutie publicd de cooperare teritoriald (EPCI) cu impogitare
proprie, care se bucurd de un statut special, unele municipalitdti fdcénd parte atdt din MGP, cat
si din institutiilor teritoriale publice (EPT).

Metropola Grand Paris este o gond densd si urband formatd din municipiul Paris, 123 de comune
din cele trei departamente Hauts-de-Seine, Seine-Saint-Denis si Val-de-Marne si 7 comune din
Essonne si Val d'Oise.

814 km?

7.200.000 loc.

Planul initial al Métropole declara urmadtoarele obiective: ,Métropole du Grand Paris se
infiinteagd pentru a defini si implementa actiuni metropolitane pentru imbundtdtirea calitdtii vietii
regidentilor sdi, reducerea inegalitdtilor intre regiunile din cadrul acesteia, degvoltarea unui model
de sustenabilitate urband, sociald si economicd, instrumente pentru imbundtdtirea atractivitdtii si
competitivitdtii in beneficiul intregului teritoriu national. Métropole du Grand Paris degvoltd un proiect
metropolitan. Regidentii sunt implicati in degvoltarea acestuia in conformitate cu liniile directoare
stabilite de Consiliul metropolitan, astfel cum sunt prevdgute de consiliul de degvoltare. Acest proiect
metropolitan definegte liniile directoare generale ale politicii urmdrite de Métropole du Grand Paris. El
face parte din implementarea schemei generale a regiunii lle-de-France. ”

https://www.metropolegrandparis.fr/fr
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MGP a fost creat la 1 ianuarie 2016. A fost creat in baga legii emise la 27 ianuarie 2014, privind
modernigarea actiunii publice teritoriale si afirmarea gonelor metropolitane, cunoscutd sub
numele de ,Legea MAPTAM", si a fost consolidatd prin Legea din 7 august 2015 privind noua
organigare teritoriald a Republicii.
MGP dispune de:

un Consiliu format din 209 de repregentanti alesi, repregenténd 131 de municipalitdti

si un numdr proportional cu cea mai mare medie, cu cel putin un repregentant pentru
fiecare municipalitate;

un Birou format din presedinte, 20 de vicepresedinti si 10 delegati repregentativi,
repregentdnd toate teritoriile;

un Consiliu de degvoltare repregentdnd societatea civild, care sd propund o abordare
specificd si orientatd spre viitor asupra realitdtilor si problemelor;

- Au fost infiintate 7 comisii tematice:

- finante

- proiect metropolitan

- degvoltare economicd si atractivitate

- degvoltare durabild si mediu

- habitat si locuinte

- planificare digitald, inovare, tehnologii noi, cercetare si degvoltare

- amengjarea teritoriului metropolitan.

Acest acord institutional ii permite sd functionege la scdri diferite, abordénd subiecte intr-un
mod relevant la nivel strategic pentru gona metropolitand si intr-un mod pragmatic si operational
pentru teritorii.

Schema generald de finantare cu trei pdrti participante este tmpartitd in trei miscdri financiare
majore:

. Indemnigatia de compensare metropolitand (IM), platitd de metropold
municipalitdtilor membre pentru a restitui resursele pe care le-a primit in locul
acestora in 2015,

Contributia comunelor la fondul de compensare a cheltuielilor transferate (FCCT) al
institutiei publice teritoriale (IPT) a acestora, pentru a permite finantarea resurselor
disponibile pentru intercomunitdtile preexistente si acoperirea finantdrii noilor
competente comune,

Finantarea de echilibru, care urmdreste, prin metoda sa de caleul, sd garantege
metropolei si IPT nivelul resurselor lor din 2015.

Ca si in cagul altor autoritdti locale, veniturile Metropolei Grand Paris provin in principal din
doud surse:

Impogite:

Subventii de stat.

Impogitele:

Metropola primeste, de asemenea, impogitul pe suprafetele comerciale (TASCOM), taxele
forfetare pentru companiile care gestioneagd retele (IFER) si impogitul suplimentar impogitului
pe terenuri neconstruite (TATFNB). Pe ldngd aceastd taxd economicd impusd intreprinderilor,
Metropola a introdus si impogitul GEMAPI, pldtit de toti contribuabilii metropolitani pentru a
implementa mdsuri specifice de prevenire a inundatiilor.
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Armonigarea progresivd pentru reducerea disparitdtilor: perceptia impogitdrii economice de cdtre
o colectivitate unicd permite standardigarea impogitdrii la care sunt supuse companiile. Astfel,
tnainte de crearea MGP la 1 ianuarie 2016, EPCI anterioare si municipalitdtile pand atunci igolate
stabileau nivelul impogitelor locale pentru companii. in perioada aceea, exista un grad foarte ridicat
de eterogenitate a situatiilor la doar cativa kilometri distantd. cu rate care variau intre 13 si 49%,
ca urmare a istoriei locale. Aceastd situatie inechitabild pentru intreprinderi avea consecinte directe
asupra distributiei teritoriale a economiei metropolitane. ,Sarcina fiscald” este, intr-adevdr, unul
dintre criteriile analizate la infiintarea de companii pe un teritoriu. Crearea MGP are ca regultat
armonigarea ratelor de impogitare. Adicd. in final, tuturor companiilor li se va aplica aceeasi ratd
intercomunitard. Creatia metropolitand este, asadar, parte a unui proces de reechilibrare, in special
in ceea ce priveste sarcina fiscald.

Ajustari viitoare:

in conformitate cu Legea NOTRe din 7 august 2015, Métropole du Grand Paris va primi din 2021
cresterea completd a resursei economice din contributia la valoarea addugatd a intreprinderilor
(CVAE) incepand cu 2016, precum si din contributia funciard a intreprinderilor (CFE). In perioada
de trangitie (intre 2015 si 2021), metropola este finantatd prin cresterea CVAE, in timp ce EPT
primesc CFE.

Veniturile din impogitarea locald au crescut doar putin (+24.6 milioane EUR in medie din 2016). Se
preconigeagd cd valoarea addugatd provenitd din degvoltarea perimetrului metropolei, in cagul in
care gona metropolei se degvoltd, va contribui si mai mult la aceastd crestere.

Subventii de stat: Subventiile statului sunt in scddere constantd (-7.5%: - 31 de milioane EUR pe
an in medie, cu un total de -124 de milioane EUR in perioada 2016 - 2019). Drept urmare, spatiul
de manevrd necesar pentru cresterea resurselor orasului este redus pe termen scurt, iar presiunea
asupra veniturilor MGP este semnificativd.

MGP plateste municipalitatilor sale alocdri compensatorii (AC) care corespund fie AC 2015 pldtite
de EPCI anterioard, fie impogitul economic din 2015 transferat cdtre MGP. Aceste plati se ridicd la
3.376.3 milioane EUR sau 99% din cheltuieli. Aceastd cheltuiald este inghetatd in temeiul Pactului
financiar si fiscal metropolitan.

n 2019, bugetul metropolitan este de 41,5 milioane EUR, din care 62% sunt destinate cheltuielilor
de interventie. Aceste cheltuieli reflectd cresterea sarcinii operationale a MGP, in special cu
privire la degvoltarea diverselor scheme obligatorii (SCoT, PCAEM, PMHH), finantarea mobilitatii
durabile printr-o contributie de 4 milioane EUR la Vélib', proiectul Centru Acvatic Olimpic (CAO), si
degvoltarea economicd.

Avand in vedere aceste constréngeri fiscale, MGP ia din ce in ce mai mult in considerare
autofinantarea, proiectele de investitii realigate direct de metropold, cum ar fi Centrul Acvatic
Olimpic, ZAC, combaterea inundatiilor si plata subventiilor.

Rolul tampon al Metropolei Grand Paris. MGP primeste doud finantdri: finantarea intercomunitard
si subventia compensatorie pentru eliminarea salariilor fostului impogit profesional din Grantul de
functionare globald de stat (DGF).

Indemnigatia compensatorie pentru eliminarea portiunii salariale se plateste in totalitate cdtre
EPT si municipalitdti la valoarea din 2015. Metropola suportd in fiecare an reducerea aferentd
tdierii, pentru a finanta cresterea unor parti ale municipalitdatilor si comunitdtilor DGF (populatie,
egaligare). Aceastd alocare scade in medie intre -2,5% si -3% in fiecare an, cu un cost total de 30 de
milioane EUR pe an asumat de Metropola Grand Paris.

Metropola returneagd (acest lucru va continua pdnd in 2019) o parte din alocare cdtre IPT pe baga
alocdrilor intermunicipale primite de EPCI preexistente in 2015, cdnd a fost creatd. Metropola si-a
asumat un rol de tampon pentru IPT, sustindnd doar declinul in 2016 (-17%) si transferénd o usoard
scddere in 2017 (inregistratd la -85%). care a fost redusd intre IPT cu un efect mediu favorabil
pentru cele mai integrate intercomunitati. Costul total acumulat de Metropola Grand Paris pentru
reducerea finantarilor compensate cdatre municipalitati si EPT s-a ridicat la 148,6 milioane EUR
din 2016.
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Cheltuieli:

Redistribuirea prin ajutor pentru investitii: incd din toamna anului 2016, metropola a initiat un
sistem dinamic de redistribuire prin ajutor pentru investitii. Astfel, fondul de investitii metropolitan
cu 70 de milioane EUR in 2016, 97 de milioane EUR in 2017 si 54 de milioane EUR in 2018 si
2019 a fdcut posibila finantarea a 112 municipalitati (82% din municipalitatile din perimetru) si
a 8 EPT. Aceastd egaligare a investitiei este modulatd in functie de situatia financiard a actorilor.
De asemenea, alte dispogitive, cum ar fi Living City Centers sau Fondurile pentru inundatii, se
incadreagd in aceeasi intentie.

Solidaritatea teritoriald: Prin pactul sdu financiar si fiscal, metropola dispune de un instrument
financiar care permite precigarea relatiilor financiare cu municipalitatile sale membre, precum si cu
IPT. Ca parte a acestui pact, metropola stabileste o finantare de sprijin teritorial pentru investitii
(DSIT). care {i permite sd transfere o cotd, intre 10% si 50%, din cresterea CVAE cdtre institutiile
publice teritoriale si, in functie de mdrimea costurilor suportate, ca urmare a constructiei sau a
gestiondrii de echipamente destinate problemelor de solidaritate teritoriald. precum si in functie
de alte criterii stabilite in mod liber de Consiliul metropolitan. In 2017, Consiliul a pldtit o DSIT
pentru EPT, bagatd pe 30% din cresterea CVAE, repregentdnd o redistribuire de 13,9 milioane EUR,
comparativ cu 14 milioane EUR pentru 2016. Diferenta se datoreagd cresterii CVAE in perioada
2016-2017 de +4,2%. Constatdénd o scddere a CVAE in 2018, metropola a amortigat declinul si nu
a platit DSIT. Acest sistem a fost suspendat in 2019, in schimbul prelungirii cu un an a finantarii
intercomunitare cdtre IPT.

Metropola Grand Paris are, de asemenea, optiunea de a stabili o subventie comunitard de solidaritate
pentru municipalitdtile cele mai defavorigate, pentru a reduce inegalitdtile de resurse si sarcini.

Consiliul metropolitan din 8 decembrie 2017 a oferit ocagia de a aduce Metropola Grand Paris
in faga operationald, cu un vot unanim privind deliberdrile strategice referitoare la interesul
metropolitan pentru amenajarea gonei metropolitane si degvoltarea economicd, sociald si culturald.
Amenajarea teritoriului. Prin definitia sa, interesul metropolitan priveste operatiunile de
degvoltare urband sau de restructurare, precum si constituirea de regerve funciare. O deliberare a
Consiliului din 8 decembrie 2017 a declarat gona de degvoltare concertatd (ZAC) Docks de Saint-
Ouen de interes metropolitan ca operatiune existentd.

Pentru operatiunile viitoare de degvoltare si alte actiuni de restructurare urband, au fost
stabilite sase criterii. Acestea reflectd orientdrile strategice, precum si obiectivele ambitioase ale
Proiectului Metropolitan, dar tin cont si de diversitatea teritoriilor, de proiectelor comunitare si
intercomunitare.

Dezvoltarea economicd. Provocarea constd in degvoltarea atractivitdtii, astfel incat sé poatd
beneficia toti membrii si sd se consolidege numeroasele active ale GPM. Definitia interesului
metropolitan se referd la: gone de activitate industriald, comerciald, tertiard, artiganald, turisticd,
portuard sau aeroportuard; actiuni de degvoltare economicd.

in ceea ce priveste actiunile de degvoltare economicd, metropola intervine in urmdtoarele domenii:

Degvoltarea de programe strategice metropolitane;
Sprijin pentru activitatea economicd;

Economia circulard, sociald, solidara si de colaborare;
Economia digitald;

Atractivitate si influentd nationald si internationald;

Si. mai general, in sprijinirea actiunilor de degvoltare economicd identificate in cadrul
apelurilor de proiecte.

Locuintele. Definitia interesului metropolitan include imbundtdtirea fondului de locuinte
construit si eliminarea locuintelor insalubre. Interesul metropolitan ar fi trebuit sa fie
definit printr-o deliberare a Consiliului inainte de 31 decembrie 2018, in caz contrar,
toate aceste competente vor fi fost atribuite MGP.
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Protectia si imbundatdtirea politicii privind mediul si mediul de viata. in acest sens, legea
nu prevede un interes metropolitan specific. Toatd competenta operationald a municipalitatilor
si a institutiilor publice teritoriale (EPT) este transferatd catre GPM.

Asadar, competentele referitoare la problemele de mediu sunt transferate cdatre GPM, care va
lucra in strénsd coordonare cu comunele, in special cu privire la:

Calitatea aerului;

tmbundtdtirea patrimoniului natural si peisagistic;
Sprijin pentru actiuni de gestionare a cererii de energie;
Combaterea poludrii fonice;

Gestionarea mediilor acvatice si prevenirea inundatiilor.

Gestionarea mediului acvatic si prevenirea inundatiilor (GEMAPI). Competenta GEMAPI
se referd la protejarea aglomerdrii Paris tmpotriva inundatiilor si gestionarea si imbundtdtirea
raurilor si a gonelor umede. Este o competentd noud, transferatd de cdtre stat Metropolei Grand
Paris incepdnd din 2018.

Acesta permite plasarea gestiondrii cursurilor de apd si a mediilor acvatice si umede in cadrul
sistemului de amenajare regionald si consolidarea solidaritdtii necesare in amonte/in aval si in
mediul urban/rural.

Misiunile care intrd sub competenta GEMAPI:

Degvoltarea unui bagin de apd sau a unei parti din acesta;

Intretinerea si degvoltarea unui curs de apd, canal, lac sau corp de apd, inclusiv
accesul la acestea;

Apérarea impotriva inundatiilor: In 2019, in regiune existd 753 de forme de cooperare intercomunitard, astfel:

Protejarea si restaurarea siturilor, a ecosistemelor acvatice si a gonelor umede, 20 de comunitati de aglomerare (CA)

precum si a pddurilor riverane. . 31 de comunitati de comune (CC)

1 itate urband (CU) (CU Grand Paris Sei i Oi
Cinci competente obligatorii au fost transferate progresiv gonei metropolitane Grand Paris din comunitate urband (CU) ( rand Paris Seine si Oise)

2016 panad in 2018. . 11 institutii publice teritoriale (IPT)
In conformitate cu prevederile Codului general al comunitdtilor teritoriale (CGCT), Autoritatea

Metropolitand Grand Paris exercitd automat, in locul unui membru al sdu, competente in materie de: o e Eme [ MIETRC) ([Miztmpele e Hars)

Amenajarea teritoriului gonei metropolitane (partajatd) . 1 pol metropolitan (POLEM) (Polul Metropolitan Mare Seine Aval)
degvoltare si planificare economicd, sociald si culturald (partajatd) . 48 de sindicate intercomunale cu scopuri multiple (SIVOM)
Politica locald privind habitatul (partajatd) . 425 de sindicate intercomunale cu scop unic (SIVU)

Protectia si imbundtatirea politicii privind mediul si mediul de viatd (competentd unicd) . 160 de sindicate mixte inchise (SMF)

Gestionarea mediului acvatic si prevenirea inundatiilor (GEMAPI) (competentd unicd) . 55 de sindicate mixte deschise (SMO)

Pe léngé portofoliul sé&u. GPM are doué proiecte majore axate pe: Din cele 425 de sindicate intercomunale cu scop unic (SIVU), domeniile in care actioneagé sunt:

Inventarea Zonei Metropolitane Grand Paris: este cel mai mare apel de proiecte de arhitecturd Apa potabila:
si urbanism din Europa. Toti proprietarii de situri impdrtdsesc ambitiile comune ale concursului
(proiecte imobiliare, cladiri comerciale, gone de agrement, spatii verzi. incinte pentru sport, spatii
cu scop cultural). Apelul urmdreste:

SIAEP Andregel, Verneuil-IEtang, Yebles,

SIAEPA din regiunea Houssaye-en-Brie

Intruparea vigiunii si a identitdtii comune Grand Paris si participarea la constructia sa, . :
P 6 i ’ e P ’ SIAEP de Trilbardou et Vignely

Realigarea si construirea de proiecte economice si urbane inovatoare tn centrul

teritoriilor metropolei, SIAEP d'Arville Gironville

Asumarea provocdrii de a degvolta inovatii multiple si integrate ca parte a unei

o ! ) Construirea si intretinerea cladirilor municipale:
abordari reinventate a parteneriatului.

. . ) . L : N SIVU Montdauphin, La Trétoire et Villeneuve-sur-Bellot
Proiectul Olympic. TJocurile de la Paris din 2024 repregintd o ocagie formidabild de crestere a

atractivitatii si de transformare a teritoriului. Asadar, scopul este de a aduce Olimpiada si de a
face din aceasta un eveniment global, intr-un mod durabil. Printre proiecte se numard:

Centrul Acvatic Olimpic

Degvoltarea ZAC Plaine Saulnier

http://comersis.fr/region.php?reg=111&njuris=CC



LIVRABIL 3/ ACTIVITATE 2 - MODELE DE COOPERARE INTERJURISDICTIONALA

Model de cooperare cu scop unic din regiunea Ile de France

Educatie:
SIVU scoli primare si gradinite la Chauffry - Saint-Denis
Sl renovare de scoli si primire inainte si dupd scoald Champdeuil - Crisenoy
Sl scoli elementare si gradinitd la Saint-Cyr-sur-Morin et Saint-Ouen-sur-Morin
SIVU objectif campus MMT

S| pentru renovare de scoli si primire inainte si dupd scoald la Ogouér-le-Voulgis et
Courquetaine (SIROC)

Syndicat des écoles du bocage
Sl des écoles de Noisy-Rudignon et Ville-Saint-Jacques
Sl des écoles du Bresmont

SM du college des bords de Seine

Transport:

Syndicat de transports intercommunal de Gretz-Armainvilliers et Ogoir-la-Ferriere

Sindicatul intercomunal cu

Sindicatul intercomunal cu Sindicatul intercomunal cu .

. . ) ) ) scop unic transport scolar
scop unic MMT campus scop unic Arville Gironville . ”

Ogoir la Ferriere

Le Mesnil-Amelot Fontainebleau Torey
6 decembrie 2010 13 noiembrie 1909 19 noiembrie 1973
ASpruulrjlre? actlumlor pentru Apa (traFure, aductiune, Transpert scolar, Transpert
tnvataméntul superior distributie)
Trei membri. Doi membri / Cincispregece membri
2.284 loc. 286 loc. / 60.692 loc.

Contributii bugetare si fiscale ale membrilor

Cooperarea intermunicipald se realigeagd fie in baga Legii comune din 1950, fie prin forme
comerciale si contractuale. Legea comund din 1950 prevedea cd este obligatoriu sd existe
un acord separat sau o organigatie separatd pentru fiecare serviciu, competentd sau
interes pe care municipalitatile le-ar putea degvolta in comun pentru a preveni crearea unui
nou nivel de management cu obiective sau competente multiple. intre 1950 si 1985 au fost
create 1.500 de acorduri de cooperare cu scop unic pentru o gamd de peste 30 de servicii.
in urma presiunilor autoritatilor locale de a inlatura restrictiile referitoare la organizatiile
cu scop unic, in 2006, Legea privind dispogitiile comune a fost modificatd, eliminadndu-se
restrictiile privind sfera de aplicare a acordurilor de cooperare.

Existd trei modele de bagd pentru cooperare:

+ Autoritatea publica (openbaar lichaam) - este un organism independent care are
personalitate juridicd si care poate initia contracte si acorduri, isi poate angaja

EXEMPLE DE COOPERARE INTERJURISDICTIONALA IN TARILE UE

personal propriu, poate gestiona fonduri sau crea parteneriate public-privat. Are
un comitet director si un birou executiv. Localitdtile care fac parte dintr-o astfel
de autoritate pot delega sarcini si responsabilitati. in teorie, toate competentele
pot fi delegate, dar activitatea pe bagd de mandat este adesea consideratd un
degavantaj. De exemplu, agentiile de protectie a mediului, serviciile de s&ndtate
publica si agentiile de protectie a muncii sunt formate dupd acest model.

+ Agentia comund (gemeenschappelijk orgaan) - o formd simpld de cooperare bagatd
pe Legea privind dispogitiile comune, este un organism care are personalitate juridicd si
care actioneagd ca o societate cu rdspundere limitatd din sectorul privat. Acest tip de
cooperare nu poate angaja personal propriu si nu poate fi delegat personalului propriu,
deoarece este o structurd noud, cu profesionisti nou angajati de pe piatd. De reguld,
agentia are un rol consultativ pe baga unui program comun, de exemplu in domeniul
protectiei sociale si al locuintelor sociale.

+ Acordul privind ,municipalitatea centrald” (centrumgemeente-constructie) -
acesta se realizeazd separat de sau impreund cu una dintre formele mentionate
mai sus si prevede cd anumite competente vor fi exercitate numai de una dintre
localitdtile membre mandatate. Localitdtile rémén singurele responsabile pentru
luarea propriilor decigii, iar dacd orasul mandatat ia o decigie cu care membrii nu
sunt de acord, acestia isi pot retrage sprijinul. Acest tip de cooperare functioneagd
foarte bine atunci cdnd autoritatea mandatatd are o expertizgd solidd intr-un
domeniu, pe care o poate impdrtdsi cu alte autoritdti membre. Energia investita in
crearea acestor forme de cooperare este minimd si necesitd extinderea capacitdtii
departamentelor existente si adaptarea contractelor deseori la un serviciu specific.

in plus, existd posibilitatea ca municipalitdtile sa lucrege impreund fard o formd oficiald de organigare.

Sarcinile pe care le acoperd cooperarea intermunicipald se referd la o gamd largd de domenii de politicd
- urbanism si politica de mediu, politica privind ocuparea fortei de muncd, politicile sociale si ingrijirea,
degvoltarea economicd, precum si la o serie de servicii publice - transportul si infrastructura, siguranta
publicd, educatia, cultura si sportul etc. Dintre toate cagurile de cooperare, marea majoritate (mai mult
de 70%) activeagd doar in unul dintre aceste domenii (cooperare cu scop unic), in timp ce restul acoperd
doud, trei sau mai multe domenii de politicd.

Metodele de stimulare a cooperdrii intermunicipale de catre administratia centrald au fost urmdtoarele:

Descentraligarea competentelor cdtre municipalitdti, sub regerva indeplinirii exprese a
acestora la un nivel minim obligatoriu. Municipalitdtile mici trebuie s& cooperege pentru a
atinge obiectivul, ca in cagul serviciilor de sdndtate publica (metoda de séndtate publicd):;

Stimulente financiare sub formd de subventii acordate municipalitdtilor sub regerva
cooperdrii dintre acestea. Aceastd masurd a fost aplicatd in domeniul protectiei mediului
la nivel municipal; si

Transferul responsabilitdtilor cdtre provincii, cu conditia ca acestea sd& delege
municipalitdtilor, daca sunt dispuse s& cooperege (domeniul licentelor de taxi).

Urmatoarele doud studii de cag descriu structurile si mandatele de cooperare actuale pentru
zonele metropolitane Amsterdam si Eindhoven. Ambele sunt exemple ale modelului de acord
privind municipalitatea centrald, in care oragele principale sunt mandatate pentru planificare,
degvoltare economicd, mobilitate etc. Ambele sunt relevante deoarece oferd un model de cooperare
mai flexibil, mai orientat cdtre sectorul privat, in care agenda cooperdrii se axeagd pe probleme de

actualitate, cum ar fi: mobilitatea, economia inteligentd, energia, trangitia urban-rural ete.
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Zona Metropolitand Amsterdam este o intreprindere comund, constituitd in mod voluntar, intre
provinciile Noord-Holland si Flevoland, 32 de municipalitdti si Regiunea de transport Amsterdam.

Municipalitdtile membre ale MRA sunt: 1 Amsterdam, 2 Wormerland, 3 Zaanstad, 4 Beverwijk, 5
Heemskerk, 6 Uitgeest, 7 Velsen, 8 Bloemendaal, 9 Haarlem, 10 HaarlemmerliedeenSpaarnwoude, 11
Heemstede, 12 Zandvoort, 13 Aalsmeer, 14 Amstelveen, 15 Diemen, 16 Haarlemmermeer, 17 Ouder-
Amstel, 18 Uithoorn, 19 Blaricum, 20 GooiseMeren, 21 Hilversum, 22 Huigen, 23 Laren, 24 Weesp, 25
Wijdemeren, 26 Almere, 27 Lelystad, 28 Beemster, 29 Edam-Volendam, 30 Landsmeer, 31 Oostgaan,
32 Purmerend, 33 Waterland

258047 km?, din care orasul Amsterdam are 219,49 km?
[MRA ocupd 6.3% din suprafata totald a Tdrilor de Jos]

2.457.296 loc., din care orasul Amsterdam are 854.047 loc.
[MRA repregintd 14.4% din populatia totald a Tdrilor de Jos]

Organismele guvernamentale din cadrul MRA si-au stabilit vigiunea pe termen lungin 2007 in Scenariul
de degvoltare pentru Regiunea Metropolitand Amsterdam pentru 2040: o regiune competitiva la nivel
international, cu orage compacte, intr-un peisaj atractiv pentru cei care cautd agrement si cu o
retea de infrastructura care interconecteagd nucleele si le leagéa cu mediul rural si cu restul lumii.
Regiuneaisiconcentreagdeforturile peindustriile creative, productiasieconomiacirculard.intentioneagd
sd treacd la surse de energie durabile si apreciagdintreprinderile importante, precum Portul Amsterdam.

in 2016, cooperarea in cadrul MRA a fost confirmatd prin intocmirea unei agende de actiune comund
(2016-2020), iar acum, cdnd punerea in aplicare a acestei agende de actiune se apropie de sfarsit,
implementarea este incd in plind desfasurare pentru unele dintre proiecte, in timp ce altele au produs
regultate concrete pentru regiune. Desi se continud implementarea punctelor de actiune, procesul
este utiligat pentru a stabili Agenda MRA 2.0. Aceastd noud agendd va acoperi perioada 2020-
2024 si va fi construitd pe baga agendei anterioare. Dacd prima agendd a pus accentul mai ales
pe amenajarea teritoriului/locuinte, economie si mobilitate, se preconigeazd cd agenda MRA 2.0,
programatd sd fie lansatd in februarie 2020, va cuprinde o gama mai larga de gone de interventie.

https://www.metropoolregioamsterdam.nl/
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Noua vigiune 2.0 este formulatd astfel: in 2025 va fi o regiune de top a Europei, in care oamenilor
le va placea sa traiasca si sa lucrege, in care companiile se vor putea degvolta cu succes si in
care talentul si vigitatorii (internationali) se vor simti bineveniti. O regiune in care oamenii au
acces la locuri de munca suficiente si la un spatiu de viata adecvat intr-un mod inclugiv, in care
exista posibilitati si oportunitati pentru antreprenoriat durabil, invdtare si inovare. O regiune
cu o tnaltd calitate a vietii, cu o accesibilitate ridicatd si care este pe cale sa isi realizeze
ambitiile in domeniul regilientei la schimbarile climatice si al trangitiei energetice.

Agenda MRA 2016-2020 a fost actualigatd in 2018, iar aceastd actualigare, printre altele, a clasificat
cele 48 de actiuni in sapte directii de degvoltare:

1. Oferirea posibilitatii de a trdi si a munci
Muncd mai inteligentd si mai inovatoare
Cresterea calitatii vietii

Accelerarea trangitiei la o economie curatd
Leg&turi mai bune

Realigarea regilientei la schimbdrile climatice a regiunii metropolitane

B L

Cresterea agilitatii regiunii metropolitane
Existd un sistem de monitorigare, evaluare si raportare cu un asa-numit .raport semafor” pe site-ul

MRA, care tine evidenta situatiei actuale a fiecarui program. Agenda MRA este actualigatd o datd
la doi ani. Continutul Agendei MRA este adaptat o datd la patru ani.

Structura MRA:
Grup director

Comitetul pentru agenda

Platforma  Platforma  Platforma
Economie Planificare ~ Mobilitate
Spatiala

Cooperare bagatd de interese comune.

Consiliile municipale si provinciile ale membrilor MRA sunt informate in mod activ de cdtre Consiliul
executiv si sunt implicate in activitdti care necesitd cooperare. Consiliile si statele sunt informate
tn mod activ de colegiile proprii si sunt implicate in activitdtile de cooperare ale MRA. Prin urmare,
cooperarea MRA nu intrd in relatia formald dintre repregentantii cetatenilor si administratori din
punctul de vedere al cadrului si al controlului.

Comitetul pentru agenda si Grupul director. Pentru coordonarea cooperdrii MRA este
responsabil Comitetul pentru agenda. Acest comitet este format din doi directori de la fiecare
platformad. in plus, existd un Grup de control/Grup director, care constd in repregentanti ai
fiecdrei subregiuni, ai ambelor provincii si ai regiunii de transport, in care este repregentat
interesul regional. Grupul director se intruneste de doud ori pe an pentru a monitoriza si evalua
progresele inregistrate de colaborare si pentru a aproba bugetul si planurile de lucru.
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Consiliile executive/colegiile sunt active in numeroase domenii din cadrul subregiunii lor. La scara
MRA, acestea desfdsoard activitdtile asumate prin Agenda MRA in cadrul celor trei platforme
principale: Economie, amenajarea teritoriului si mobilitate. Agenda este pusd in aplicare prin abordarea
subiectelor de la nivel local si de la nivel metropolitan, sub coordonarea MRA.

Platformele sunt compuse din edili si deputati. Pe baga Agendei MRA si a planurilor de lucru,
platformele stabilesc ce actiuni va intreprinde MRA, cine actioneagd ca initiator administrativ si ce
sprijin oficial este necesar pentru acest lucru.

Biroul MRA a fost infiintat la 1ianuarie 2017 ca o organigatie de servicii publice micd si flexibild, care este
responsabild de sprijinirea, facilitarea si imbundtdtirea cooperdrii in Zona Metropolitand Amsterdam.
Sarcini importante in acest sens sunt: facilitarea ludrii decigiilor administrative si coordonarea punerii
in aplicare a Agendei MRA, cresterea implicarii membrilor consiliului si a provinciilor,

Continutul este subiectul principal al cooperdrii MRA. Peste 90% din buget este destinat continutului:
implementarea planurilor de lucru ale platformelor, managerii de programe, sprijinul substantial
al Biroului MRA si organigarea de conferinte si congrese. Bugetul este utiligat in principal pentru
elementele de bagd si pentru a stimula cofinantarea, ceea ce presupune o multitudine de investitii.

Colaborarea in cadrul platformei Mobilitate are o abordare usor diferitd decdt in cadrul celorlalte
platforme: este vorba in principal despre finantarea si conceperea unor proiecte mari la scard MRA,
si in consultare cu partenerii care opereagd la scard nationald, precum statul, NS si ProRail. Prin
urmare, partenerii din platforma Mobilitate sunt partile finantatoare din cadrul MRA. Prin urmare,
costurile pentru planul de lucru al platformei Mobilitate nu sunt incluse in bugetul MRA, ci finantate
dintr-o altd linie bugetard.

Veniturile din contributiile municipale si provinciale au crescut in 2018, deoarece numarul de
locuitori a crescut.

Venituri de la (pentru anul 2018):
Municipalitati: 1,50 EUR per regident (suma totald 3.652,83 EUR)
Prov. North Holland: contributie egald cu Amsterdam (suma totald 1.267.421 EUR)
Prov. Flevoland: contributie egald cu Almere (suma totald 301.371 EUR)

Municipalitatea Amsterdam: contributie suplimentard platforma Economie (suma totald
1439.532 EUR)

Prov. Noord-Holland: contributie suplimentard platformd Economie (suma totald
1439.532 EUR)

Regiunea de transport Amsterdam: contributie suplimentard la regerva de cursanti a
MRA (suma totald 83.000 EUR)

Responsabilitdtile MRA sunt tmpdrtite in cele trei platforme:

Platforma Economie

Platforma Economie se axeagd pe dificultdtile care decurg din acest domeniu - cum ar fi stagnarea.
Cu toate acestea, amplasamentul si mediul atractiv, o fortd de muncd bine educatd, o infrastructurd
de cunoastere de inaltd calitate si o accesibilitate bund fac din Zona Metropolitand Amsterdam o
regiune economicd de top. in consecintd, consolidarea in continuare a potentialului economic este o
prioritate ridicatd pe agenda MRA.

Platforma Amenajarea teritoriului

Presiunea mare asupra spatiului in MRA necesitd o bund coordonare spatiald si investitii. Platforma
Amenajarea teritoriului, care se intruneste de aproximativ 4 ori pe an, coordoneagd evolutiile
teritoriale regionale si amenajarea concentrandu-se in principal pe degvoltarea unui mod si a unui
mediu de viatd durabil, cu accent pe locuinte/mod de viatd, durabilitate si peisqj.

Platforma Mobilitate

Perspectiva centrald a platformei Mobilitate constd in promovarea accesibilitdtii (internationale)
a gonei metropolitane Amsterdam. Investitia in mobilitate este de o importantd deosebitd pentru
tmbundtdtirea mediului de muncd si de viatd in MRA. Din acest motiv, existd numeroase proiecte
care vigeazd traficul si transportul in centrul agendei sunt proiecte majore de infrastructurd si
strategii de degvoltare pentru trafic si transport.

Platformele: economie, amenajarea teritoriului si mobilitate
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Actiunile din agenda MRA sunt in derulare sau au fost deja finaligate. Cdteva regultate concrete:

Coordonarea si programarea constructiilor de locuinte pand in 2040. Intre 2017 si 2040, in
MRA vor fi construite 230.000 de locuinte; se are in vedere o perspectivd integratd a peisajului,
mobilitatii, economiei si adaptdrii la schimbdrile climatice

Transformarea birourilor si a companiilor in spatiu de locuit si de lucru (temporar). Monitoriga-
rea platformei Companii si birouri (Plabeka) aratd cd in 2017 si-au schimbat utiligarea peste
500.000 m2 de spatii de birouri. Mai mult de jumdtate din aceastd suprafatd are acum o
functie regidentiald.

Producerea de locuinte. Mai multd urgentd pentru accelerarea producerii de locuinte casnice
si solutionarea blocajelor. In anul 2018 au fost livrate 18.347 de case sub formd de constructii
noi sau transformate.

Locuinte internationale. Prin proiectul ,O mai bund distributie a talentului international in MRA",
tn 2018 s-au facut pasi concreti pentru pogitionarea MRA ca o gond cu distante scurte si medii
de viatd distinctive. In plus, s-au elaborat informatii in limba englegd despre viata in regiune.

Acordul regional privind competentele pentru MRA. Mai mult de 90 de parti au semnat Acordul
regional privind competentele pentru MRA in 2018. Pentru o piatd a muncii axatd in mai mare
mdsurd pe competente, cu lucrdtori care se degvoltd pe toatd durata vietii.

Colaborare tripartitd. in stransa colaborare cu Consiliul Economic din Amsterdam, in 2017 si
2018 au fost lansate competitiile ,logisticd pentru constructii” si .economie circulard”.

Program de actiune peisagisticd. Folosind cele mai bune firme de proiectare si consultantd, 16
zone vor fi transformate in ceea ce priveste 11 provocdri teritoriale majore pentru valorile naturii
si ale peisajului.

Achizitii circulare. in 2018, participantii MRA au semnat o declaratie de intentie cu privire
la achigitiile publice circulare. Obiectivul este de a atinge un nivel de 50% de achizitii publice
circulare pand in 2025. in 2019 se vor gandi mdsuri pentru constructia circulard de case noi.

Retea de biciclete. Crearea unei retele metropolitane atractive de biciclete pand in 2025. in
2018 si 2019 vor fi implementate mdsuri in valoare de 30 de milioane EUR.

Fluxuri logistice. in 2018 a fost adoptatd Agenda de cooperare logistic. Pe baga acestui lucru,
participantii MRA conlucreagd cu comunitatea de afaceri si cu institutiile de cunoastere pentru
a asigura fluxuri logistice mai eficiente, mai silentioase, mai curate si mai sigure.

Lucrdri in gona Canalului Mdrii Nordului. Imbundtdtirea pogitiei concurentiale internationale
a Zonei Metropolitane Amsterdam (MRA) si, de asemenea, cresterea contributiei acesteia la
economia regionald si nationald.

Model de cooperare cu scopuri multiple - Zona Metropolitand Eindhoven
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De tip voluntar, in baga cooperdrii-cadru stabilite prin Acordul de cooperare privind Regiunea
Metropolitand Eindhoven. Acest acord constituie temelia in ceea ce priveste fondul si procedura
pentru functionarea eficientd pentru 21 de municipalitdti, in conformitate cu agenda Brainport.

1. Asten, 2. Bergeijk. 3. Best, 4. Bladel. 5. Cranendonck, 6. Deurne, 7. Eersel, 8. Eindhoven, 9. Geldrop-
Mierlo, 10. Gemert-Bakel, 11. Heege-Leende, 12. Helmond, 13. Laarbeek, 14. Nuenen, 15. Oirschot, 16.
Reusel-De Mierden, 17. Someren, 18. Son en Breugel, 19. Valkenswaard, 20. Veldhoven, 21. Waalre

1.460 km?, din care orasul Eindhoven are 88,87 km?
[MRE ocupd 3.51% din suprafata totald a Tdrilor de Jos]

766.941 loc., din care orasul Eindhoven are 209.620 loc.
[MRE repregintd 4,48% din populatia totald a Tdrilor de Jos]

Zona metropolitand Eindhoven (MRE) a fost, in mod traditional, o regiune cu oameni muncitori,
inovatori si orientati spre viitor. intrucat lumea se schimbd rapid, cele 21 de municipalitati trebuie
sd aibd o colaborare vie si s& conlucrege strans cu diversi parteneri privati. impreund, au convenit
sd raspundd provocdrilor viitorului si s& stabileascd o strategie comund referitoare la economie,
amencjarea/planificarea teritoriului si mobilitate. Aceastd gond. cunoscutd si sub numele de
Regiunea Brainport, se caracterigeagd printr-o industrie foarte puternicd cu tehnologie inaltd,
avand ASML si NXP ca mari jucdtori cheie pe plan international.

Aspiratia regiunii este aceea de a se situa printre primele 5 regiuni din Europa si in top 10 din lume
in privinta puterii si a cresterii economice. Vigiunea pe termen lung este urmdtoarea: Regiunea
noastra inseamna tehnologie tnaltd, inovatoare si sustenabild si genereaga prosperitate si
bundstare durabild pentru locuitorii sai.

Conlucrarea se afld in ADN-ul acestei regiuni - companiile, institutiile de cunoastere si
administratia conlucreagd de ani buni pentru o regiune puternicd. Succesul regiunii este
atribuit acestui spirit de colaborare. Prin urmare, cele 21 de municipalitati regionale si-au unit
fortele in Zona Metropolitand Eindhoven si au o ambitie comund: de a degvolta in continuare
regiunea Brainport intr-un actor economic global care sd imbine atractivitatea internationald cu
individualitatea regionald.

Cooperarea in cadrul Regiunii Metropolitane Eindhoven urmdreste sd mentind si s@ extindd
profilul economic caracteristic al regiunii, pentru a stimula climatul de afaceri si regidential
pentru regidenti si afacerile lor.

Cele 21 de municipalitati au conlucrat timp de mai multi ani in cadrul Samenwerkingsverband
Regio Eindhoven (SRE). Dar SRE a devenit prea rigid. greoi si birocratic si nu a mai contribuit la
solutiile pentru regiune, actuale si viitoare, ceea ce a dus la desfiintarea sa in 2015.

Dar cele 21 de municipalitati au dorit sd continue colaborarea administrativd. De aceea, Regiunea
Metropold Eindhoven a fost infiintatd in 2015 ca o retea energicd si flexibild, care favorigeaza
colaborarea in cooperarea regionald intre municipalitdti, intreprinderi si institutiile de cercetare
si degvoltare din gond. Luarea decigiilor pe teme de fond a rdmas in sarcina celor 21 de consilii
nmunicipale.

Regiunea Metropolitand are un Consiliu general in care toate municipalitdtile au o repregentare
a Colegiului sau a Consiliului. In plus, existd un Comitet executiv format din primarii din Eindhoven,
Helmond si Best. Primarul orasului Eindhoven este si presedintele MRE.

Consiliul general al Regiunii Metropolitane Eindhoven determind cadrul politicii care este pusd in
aplicare de Consiliul executiv. Consiliul general este format din 24 de membri; céite un repregentant
de la fiecare municipalitate si cei trei membri ai Comitetului executiv. Fiecare municipalitate
dispune de doud voturi. Membrii (primar, edil sau consilier) sunt numiti de Consiliul municipal.

Consiliu executiv. Consiliul executiv este responsabil pentru toate activitdtile de monitorigare
si monitorigarea strategiei regionale, a repregentdrii externe a regiunii si a functiondrii interne.
Consiliul executiv se intruneste o datd pe lund.

Comitet consultativ pentru finante in conformitate cu reglementdrile comune, Consiliul
general al regiunii metropolitane Eindhoven poate infiinta comisii permanente de consiliere
pentru Consiliul de gi. Consiliul general sau presedinte. Consiliul general a infiintat o comisie
consultativd permanent pentru problemele legate de finantare.
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Finantarea Zonei Metropolitane Eindhoven provine din contributiile regidentilor.

Pentru anul 2020, resursele care alcdtuiesc bugetul MRE provin de la:
Provincie; 20.000; <1%;
Municipalitdti - Buget de lucru GGA: 106.800; 1%
Municipalitati - Actionari Brainport Development; 2.352.077; 17%
Alte contributii; 493.924; 4%
Regerve de contributie; 180.222; 1%
Contributia regidentilor; 10.674.473; 77%

In 2020, fondurile Zonei Metropolitane Eindhoven vor fi utiligate pentru urmatoarele:
Brainport Development; 4.267.879; 31%
Economie; 274.436; 2%

Trangitia gonei rurale; 439.713; 3%
Trangitie energeticd; 415.780; 3%
Mobilitate, inclusiv GGA; 471.401; 3%

RHCe; 2.180.012; 16%

Cooperare administrativa etc.; 709.253; 5%
Cheltuieli neprevdgute; 16.969; 0%
Cheltuieli indirecte; 2.142.247; 16%
Stimuleringsfonds; 2.909.807; 21%

2 acorduri reglementeagd subventiile de finantare:

Prin Stimuleringsfonds. - fonduri de stimulare. Scopul acestui fond este de a subventiona
proiecte care consolideagd economia din regiune. Cuvintele cheie sunt cooperare si
inovatie.

Prin Regulamentul de consiliere (SAR), care este in vigoare din 2013. Acest sistem este
o subventie destinatd in principal stimuldrii evolutiilor inovatoare la IMM-uri individuale
cu valoare addugatd pentru regiune. SAR asigurd o subventie pentru costurile unui
consultant extern, cu scopul de a sprijini o inovatie sau implementarea acesteia.
Conditiile de subventie includ o cerintd ca antreprenorii sd aibd sediul in regiunea
Eindhoven si s& degvolte o activitate economicd noud care sd@ conducd la mentinerea
sau crearea de noi locuri de muncd si la o valoare addugatd clard pentru regiune, cum ar
fi consolidarea comunitatii de afaceri, imbundtdtirea calitatii sectorului de agrement,
stimulente pentru viabilitate si durabilitate. Bugetul pentru aceastd schemd este limitat.

Un aspect important este faptul cd regiunea metropolei va continua sd fie singura filiala a
Brainport Development, ca ,autoritate de platd regionald”.

O datd la patru ani se elaboreagd o Agendd regionald cu un program anual de implementare.
Pentru perioada 2014-2018, misiunile principale au fost urmdtoarele: strategie economicd.
strategie energeticd, mobilitate, trangitie catre gonele rurale.

1. Economie: Interventiile in acest sens incearcd sd prevind fragmentarea intereselor si sd
incurajege investitiile comune tn cunoastere, infrastructurd si atractivitate, permitand astfel regiunii
sa isi pdstrege avantajul competitiv in fata concurentei globale. Zona Metropolitand Eindhoven
asigurd resurse financiare pentru pdstrarea puterii sale economice, atdt prin contributia celor 21
de municipalitati la Brainport, cat si in mod direct prin instrumente precum Stimuleringsfonds
(fonduri de stimulare).
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2. Mobilitate: se preocupd de accesibilitatea regionald, nationald si internationald a regiunii. O
regiune la care nu se poate ajunge are un impact negativ asupra tuturor celorlalte elemente care
afecteagd reteta de succes a Brainport, iar succesul interventiilor privind accesibilitatea este
considerat volantul tuturor celorlalte degvoltdri. Zona Metropolitand Eindhoven opteagd pentru
acele proiecte care contribuie la profilul economic unic al intregii regiuni, iar mobilitatea se afld
pe unul din primele locuri ca importantd din acest punct de vedere.

3. Trangitia energetica: pentru generatiile viitoare existd datoria de a oferi un climat de afaceri
care s poatd asigura disponibilitatea durabild a energiei. Certitudinea aprovigiondrii cu energie
este un considerent major pentru companiile care intentioneazd sd se stabileascd in regiune.

4. Trangitia cdtre zonele rurale: activitatea de inaltd tehnologie care este vigibild in MRE face
ca regiunea sd fie unicd. Totusi, aceasta nu este singura propunere de valoare a regiunii - sectorul
agricol este important pentru regiune si contribuie si la calitatea climatului de afaceri. Cu toate
acestea, sectorul agricol este in schimbare, iar in cadrul tematicii regionale . Trangitia cdtre
zonele rurale”, accentul se pune pe imbundtdtirea structurii economice, consolidarea calitdtii
teritoriale si ecologice si conectarea gonelor rurale si urbane. Aceasta contribuie la calitatea vietii
si la profilul economic special al intregii regiuni.

Patru platforme de cooperare: Economie, Mobilitate, Trangitie energeticd, Trangitie cdtre gonele
rurale

1. Economie:

Cele 21 de municipalitati din Zona Metropolitand Eindhoven cunosc diferitele agende
si provocdri economice din regiune si le coreleagd cu strategia Brainport Eindhoven.

Partile relevante utiligeagd in mod optim fondurile Stimulerings si acestea sunt
incorporate in ecosistemul municipalitdtilor, al antreprenorilor, al institutiilor de
cunoastere si al organigatiilor intermediare precum Brainport Development si BOM.

Zona Metropolitand Eindhoven - complementard domeniului de lucru al Brainport
Development - a identificat si explorat oportunitdtile economice emergente si, dupd
cag, a formulat propuneri concrete (planuri de abordare) de a investi si de a le aborda
in peisajul nostru de cooperare regional.

2. Mobilitate:

Extinderea SmartwayZ.NL cu Agenda privind accesibilitatea in totalitate sau recunoasterea
echivalentd din partea provinciei a importantei tuturor mdsurilor incluse aici.

Gestionarea si monitorigarea problemelor transregionale cu privire la accesibilitate,
inclusiv concesionarea transportului public din Brabantul de sud-est, coordonarea
practicd a lucrdrilor rutiere si a evenimentelor si Agendei de actiune logisticd.

3. Trangitie energetica:
Municipalitatile regionale folosesc o metodd coordonatd pentru implementarea
proiectelor energetice la scard largd., inclusiv conditii preliminare, cum ar fi reinvestirea
locald a veniturilor din formele durabile de generare a energiei (pe scard largd) (inovare
sociald). Aceastd obligatie existd deja in temeiul Regulamentului gonal al provinciei
Noord-Brabant.

S-a inceput in regiune realigarea a trei proiecte concrete de producere a energiei
durabile (pe scard largd). cu potentialul de a impdrtdsi si extinde experientele.

Coordonare in abordarea municipalitdtilor pentru realigarea unei constructii noi
sustenabile si pentru modernigarea constructiilor existente. A fost infiintat un birou
digital regional pentru energie, care va continua sd asigure durabilitatea fondului de
locuinte existent

4. Trangitie catre zonele rurale:
Definirea unei imagini regionale ca tintd pentru viitoarea gond rurald, inclugénd
oportunitati pentru imbunatdtirea structurii economice a gonei rurale si a calitatii
teritoriale si ecologice a acesteia.
MRE a elaborat principii economice teritoriale comune pentru a aborda solutii pentru
energie, climd si transportatorii economici noi din gona rurald si. prin urmare, pentru
armonigarea regionald a normelor.
O platformad de cunoastere in care se realizgeazd schimburiintre cele 21 de municipalitati,
autoritati superioare si pdrti sociale.

EXEMPLE DE COOPERARE INTERJURISDICTIONALA IN TARILE UE

Spania este o tard extrem de descentralizatd, care si-a degvoltat continuu nivelul de descentraligare
de la adoptarea Constitutiei spaniole in 1978, care stabileste cd statul este organigat teritorial pe
trei niveluri de guvernare: administratia centrald, nivelul regional sau Comunidades Auténomas

(comunitati autonome) si nivelul local, format din municipalitdti si provincii.

Municipalitdtile repregintd primul nivel de unitdti administrative si sunt administrate si guvernate

de consiliul constituit din consilieri alesi in mod direct, impreund cu primarul, care este ales
de consilieri. Constitutia spaniold stabileste, de asemenea, cd municipalitdtile au dreptul sd se
asociege liber In autoritdti supramunicipale, conferind in acelasi timp comunitatilor autonome

competentele de reglementare a credrii institutiilor supramunicipale.

In acest context, nu existd un cadru comun pentru cooperarea intermunicipald, aceasta fiind

reglementatd diferit la nivel regional. Totusi, existd diferite modele de cooperare, sub forma de
zone metropolitane, consorcios (consortii), comarcas (judete) sau mancomunidades (asociatii).

Structura administratiei publice in Spania®

Puterea a fost descentraligatd in Spania. Dacd
unii comentatori sustin cd aderarea la UE si
tendintele cdtre interguvernamentalism au
Inceput sd readucd puterea spre centru, altii
observa cd politica de degvoltare regionald si
interventiile, cum ar fi INTERREG, oferd un
spatiu mai mare de actiune regiunilor Spaniei.

17 comunidades auténomas; administratia
centrald a transferat mai multe competente
catre unele regiuni decdt altele, dar tendinta
este spre omogenigare treptata; corp
legislativ unicameral

50 de provincii infiintate in 1833. Competente
limitate  dupd  crearea  comunitdtilor
autonome.

Peste 8.000 de municipalitati Stil parlamentar
- cetdtenii aleg Consiliul municipal, care alege
primarul. Primarul numeste un consiliude
guvernatori din partidul sau.

Politica externa; Forta de muncd (somaj si
prestatii de securitate sociald); securitate
(politie si forte armate). infrastructura
(drumuri  nationale si  cdi navigabile,
porturi si gone costiere); politica fiscald
si monetard; sdndtatea si educatia (in
regiunile in care aceste responsabilitdti nu
au fost transferate)

Programe sociale (sdndtate, educatie)
in unele regiuni; administratia centrald
emite politica de bagd. iar administratia
regionald o degvoltd in functie de nevoile
specifice (ex. transporturi, degvoltare
economicd si politica de mediu).

Asistarea si completarea municipalitdtilor;
punerea accentului pe un numadr limitat
de servicii, cum ar fi spitale si drumuri
provinciale

Politie, asigurarea traficului, urbanism
si degvoltare urband, servicii sociale,
impogite municipale, apdrare civild - la
nivel municipal

Sursa: Organigatia Europeand pentru Cooperare si Degvoltare (OECD) 1997. ,Managementul guverndrii pe mai multe niveluri:
Spania” si ,Administratia locald in Spania”, Ministerul Administratiei Publice si Comisién de Planeamiento y Coordinacion del
Area Metropolitana de Madrid - in Centrul International pentru Degvoltare Locald si Regionald. 2011, ,Caguri internationale
referitoare la planificarea transfrontalierd si interjurisdictionald. Comunitati colaborative: Cooperarea intre municipalitatile

rurale - Perspective asupra Spaniei’
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Domenii majore de cooperare interjurisdictionald in mancomunidades?!

Mancomunidades (peste 900) Cooperare
origontald in furnigarea de servicii intre

nmunicipalitati Servicii municipale
Comarcas — asocieri obligatorii de o i o ) Securitate si protectie civila
municipalitdti in baza legislatiei regionale. Functii judiciare si administrative . Servicii de pompieri
ORGANISME Consorcios — asocieri de municipalitati, o e :
INTERJURISDICTIONALE . o De obicei organigatii cu scop unic ex.
I organisme guverhamgntale .provm.ctale: promovare economicd, promovare . Salubrigare si sdndtate
reglonale si centrale; pot include si organigatii culturald, aprovigionarea cu apd. . Educatie
private. i
: e Furni de asistentd socials
Zone metropolitane — entitdti locale ale  Urbanism si gestionarea spatiilor. urnigarea de asistenta sociala
administratiilor locale in cadrul gonelor . Promovarea educatiei (invétare pe tot parcursul vietii)
urbane construite. - Promovarea ocupdrii fortei de muncéa

. e L n N - N Pompe funebre si cimitire
Mai exact, comunitdtile autonome (regiunile NUTS I1) sunt impdrtite in provincii, care la rédndul lor

sunt subdivigate in comarcas. Comarcas sunt divizii teritoriale bagate in mare parte pe granite

istorice, care au competente limitate in amenajarea teritoriului si in furnigarea unui cadru pentru

implementarea planurilor de degvoltare. In acelasi timp, consortiile (consorcios) sunt o forma S - T - , . e
. ) A . R . 7 . . Intretinerea serviciilor - curdtenie, iluminat, servicii electrice, canalizare, gradini si

de parteneriat vertical intre nivelul local, regional si national de guvernare pentru furnigarea spatii publice

serviciilor locale.

Colectarea deseurilor

Purificarea si distributia apei

Mediu si peisqj - protectie si reglementare
Consortiile pot include si sectorul privat si organigatiile non-profit, domeniul de aplicare al . Locuintele
acestora fiind furnigarea de servicii precum promovarea economicd, promovarea culturald, - Amendjarea teritoriului si design urban
aprovigionarea cu apd, gestionarea deseurilor solide, managementul teatrelor si al spitalelor,

precum si colaborarea transfrontalierd interregionald. Infrastructura de bagd si lucrdri publice

Transport si mobilitate
in acelasi timp, gonele metropolitane din Spania nu au o delimitare statisticd, sunt stabilite pe . TIC
baga unor studii academice sau a unor initiative institutionale, cum ar fi Atlasul digital al gonelor - Abatoare, piete si aprovigionare
urbane din Spania, din partea Ministerului Degvoltdrii.®® in functie de gradul de descentralizare,
existd diferite modele de sisteme institutionale implementate in Spania, cum ar fi administratiile

metropolitane (de exemplu, Zona Metropolitand Barcelona), agentiile metropolitane (de exemplu, Agriculturd - agriculturd. peseuit i silviculturd

cele trei agentii sectoriale din Valencia pentru servicii de apé, tratarea si transportul deseurilor), Industrie
. . L . . . . . Energie
coordonare verticald (de exemplu, coordonarea verticald de cdtre administratiile regionale si
o . . i . . o Minerit
provinciale din Bilbao), precum si coordonarea origontald (de exemplu, la Madrid, unde limitele nert
. . . . . . Turism
gonei urbane sunt similare cu limitele administratiei regionale).
Comert

A . . . . N Degvoltare economicd si sociald
In ceea ce priveste mancomunidades, aceasta este cea mai comund formd de cooperare

intermunicipald, in Spania existdnd in acest moment 967 de astfel de structuri®® Acest termen
se referd la o asociere voluntard de municipalitdti pentru delegarea functiilor si competentelor
cdtre o entitate care are un buget independent si autonomie financiard din partea organismelor
componente. Printre domeniile de actiune cele mai comune pentru mancomunidades se numaré
salubrigarea, sdndtatea. educatia, promovarea ocupdrii fortei de muncd. intretinerea spatiului
public, distributia apei, gestionarea deseurilor, protectia tmpotriva incendiilor, servicii sociale,
culturd, turism sau urbanism. in functie de sfera cooperdrii, o municipalitate poate face parte
din mai multe mancomunidades simultan. Aceste structuri sunt finantate de municipalitatile
participante, in functie de populatia lor, un mecanism care poate fi un obstacol pentru membrii cu
venituri insuficiente. In plus, structura organigatoricd se bageagzd pe consilieri din municipalitatile
membre, care aleg un presedinte, un vicepresedinte si un tregorier.

Promovarea si exprimarea culturii
Educatie figicd, sport si recreere
Patrimoniu, arte si istorie locala

Inclugiune sociald si participarea cetdtenilor

Informatii de bagd. studii, cercetare si
Asistentd tehnicda

Protectia consumatorilor

Culegerea de date financiare si bugetare

Asigurarea functiei administrative si a altor functii delegate

Sursa: Centrul International pentru Degvoltare Locald si Regionald. 2011. ,Caguri internationale referitoare la planificarea transfrontalierd si
interjurisdictionald. Comunitdti colaborative: Cooperarea intre municipalitdtile rurale - Perspective asupra Spaniei”
Sursa: Mariona Tomas. 2017. ,Guvernanta metropolitand explicatd. Cagul Spaniei”. Raumforschung und Raumordnung - Cercetarea si Sursa: : Figueras, P. R, Haas, C.. Amer Capdevila, C. & Vilaplana, V. 2005. "Las mancomunidades en Espafa. Boletin de la A.G.E,
amenajarea teritoriului, vol. 75 39" - citat in Centrul International pentru Degvoltare Locald si Regionald. 2011. ,Caguri internationale referitoare la planificarea
Sursa: https://ssweb.seap.minhap.es/REL/frontend/inicio/mancomunidades/all/all transfrontalierd si interjurisdictionald. Comunitdti colaborative: Cooperarea intre municipalitdtile rurale - Perspective asupra Spaniei”
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in plus, in afara acestor tipologii de structuri administrative, cooperarea interjurisdictionald in Spania
este implementatd si printr-o serie de alte entitdti care implicd pdrti interesate publice si private in
modele de cooperare verticald si origontald, cum ar fi departamentele specifice din consiliile provinciale
(de exemplu, patronatos/consiliile provinciale in sectorul turismului) sau societdti comerciale.

Casetele urmdtoare oferd o serie de exemple de modele de cooperare interjurisdictionald din Spania:

Cooperare cu scopuri multiple - Zona Metropolitand Barcelona

Zona Metropolitand Barcelona este o administratie publicd metropolitand de la data de 27
iulie 2010, cand Parlamentul Cataloniei a aprobat in unanimitate Legea 31/2010 privind Zona
Metropolitand Barcelona. Zona Metropolitand Barcelona are personalitate juridicd proprie.
precum si autonomie pentru a-si indeplini scopurile.

Zona Metropolitand Barcelona este situatd in Catalonia, cuprinde 36 de municipalitati, de la
municipalitdti cu mai putin de 10.000 de locuitori pand la orasul Barcelona cu peste 1.000.000
de locuitori: Barcelona, Badalona, Badia del Valles, Barbera del Valles, Begues, Castellbisbal,
Castelldefels, Cerdanyola del Valles, Cervelld, Corbera de Llobregat, Cornella de Llobregat, El
Papiol, El Prat de Llobregat, Esplugues de Llobregat, Gava, L'Hospitalet de Llobregat, La Palma de
Cervell6, Molins de Rei, Montcada | Reixac, Montgat, Palleja. Ripollet, Sant Adria de Besos, Sant
Andreu de la Barca, Sant Boi de Llobregat, Sant Climent de Llobregat, Sant Cugat del Valles,
Sant Feliu de Llobregat, Sant Joan Despi, Sant Just Desvern, Sant Viceng dels Horts, Santa
Coloma de Cervelld, Santa Coloma de Gramenet, Tiana, Torrelles de Llobregat, Viladecans

636 Km?

3,2 milioane de locuitori

Domeniul de actiune al Zonei Metropolitane Barcelona constd in timbundtatirea furnizgdrii serviciilor
publice in gona metropolitand a Barcelonei si asigurarea implicdrii si a participdrii cetdtenilor.

Administratia AMB este alcdtuitd din mai multe organe distincte, cum ar fi Consiliul metropolitan,
presedintele, vicepresedintele executiv, vicepresedintii, Consiliul de conducere, Grupurile politice
metropolitane, precum si alte organe (Consiliul primarilor, Comisia speciald de audit si Grupurile
politice metropolitane). Primarii si consilierii alesi din fiecare municipalitate fac parte din Consiliul
metropolitan, principalul organ care numeste presedintele, adoptd regulamentele si monitorigeagd
implementarea politicilor publice. Consiliul metropolitan este cel mai inalt organ de conducere al AMB.
Printre competentele sale se numdrd numirea si demiterea presedintelui AMB; aprobarea Planului
metropolitan de actiune, care cuprinde proiectele si serviciile pe care AMB le va degvolta in timpul
mandatului; aprobarea de ordonante si reglementdri, precum si stabilirea ratelor pentru serviciile
metropolitane.

EXEMPLE DE COOPERARE INTERJURISDICTIONALA IN TARILE UE

Cooperare cu scopuri multiple - Zona Metropolitand Barcelona

Responsabilitdtile Consiliului metropolitan includ:

Numirea si demiterea presedintelui.

Analiga numirilor si a demiterilor consilierilor metropolitani care fac parte din Zona
Metropolitand Barcelona.

infiintarea unor subentitdti si comisii ale AMB.
Aprobarea Planului de actiune, a ordonantelor si a regulamentelor.

Aspecte referitoare la finante, cum ar fi stabilirea bugetului si a tarifelor, achizitia si
cedarea activelor si a drepturilor

Aprobarea contributiilor economice ale municipalitatilor la patrimoniul metropolitan.
Autoritatea de a lua toate decigiile necesare pentru a-si executa mandatul.

Toate problemele legate de resursele umane, cum ar fi aprobarea personalului, lista
locurilor de muncd, remuneratia etc.

Raport privind incorporarea de noi municipalitdti in Zona Metropolitand Barcelona.?

Responsabilitatile Presedintelui sunt urmatoarele:

Repregintd Zona Metropolitand Barcelona.

Convoacd si pregideazd sedintele Consiliului metropolitan, ale Consiliului de
administratie si ale oricdrui alt organ metropolitan si decide in cag de balotaj, cu un
vot decisiv.

Aprobd organigarea internd a administratiei metropolitane, numeste si incheie
colaborarea cu eventualul personal consultativ si propune Consiliului metropolitan
numirea si demiterea eventualului personal de conducere.

Aprobd programele de degvoltare din Planul metropolitan de actiune.

Aprobd initial si provigoriu instrumentele de urbanism, dar aprobarea finald revine
Consiliului metropolitan.

Conduce personalul din Zona Metropolitand Barcelona.

Aprobd bagele pentru selectarea si oferirea locurilor de muncd. pentru concedierea
fortei de muncd si aplicarea regimului disciplinar, precum si pentru exercitarea
celorlalte functii care nu sunt atribuite altor organe in materie de personal.

Acordd concesiuni si achigitioneagd proprietdti imobiliare si drepturi supuse legii
proprietdtii in limitele prevagute.

Numeste si revocd vicepresedintele executiv si ceilalti vicepresedinti.

Autorizgeagd. organigeazd cheltuielile si recunoaste obligatiile in limitele competentei
sale, ordond pldti si face conturile.

Exercitd actiuni administrative si judiciare in probleme de competenta sa.

Impune sanctiuni in exercitarea competentelor Zonei Metropolitane Barcelona si cu
aplicarea legilor si a ordonantelor sau reglementdrilor metropolitane.

Sursa: http://www.amb.cat/s/es/web/amb/la-institucio/marc-juridic.html
Sursa: http://www.amb.cat/s/es/web/amb/la-institucio/marc-juridic.html
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Cooperare cu scopuri multiple - Zona Metropolitand Barcelona

Consiliul Metropolitan

#l Management

Lﬁ:sedlntie
M Vicepresedintie executiva
ffll  Biroul tehnic

#l Vicepregedintie |l Secretariat General
M \icepresedintie |l Interventie
[ Trezorerie

|l Directia Servicii Generale
— Directia Servicii Spatii Publice
— Departamentul Servicii de Planificare

TVicepre$edintia Ariei de Mediu
Directia Mediu

Servicii de Prevenire si Gestionare a
Deseurilor
Departamentul Servicii de Mediu

Vicepresedintia Ariei Mobilitate si
Transport

Directia pentru Mobilitate si
Transport

Directia Servicii de Administrare
si Management al Transporturilor

Directia Servicii de Mobilitate
Durabila

Vicepresedintia Ariei Social si
Dezvoltare Economica

#l Directia Dezvoltare Sociala gi
Economica

Vicepresedintie Ariei Internationale
gi de Cooperare

Vicepresedintia
Planificare Strategica

#l Directia Cooperare Internationala

- Directia Planificare Strategica

Zona Metropolitand Barcelona este finantatd din urmdtoarele surse:

Venituri din capitaluri proprii si alte venituri conform dreptului privat.
Suprataxa la impogitul imobiliar.

Alte suprataxe la impogitele municipalitdtilor.

Taxe publice si preturi pentru furnigarea serviciilor si pentru desfdsurarea activitdatilor

de competenta sa.

Taxele si alte drepturi in favoarea lor pentru exploatarea serviciilor publice si utilizarea

domeniului public metropolitan.

Taxe urbane si contributii speciale pentru realigarea lucrdrilor si pentru crearea,
imbundtdtirea sau extinderea serviciilor.

Produsul amengilor si penalitdtilor.

Transferuri de la entitati supranationale privind delegarea competentelor convenite

Contributiile municipalitatilor care o compun.

Departamentul Servicii de Alimentare cu Apa

EXEMPLE DE COOPERARE INTERJURISDICTIONALA IN TARILE UE

Cooperare cu scopuri multiple - Zona Metropolitand Barcelona

Subventii si alte venituri din dreptul public.
Produsul operatiunilor de creditare.
Resurse de la Uniunea Europeand si din programele comunitare.

Orice altd resursd creatd pentru a finanta Zona Metropolitand Barcelona.?

Conform legii, competentele si obiectivele Zonei Metropolitane Barcelona (AMB) acoperd
urmdtoarele:

Master Plan-ul Metropolitan va fi formulat de cdtre gona metropolitand, ceea ce
fnseamnd cd i oferd instrumente de amenajare a teritoriului adaptate nevoilor si
cerintelor comune.

In ceea ce priveste spatiul public si infrastructura de interes metropolitan, AMB
degvoltd actiunile de structurare teritoriald necesare articuldrii, conectivitatii,
mobilitdtii si functionalitdtii teritoriului.

Mediul metropolitan are propria sa Comisie de urbanism, care va permite
analigarea tuturor aspectelor urbane din cele 36 de municipalitati care il compun in
conformitate cu planificarea comuna.

Administratia metropolitand promoveagd actiuni atdt pentru facilitarea accesului
la locuinte prin promovarea de locuinte sociale accesibile, cat si pentru reabilitarea
fondului de locuinte existent.

Existd dorinta ca mediul metropolitan sd fie un oras inteligent, in care utiligarea
noilor tehnologii s garantege servicii tot mai numeroase si mai bune pentru cetdteni,
intr-un context durabil din punct de vedere social, economic si al mediului.

Actiunea AMB in domeniul mediului se observa in conservarea spatiilor naturale
precum muntele Collserola, precum si tn actiunile de recuperare si regenerare pentru
raurile Besos si Llobregat.

AMB gestioneagd cei 30 km de plaje metropolitane, de la Castelldefels la Montgat, si
degvoltd intretinerea integrald a retelei de 51 de parcuri metropolitane.

Rondurile din Barcelona sunt un element de bagd al retelei rutiere metropolitane de
bagd si sunt administrate in pregent de noua administratie.

AMB degvoltd proiecte de colaborare internationald si oferd asistentd tehnicd altor
orase din Mediterana prin intermediul proiectului Medcities.

Pregateste si aprobd Planul metropolitan de mobilitate urband.

AMB are competente in transportul de cdldtori de suprafatd in cele 36 de
municipalitdti metropolitane.

Serviciile administrate de AMB acoperd 70% din mobilitatea metropolitand
concretigatd in mijloace de transport colective.

Barcelona este recunoscutd drept cea mai dinamicd aglomeratie metropolitand din
zona euro-mediteraneeand. AMB se angajeagd sé mobiligege capacitdti si cunostinte
pentru a spori pregenta internationald, pentru a stimula activitatea economicd si
pentru a atrage persoane si activitati inovatoare.

AMB dobdndeste competente in domeniul degvoltdrii economice si sociale pentru
a promova activitatea economicd si planificarea strategicd si pentru a promova
crearea de locuri de muncd si infiintarea de intreprinderi.?®

Sursa: http://www.amb.cat/s/es/web/amb/la-institucio/marc-juridic.html
Sursa: http://www.amb.cat/s/es/web/amb/la-institucio/presentacio.html
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Cooperare cu scopuri multiple - Zona Metropolitand Barcelona

Zona Metropolitand Barcelona cuprinde urmdtoarele gone/sectoare cheie:
Teritoriu;
Transport si mobilitate;
Mediul inconjurdtor;
Degvoltare sociald si economicd;

Relatii internationale.

Zona Metropolitand Barcelona a implementat numeroase proiecte de succes in diferite domenii
de interes. Unele dintre acestea se referd la elaborarea Planului director urbanistic metropolitan
sau a Planului de regenerare urband pentru gona industriald Roca.

Cooperare cu scop unic - Consortiul Regional de Transport Madrid
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Consortiul Regional de Transport Madrid este o organigatie autonoma infiintatd de administratia
regionald si care depinde functional de aceasta. Consortiul a fost creat prin adoptarea Legii
5/1985 privind crearea Consortiului Regional pentru Transportul Public Regulat de la Madrid si
este infiintat ca o entitate cu personalitate juridicd si active proprii.

Consortiul Regional de Transport Madrid acoperd intregul teritoriu al regiunii Madrid, care este
format din 179 de municipalitdti componente.

EXEMPLE DE COOPERARE INTERJURISDICTIONALA IN TARILE UE

Cooperare cu scop unic - Consortiul Regional de Transport Madrid

8,028 km?
6.5 milioane de locuitori 2®

Domeniul de actiune al Consortiului Regional de Transport Madrid constd in furnigarea de servicii
de transport public pentru locuitorii din intreaga regiune Madrid si municipalitdtile asociate.
Principalele functii ale consortiului sunt:

Planificarea infrastructurilor de transport public;
Stabilirea unui cadru tarifar integrat pentru sistem;

Planificarea si coordonarea serviciilor si programelor pentru functionarea tuturor
modurilor de transport;

Crearea unei imagini globale a sistemului de transport in care consortiul conduce
relatia cu utiligatorii.?’

Structura organigatoricd a CRTM este compusd din:

Un Consiliu de administratie, care repregintd cea mai inaltd autoritate;

Comitetul tehnic, care este responsabil cu consultarea si sprijinirea Consiliului de
administratie;

Presedintele si vicepresedintele numiti dintre membrii Consiliului de administratie;
Directorul general.

Consiliul de administratie al CRTM este alcatuit din repregentanti ai Regiunii Madrid,
ai municipalitdtilor asociate, ai administratiei de stat si ai altor entitdti diferite:
operatori de transport privati, sindicate sau asociatii de utiligatori si consumatori - 7
membri de la administratia regionald a Madridului, 6 membri de la municipalitdtile
asociate (3 de la Consiliul Local Madrid), 2 membri de la guvernul spaniol, 2 operatori
de transport privati, 2 membri de la sindicate si 1 membru de la asociatiile de
utiligatori si consumatori.
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Sursa: Consortiul Regional de Transport Madrid. ,Planul strategic de mobilitate durabild pentru Regiunea Madrid 2013-2025."
Sursa: Consortiul Regional de Transport Madrid. 2013. ,Madridul, o referintd mondiald”
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Cooperare cu scop unic - Consortiul Regional de Transport Madrid Cooperare cu scop unic - Consortiul Regional de Transport Madrid

e S . o in plus, CRTM are aproximativ 140 de membri ai personalului, in 3 directii principale: planificare
Responsabilitatile Consiliului de administratie includ:

Aprobarea proiectului de buget al consortiului.

Aprobarea proiectului preliminar de buget consolidat al consortiului si al companiilor
publice dependente ale acestuia

Aprobarea initiald a Planului general de infrastructuri si servicii pentru transportul regulat
de cdldtori, cu exceptia drumurilor, si pregentarea acestuia la Consiliul de conducere al

strategicd si exploatare, secretariat general si relatii externe.

Departamentul pentru Calitate
si Serviciul Clienti

Departamentul Juridic

Madridului pentru aprobarea finald, dupd un raport al Comisiei de urbanism si mediu a si Achizitii
Madridului Secretariat Impar!:lr?zt .
G I Coordonarii Departamentul Comercial
Aprobarea planurilor de infrastructurd si a planurilor aferente serviciilor de competenta enera Administrative
acesteia.
Departamentul Economic
Aprobarea structurii tarifare a consortiului si a companiilor incluse in acesta. si Financiar
Pregdtirea si aprobarea contractelor pentru proiecte sau programe si a acordurilor care vor
fi semnate cu companiile de transport. -
Departamentul Accesibilitate
Pregdtirea liniile directoare ale politicii de transport de cdldtori in sfera de competentd a
consortiului, precum si obiectivele politicii tarifare. . )
DIFECtIa Departamentul Informatii
Convenirea cu administratiile publice competente a compensatiilor in favoarea pentru despre Servicii gi Semnéri
consortiului. i P
Planificare Sub-directia ,
. i . . : X L. pentru Departamentul Sisterne
Redactarea proiectului de statut al consortiului, precum si a regulamentelor derivate din Strategica Exploatare
acesta. .
si
. - 5 P : N D t tul Studii si
Aprobarea autorigatiilor si a concesiunilor legate de transportul public de cdldtori. Exploatare it ameg : e e
Aprobarea distribuirii veniturilor si a compensatiilor cdtre companii, pentru care vor fi luate
in considerare contributiile aduse de fiecare dintre entitdtile consortiului. Departamentul
pentru Exploatarea
Actiuni financiare, cum ar fi raportarea la sfarsitul anului, aprobarea cheltuielilor in limitele eyl
delegate.
Departamentul pentru al 24lea
Desemnarea directorului general la propunerea presedintelui Consiliului de administratie. Management el CITRAM
Aprobarea, la propunerea directorului general, a structurii organice a serviciilor consortiului. Directia Departamentul pentru
: transportul urban si inter-
Verificarea acordurilor adoptate in consilile de administratie de cétre companii publice pentru urban al municipalitatilor
integrate in consortiu.2® Relatii
) Departamentul pentru
Externe Metrou si Metrou Usor

In acelasi timp, printre responsabilitdtile presedintelui CRTM se numard urmétoarele:

Pregideazd si stabileste ordinea de i pentru sedintele Consiliului de administratie si
exercitd, dacd este necesar, votul decisiv.

Repregintd in mod legal consortiul in fata organelor administrative si jurisdictionale.

Se pregintd in fata Adundrii de la Madrid pentru a rdspunde pentru actiunile consortiului.
Conduce si supravegheagd functionarea administrativa si tehnicd a consortiului.

Propune numirea directorului general al consortiului in Consiliul de administratie.
Autorigeagd cheltuielile si ordond platile din bugetele consortiului.

Emite nunirile presedintilor organelor interne ale consortiului.?®

Sursa: Legea 5/1985 privind crearea Consortiului Regional pentru Transportul Public Regulat de la Madrid

Departa mentul pentru
Metrou si Metrou Usor

Principalele surse de finantare pentru CRTM sunt:

Contributiile pentru intretinerea serviciilor.

Contributiile acordate de catre stat, regiunea Madrid si municipalitdtile integrate in

consortiu

Contributiile companiilor membre

Veniturile aferente véangdrii biletelor multimodale implementate de consortiu

Amengile si sanctiunile impuse in exercitarea competentelor sale

Veniturile obtinute din publicitate, din orice formuld de sponsorigare sau patronaj, din
exploatarea drepturilor integrale, din furnigarea de consultanta si orice alte activitdti.
comerciale sau nu, care derivd din semnarea unor acorduri sau contracte.
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Principalele responsabilitati ale CRTM conform Legii 5/1985 includ: EFAN e
OJEN
Planificarea infrastructurii de transport public de cdldtori, definind liniile directoare EENG
ale politicii care trebuie urmate: programarea investitiilor si supravegherea proiectelor BENAHAVIS MARBELLA

corespungdtoare.

Planificarea serviciilor si instituirea de programe coordonate de exploatare pentru
toate companiile care le furnigeaza.

ESTEPONA
CASARES

Degvoltarea si aprobarea unui cadru tarifar comun care defineste veniturile tarifare
care urmeagd sd fie primite de la utiligatori.

Prelucrarea si solutionarea autorigatiilor si a concesiunilor.
Inspectarea si sanctionarea.

fncasarea veniturilor din biletele multimodale.

Mancomunidad de Municipios de la Costa de Sol Occidental s-a constituit tn 1986 sub forma unei

Distributia, intre companiile publice dependente de consortiu, a veniturilor din tarife si S
asocieri voluntare.

stabilirea regimului de compensare.

Publicitate, informare si relatii cu utilizatorii. Mancomidad cuprinde 11 municipalitdti membre, si anume: Benahavis, Benalmadena, Casares,

Estepona, Fuengirola, Istan, Manilva, Marbella, Mijas, Ojen si Torremolinos.
Conducerea superioard si controlul companiilor publice dependente de consortiu.

9783 Km?
Coordonarea, prin acord, a activitdtii de investitii a diferitelor agentii ale
administratiei de stat, autonome si locale, ale cdror competente in materie de 529,596 locuitori
transport nu au fost transferate consortiului.

. . ; . Mancomunidad are ca scop repregentarea gestiondrii comune a unei serii de servicii publice
Coordonarea prin acord cu agentiile care degvoltd programe de actiune care

afecteagd in mod direct transporturile, cum ar fi amenajarea teritoriului sau

L . . - Resursele financiare ale Mancomunidad, in conformitate cu statutul séu, includ:
degvoltarea unei noi retele rutiere nationale.

Venituri ale drepturilor private
Subventii si alte venituri ale drepturilor publice

Taxe pentru prestarea de servicii sau pentru desfdsurarea activitdtilor din

Printre proiectele majore implementate sau degvoltate de CRTM de la infiintare se numara: competenta sa
Implementarea unui sistem tarifar integrat si a Permisului de cdldtorie (Travel Pass - . Contributii speciale pentru executarea lucrdrilor sau pentru infiintarea, extinderea sau
un bilet de célétorie multimodal, integrat); imbunatatirea serviciilor din competenta sa

. . . . Participatii din operatiuni de creditare
Planurile de extindere pentru reteaua de metrou si de tramvai usor;

Amengi
Consolidarea retelei de autobuge suburbane prin degvoltarea a doud programe majore: — i )
) ) ) ] g ) Contributiile municipalitdtilor reunite.'
planul Madrid pentru interschimbarea terminalelor de autobuge metropolitane si
planul pentru peroanele de autobug de pe drumurile nationale si regionale;

Structura organigatoricd a Mancomunidad este stabilitd prin statutul asociatiei. Organele sale

Degvoltarea Planului pentru amenajarea si semnalizarea statiilor de autobug de conducere sunt:

suburbane; - Adunarea Mancomunidad, care este responsabild de controlul guvernamental si
. ) } ) ] supravegherea actiunii organismelor guvernamentale. Membrii Adundrii sunt numiti
Infiintarea CITRAM (Centrul de Gestionare Integrata a Transportului Public). de fiecare municipalitate, iar numérul acestora variagd in functie de populatia

municipalitati.
Planul de modernigare a transportului rutier suburban; . . o o . L
Presedintele si vicepresedintii. care sunt numiti dintre membrii Adunarii

Elaborarea Planului strategic de mobilitate durabild pentru Regiunea Madrid 2013- . Comiisia directoare, care este compusd din primarii din cele unspregece
2025. municipalitdti si asistd presedintele

De asemenea, Adunarea poate crea si una sau mai multe Comisii de informare.

Sursa: Legea 5/1985 privind crearea Consortiului Regional pentru Transportul Public Regulat de la Madrid Estatutos de la Mancomunidad de Municipios de la Costa del Sol Occidental
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Transparenta si Buna
Guvermnare

PRESEDINTIE Planuri Strategice

Consiliul Consultativ pentru
Implicare Sociala

Turism
VICE PRESEDINTIE 12
Zone costiere (plaje)

RSU

VICE PRESEDINTIE 2° Mediu

Formare

Management Intern
si Patrimeniu

VICE PRESEDINTIE 3°
VICE PRESEDINTIE &° Medierea Conflictelor
Investitii

VICE PRESEDINTIE 5°
Coordonare cu Acosol

(companie publica)
VICE PRESEDINTIE 6° Noi Tehnologii
VICE PRESEDINTIE 7° Relatii Institufionale
VICE PRESEDINTIE 8°

VICE PRESEDINTIE 9°

In conformitate cu statutul sau, principalele responsabilitati ale Mancomunidad se referd la
urmatoarele domenii de cooperare inter-jurisdictionald:

Gestionarea apelor - Acest sector cuprinde gestionarea aprovigiondrii cu apd,
salubrigarea, tratarea apelor ugate urbane, precum si regenerarea apelor ugate tratate
pentru refolosire;

Gestionarea deseurilor solide urbane - inclusiv tratarea deseurilor solide, gestionarea
instalatiilor de transfer si reciclarea deseurilor;

Urbanism - principalele responsabilitdti ale Mancomunidad sunt planificarea strategicd,
consultantd pentru municipalitatile locale si inspectie pentru municipalitdtile care o
solicitd;

Managementul zonei costiere - Mancomunidad oferd asistentd municipalitatilor

locale pentru intretinerea plajelor;

Mediu - inclusiv organigarea de campanii pentru protectia mediului sau initiative de
relmpddurire;

Turism - inclusiv informari si promovarea activitatii si a resurselor turistice;

Serviciul de protectie impotriva incendiilor - Mancomunidad oferd asistentd pentru
coordonarea campaniilor de control si impotriva incendiilor;

Planuri comune de investitii - acest domeniu acoperd degvoltarea sau implementarea
de proiecte majore relevante la nivel supramunicipal

Alte activitati si servicii - Mancomunidad se poate implica si in alte sectoare de
activitate precum culturd, sport, economie etc.

EXEMPLE DE COOPERARE INTERJURISDICTIONALA IN TARILE UE

Cooperare cu scopuri multiple - Consortiul Regional de Transport Madrid

Printre cele mai importante proiecte implementate de Mancomunidad de Municipios de la Costa
de Sol Occidental se numard:

Implementarea proiectului BICYCLE SLEEP, prin care Mancomunidad a degvoltat
reteaua de biciclete si servicii pentru turisti;

Degvoltarea initiativei si platformei Solmarina, care organigeagd evenimente si
activitati specialigate si oferd informatii despre companii si cluburi de ecoturism
acvatic

Cooperare cu scop unic - Consiliul Provincial de Turism Granada

Consiliul Provincial de Turism Granada s-a constituit in 1982 ca organism local autonom al
Consiliului Provincial Granada.

Scopul principal al Consiliului Provincial de Turism Granada este transformarea modelului
traditional de administrare a turismului in noi instrumente moderne de gestionare a destinatiei.

Principalele obiective ale Consiliului sunt:

Promovarea, atdt la nivel national, cdt si international, a ofertei turistice bogate si variate a
provinciei Granada si consolidarea acesteia ca destinatie de vacanta.

Promovarea degvoltdrii turismului in provincia Granada pentru ca acesta sd devind motorul
economiei sale si o sursd importantd de locuri de munca si de venit.

Sd retind cat mai mult turistul care vigiteagd provincia, oferindu-i atentie profesionald si
informatii pentru a-i face sederea mai placutd si mai satisfdcdtoare.

Structura organigatoricd a Consiliului de Turism cuprinde trei organe majore: organe directoare
(presedinte, vicepresedinte, Consiliul director). organe executive (Consiliul de administratie,
director, sefi regionali) si organe consultative (Consiliul consultativ, forumuri teritoriale, forumuri
sectoriale, Comisia municipalitdtilor turistice si repregentanti ai sectorului turistic provincial).

Dintre acestia, presedintele Consiliului de administratie si al Consiliului Provincial Granada au
urmdtoarele responsabilitati:

Convoacd, pregideazd. suspendd sesiunile Consiliului director, ghideagd deliberdrile si hotdrdste
in cagurile de balotaj cu un vot decisiv.

Formuleagd proiectul de buget al organismului autonom, asistat de director, auditor si
tregorier.
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Cooperare cu scop unic - Consiliul Provincial de Turism Granada Cooperare cu scop unic - Consiliul Provincial de Turism Granada

Un repregentant al Asociatiei Provinciale a Ghigilor de Turism

Autoritate financiard, de exemplu autorigeazd si dispune cheltuieli, ordond pldti. * Unrepregentant al Asociatiei Provinciale a Agentiilor de Turism

Repregintd organismul autonom in fata instantelor, administratiilor, corporatiilor, * Unrepregentant al Asociatiei Provinciale de Agrement si Timp Liber
autoritdtilor. notarilor si persoanelor figice si exercitd actiuni judiciare si Un repregentant al fiecdreia dintre celelalte asociatii profesionale de turism
administrative si de apdrare a agentiei in chestiuni care intrd in competenta sa.

Un repregentant al Cetursa Sierra Nevada S.A.
Aprobd structura organigatoricd a serviciilor si a unitdtilor agentiei

Un repregentant al fiecdrei agentii responsabile pentru centrele care genereagd cea

Principalele responsabilitdti ale Consiliului director sunt urmatoarele: mai mare atractivitate turisticd

Stabilirea politicii de actiune si de gestionare a organigatiei autonome; aprobarea Persoana responsabild pentru statia de autobug din Granada
programului anual de performantd. ’

Persoana responsabild pentru gara din Granada
Aprobarea initiald a bugetelor si a situatiilor financiare anuale

) T, . . o ) ) ) Persoana responsabild pentru aeroportul din Granada
Exercitarea actiunilor judiciare si administrative si de apdrare a organismului in

chestiuni care intrd in competenta Consiliului director. . Un repregentant al sindicatului taximetristilor

Aprobarea acordurilor, a intelegerilor si a altor instrumente de colaborare si cooperare - Unrepregentant al Confederatiei Oamenilor de Afaceri din Granada
cu alte administratii, agentii, entitati sau orice alte persoane figice sau juridice, care

A Un repregentant al fiecdrei regiuni turistice impreund cu un repregentant al Valle de
intrd in competenta sa.

Lecrin si un altul al Montes de Granada, desemnat de Consiliul Provincial

Autorigarea si dispunerea cheltuielilor in limitele competentelor sale. Un repregentant al Planului strategic provincial

in plus, organismele consultative joacd un rol important in activitatea Consiliului, deoarece
beneficiagd de pregenta unei mari varietdti de pdrti interesate relevante. De exemplu, Consiliul
consultativ cuprinde: . Un repregentant al terenurilor de golf din provincie

Un repregentant al Complexului de Monumente Alhambra si Generalife

Un repregentant al departamentului Consiliului Provincial cu competente in sectorul
cultural

Un repregentant al departamentului Consiliului Provincial cu competente in domeniul
degvoltdrii teritoriale si al urbanismului

Un repregentant al departamentului Consiliului Provincial cu competente in furnigarea
de asistentd municipalitatilor

Un repregentant al departamentului Consiliului Provincial cu competente in sectorul
mediului

Un repregentant al departamentului Consiliului Provincial cu competente in sectorul
sportului

Doi repregentanti ai orasului Granada

Un repregentant al fiecdrui Consiliu municipal a cdrui populatie depdseste 20.000 de
locuitori

Sapte repregentanti ai Federatiei Antreprenorilor din Domeniul Serviciilor de
Ospitalitate, repregentanti ai fiecdreia dintre cele sapte regiuni turistice ale provinciei

Un repregentant al Camerei de Comert, Industrie si Navigare

Un repregentant al fiecdruia dintre cele mai repregentative sindicate din sectorul
turismului

Un repregentant al fiecdrei entitati financiare provinciale

Un repregentant al fiecdreia dintre delegatiile provinciale ale consiliilor din Junta de
Andalucia cu competente in turism, culturd si mediu

Un delegat al Guvernului cu competente de stat in turism

Un repregentant al Universitatii Granada

Un repregentant al Asociatiei Provinciale de Cagare

Un repregentant al Asociatiei Provinciale de Restaurante, Cafenele si Baruri

Un repregentant al Asociatiei Provinciale de Camping

Un repregentant al Parcului Stiintific®

Principalele surse de finantare pentru Consiliul de Turism sunt:
Contributiile Consiliului Provincial Granada

Subventii sau ajutoare extraordinare sau donatii de la persoane figice si entitdti
publice sau private, de orice naturd

Beneficiile obtinute prin furnigarea directd sau indirectd de servicii, precum si cele
obtinute din comercialigarea de produse

Operatiuni de creditare®

Potrivit statutului sdu, principalele competente ale Consiliului vigeagd:

Asistenta economicd. juridicd si tehnicd pentru municipalitdti in ceea ce priveste
promovarea turistica

Cooperarea verticald cu autoritdtile statului, precum si cu comunitdtile autonome

Degvoltarea competentelor delegate de autoritdtile de stat sau comunitatea
autonoma

Degvoltarea competentelor in sectorul turismului.

Mai precis, Consiliul acoperd doud domenii principale de activitate referitoare la promovarea
destinatiei turistice Granada, precum si furnigarea de asistentd pentru degvoltarea comunitatilor
locale. In acest context, Consiliul de Turism participd la targuri nationale si internationale,
degvoltd campanii de promovare sau organigeagd excursii profesionale pentru agenti de turism
si jurnalisti. in acelasi timp, Consiliul oferd cunostinte si sprijin prin studii statistice si de piatd,
consultantd profesionald, planuri de viabilitate, cursuri de turism sau asistentd juridicd.

Sursa: Estatutos del Patronato Provincial de Turismo de Granada
Sursa: Estatutos del Patronato Provincial de Turismo de Granada
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Modelul francez se bazeazd pe un cadru legal puternic care s-a degvoltat pe parcursul a mai mult de
un secol. In acesti ani s-a construit cultura de cooperare, cu sprijinul tuturor nivelurilor de guvernare,
de la nivelul central, la regiune, departament, pand la nivelul comunei, unde nevoile specifice ar fi
putut fi satisfadcute doar prin acorduri de colaborare. Modelul este degvoltat in asemenea mdsurd,
fncdt nu existd nicio municipalitate din Franta rdmasd in afara unui acord de cooperare.

Structurile de cooperare sunt entitdti publice cu mandate si competente diferite, in conformitate
cu scopul pentru care sunt create, care acoperd intregul spectru - parteneriate cu scopuri multiple,
cu scop unic, bagate pe proiecte. Desi sistemul administrativ franceg are unele asemdndri cu cel
romdnesc, cultura de cooperare si sprijinul guvernamental in acest sens sunt cu totul diferite, de
exemplu, in Roménia existd o reticentd generald de a coopera. Prin urmare, experienta actuald
francegd este relevantd, deoarece aduce o varietate de posibilitdti care sd fie luate in considerare
in continuare. O serie de conditii sunt, totusi, necesare pentru a reproduce unele dintre experientele
bune si de aceea ar putea fi explorate urmdtoarele indicatii:

Legislatie dedicatd pentru a face posibild si a reglementa cooperarea interjurisdictionald,
care sd reuneascd dispogitiile actuale care existd in codul administrativ si in legile privind
planificarea si finantele publice si care sd clarifice organigarea institutionald si prerogativele
partenerilor publici;

Sprijin financiar guvernamental si/sau stimulente financiare pentru stimularea cooperdrii
intre unitdtile administrativ-teritoriale, atunci cénd se ocupd de programe si proiecte de
degvoltare si cu finantare UE;

Flexibilitate in abordarea furnigdrii de servicii publice si cu aspecte de degvoltare integratd,
precum planificare, degvoltare economicd, mediu etc., in sensul cd se pot aplica principii
si reguli distincte, iar municipalitatilor trebuie s& li se acorde dreptul de a se aldtura unei
structuri de cooperare si/sau alteia.

Modelul olandeg, in comparatie cu cel franceg, este mai putin complex si mai orientat cdtre
sectorul privat. Acesta sprijind cooperarea bagatd pe structura agentiilor de degvoltare, in care
aceste agentii au dreptul de a gestiona activele detinute public si, prin urmare, au capacitatea
de a formula strategii si de a implementa proiecte pentru membrii lor. Aceste structuri sunt
intreprinderi private, in care autoritdtile locale si companiile de servicii publice sunt actionari.
Ca si in cagul modelului francez, administratia centrald si provinciile sprijind cooperarea intre
nmunicipalitdti prin stimulente si subventii financiare.

Dacd este luat in considerare ca exemplu pentru sistemul de cooperare din Romdnia, acesta
are avantajul unor structuri mai putin birocratice si al unei flexibilitdti de abordare, deoarece
permite membrilor s& aducd parteneri suplimentari, din sectorul privat, societatea civila ete.,
potrivit obiectivelor de degvoltare specifice. Cu toate acestea, cultura olandegd de colaborare,
orientarea cdtre sectorul privat si abordarea consoliddrii consensului in decigia publicd sunt
factori contextuali importanti care pot limita transferabilitatea acestei structuri. Pentru ca ea sé
functionege In Romania, trebuie studiate in detaliu urmdtoarele aspecte:

Cadrul legal pentru intreprinderile guvernamentale, gestionarea activelor municipale si
parteneriatul public-privat;

EXEMPLE DE COOPERARE INTERJURISDICTIONALA IN TARILE UE

Sistem de monitorigare si control pentru procesele din cadrul agentiilor publice de degvoltare
si pentru cheltuielile aferente;

Stimulente guvernamentale pentru proiecte degvoltate cu cooperare multijurisdictionald, cu
sprijin financiar central sau cu finantare UE;

Modalitdti de degvoltare iterativd pentru a crea capacitate si incredere intre partile
interesate.

Modelul spaniol oferd o mare varietate de modele de cooperare inter-jurisdictionald, in functie de
nivelul de descentraligare. Desi cadrul juridic spaniol in anumite caguri este diferit de cadrul legal
din Romaénia (cu privire la competentele regionale in reglementarea cooperdrii intermunicipale
sau la existenta unor organisme administrative specifice, instituite prin lege, responsabile de
cooperarea interjurisdictionald, cum ar fi cagul Zonei Metropolitane Barcelona sau al Consortiului
Regional de Transport Madrid), toate modelele mentionate anterior oferd exemple relevante
pentru crearea de structuri organigationale, pentru resursele de finantare, responsabilitdtile/
domeniile de cooperare sau tipologiile pdrtilor interesate implicate.

inplus, multe dintre entitdatile pregentate fac parte din retele si programe europene si internationale
care faciliteagd schimbul de bune practici in activitatea lor. De exemplu, Zona Metropolitand
Barcelona este sediul Secretariatului General Medcities, o retea care repregintd peste 40 de orase
nmediteraneene care lucreazgd in domeniul degvoltdrii urbane durabile si care fac parte in acelasi
timp din numeroase alte retele precum Metropolis (Asociatia Mondiald a Marilor Metropole) sau
din Autoritdatile Metropolitane Europene. in acelasi timp, Consortiul Regional de Transport Madrid
a fost implicat sau face parte din diferite proiecte europene, cum ar fi Civitas-Eccentric (solutii
inovatoare pentru mobilitatea durabild a persoanelor), EBSF_2 [European Bus System of the
Future (Sistemul european de autobuge al viitorului) 2], OptiCities [Enhancing Smart Mobility
(Cresterea mobilitatii inteligente)] etc. Nu in ultimul rénd, organigatiile din Roménia pot colabora
cu alte entitdti europene, cum a fost cagul Asociatiei Judetene de Turism Sibiu si al Consiliului
Provincial de Turism Granada, care au fost parteneri in proiectul Interreg Europe, CHRISTA
(culturd si patrimoniu pentru actiuni de turism responsabile, inovatoare si durabile).

Relevanta studiilor de cag pentru situatia Roméniei este sintetigatd in tabelul urmdtor:

(ADI este Asociatia de Degvoltare Intercomunald)

Apd potabild

425 de sindicate
intercomunale cu scop
unic (SIVU) in regiunea
lle de France

Consortiul Regional de
Transport Madrid.

Consiliul Provincial de
Turism Granada

Construirea si
intretinerea clddirilor
nmunicipale

Educatie

Transport

Transport

Degvoltarea turismului

in Romania existd deja ADI pentru furnigarea
de servicii. Lectiile privind structura acestor
organigatii, finantarea investitiilor si indicatorii de
performantd sunt importante pentru degvoltarea
viitoare.

Cagul asociatiei turistice ar putea fi folosit ca
exemplu pentru gonele cu potential turistic
valoros (ex. Valea Prahovei, Bucovina, Maramures
etc)
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ADI CU SCOPURI
MULTIPLE

Communauté Urbaine
de Bordeaux

Lille Métropole
Grand Lyon
Marseille

Provence Métropole

Nantes Métropole

Alpes Maritimes
lle-de-France

Communauté Urbaine
de Strasbourg

Zona Metropolitand
Amsterdam

Zona Metropolitand
Eindhoven

Zona Metropolitand
Barcelona

Mancomunidad de
Municipios de la Costa
de Sol Occidental

Domeniu vast de
competente, care
cuprinde:

Degvoltare
economicd

Urbanism
Habitat
Mediu
Mobilitate

etc.

Economie

- Amenajarea
teritoriului

Energie

Mobilitate

Planificare
- Transport

Mediul
inconjurdtor

Degvoltare
socioeconomicd

Relatii
internationale

ADI pentru gonele metropolitane sunt lectii pentru
aprofundarea  suplimentard a cunostintelor.
Mecanismele complexe de cooperare si delegarea
competentelor cdtre aceste organigatii necesitd
o schimbare de paradigmd. Desi existd cdteva
exemple functionale fn  Romdnia, misiunile
si performanta lor trebuie imbundtdtite in
continuare. Cu toate acestea, este important sd
se explorege posibilitdtile ADI cu scop unic de a
evolua cdtre ADI cu scopuri multiple, preludnd
sarcini si competente suplimentare (ca in unele
caguri din UE), si de a deveni agentii importante
de planificare, coordonare a investitiilor etc.

CADRUL LEGISLATIV
PENTRU COOPERAREA
INTERJURISDICTIONALA
iIN ROMANIA



CADRUL LEGISLATIV PENTRU COOPERAREA INTERJURISDICTIONALA IN ROMANIA

Cooperarea interjurisdictionald din Romania intrd in principal sub incidenta legislatiei care
defineste gonele metropolitane, teritoriul metropolitan si asociatiile de degvoltare intercomunitard
(ADI), precum Legea nr. 215/23.04.2001 a administratiei publice locale, Legea nr. 350/06.07.2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul si Legea nr. 351/06.07.2001 privind aprobarea
Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitdti. Asociatiile
de degvoltare, inclusiv cele metropolitane, sunt reglementate prin Ordonanta Guvernului nr.
26/2000 cu privire la asociatii si fundatii.

in plus, in functie de gama de servicii si activitdti intreprinse de ADI metropolitane, cadrul legislativ
de bagd include Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, Legea nr. 3/2003 privind administrarea domeniului public si privat
de interes local, Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publicd, Legea nr. 326/2001 pentru
reglementarea serviciilor de gospoddrie comunald, Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport
public local si Legea nr. 7/1996 a cadastrului si publicitdtii imobiliare, precum si Ordonanta
Guvernului nr. 39/2018 privind parteneriatul public-privat.

Din punct de vedere cronologic, gona metropolitand si teritoriul metropolitan au fost definite
odatd cu intrarea in vigoare a Legilor nr. 350/06.07.2001 si 351/06.07.2001, cdnd modul de
delimitare si caracteristicile acestora au fost stabilite la nivel conceptual.

Zona metropolitand - gona constituitd, in mod voluntar, intre marile centre urbane (capitala
Romadniei si municipalitdti de rangul 1 - in total 12 orase: Bucuresti, Bacau, Brasov, Brdila,
Galati, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, lasi, Oradea, Ploiesti si Timisoara) si localitati
urbane si rurale din zgona imediatd, la distante de pdna la 30 km, intre care s-au degvoltat
relatii (Legea nr. 351/06.07.2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national - Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitati).
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Teritoriul metropolitan - suprafata situatd in jurul marilor aglomerari urbane, delimitatd prin
studii de specialitate, in cadrul cdreia se creeaga relatii reciproce de influentd in domeniul
cdilor de comunicatie, economic, social, cultural si al infrastructurii edilitare. Limita
teritoriului metropolitan depdseste de reguld limita administrativéd a localitatii si poate
depdsi limita judetului din care face parte. (Legea nr. 350/06.07.2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul)

Asociatii de degvoltare intercomunitard - structurile de cooperare cu personalitate juridicd, de
drept privat, infiintate, in conditiile legii, de unitdtile administrativ-teritoriale pentru realizarea
in comun a unor proiecte de degvoltare de interes gonal sau regional ori furnigarea in comun
a unor servicii publice

Zona metropolitand - asociatia de degvoltare intercomunitard constituitd pe bazd de
parteneriat intre capitala Romdniei sau municipiile de rangul | si unitdtile administrativ-
teritoriale aflate in gona imediatd (..) Autoritdtile deliberative si executive de la nivelul fiecarei
unitdti administrativ-teritoriale componente isi pdstreazd autonomia locald, in conditiile legii.

(Legea nr. 215/23.04.2001 a administratiei publice locale - versiune actualizatd, 06.07.2006)

in 2008, cadrul financiar si de planificare pentru desemnarea polilor de crestere si a polilor
de degvoltare urband a fost conturat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 998/27.08.2008, acordand
prioritate investitiilor din programele cu finantare UE si nationald. Astfel, pentru perioada de
programare 2007-2013, fiecare dintre cei sapte poli de crestere (Brasov, Cluj-Napoca, Constanta,
Craiova, lasi, Ploiesti si Timisoara) s-au constituit ca gone metropolitane si au stabilit o formd de
cooperare metropolitand.

in plus, ultima modificare legislativé care vigeagd crearea de zone metropolitane in Romdnia
dateagd din 2011 si se referd la municipalitdtile de rang inferior. Aceasta a fost degvoltatd
prin legile nr. 215/23.04.2001 si 351/06.07.2001, prin care se permite resedintelor de judet sd
infiintege zone metropolitane. Totusi, aceastd referintd nu a fost incorporatd in toate dispogitiile
legale existente cu privire la gonele metropolitane.

in vederea degvoltdrii echilibrate a teritoriului din gona Capitalei Romaniei si a municipiilor de rangul |
sau a municipiilor resedintd de judet, unitdtile administrativ-teritoriale de bagd din aceste gone se pot
asocia intr-un parteneriat voluntar in scopul infiintdrii de zone metropolitane aferente spatiului urban.

(Legea nr. 351/06.07.2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a
- Reteaua de localitati - Formad consolidatd de la 15.12.2018)

Codul administrativ emis prin Ordonanta Guvernului 57/03.07.2019 cuprinde cele mai recente
dispogitii legale privind asocierile de unitdti administrativ-teritoriale (forme de organigare,
finantare si functionare), la articolele 89-91.

Pe langd definirea si delimitarea zonelor metropolitane si a asociatiilor de degvoltare
intercomunitard, cadrul legislativ romdnesc stabileste, de asemenea, mecanisme de finantare
si functionare a cooperdrii interjurisdictionale. In acest sens, Legea nr. 215/23.04.2001 a
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administratiei publice locale, Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale si Legea nr.
51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice descriu structura organigatoricd a asociatiilor
de degvoltare intercomunitard, precum si conditiile in care autoritdtile locale pot s& contribuie cu
capital sau bunuri la proiecte comune sau s& delege gestionarea serviciilor publice.

Articolul 13

(1) Asociatiile de degvoltare intercomunitard sunt conduse de un consiliu de administratie compus din
repregentanti ai unitdtilor administrativ-teritoriale componente, desemnati de consiliul local sau de
consiliul judetean, la propunerea primarului, respectiv a presedintelui consiliului judetean, precum si la
propunerea consilierilor locali sau judeteni, dupd ca3.

(2) Consiliul de administratie este condus de un presedinte ales cu votul majoritdtii membrilor sdi.

(3) Pentru realigarea obiectivelor proprii, consiliul de administratie poate infiinta un aparat tehnic, finantat
din resursele asociatiei de degvoltare intercomunitard.

(4) Organigarea si modul de functionare a consiliului de administratie si a aparatului tehnic sunt stabilite
prin actul de infiintare si statutul asociatiei de degvoltare intercomunitard, aprobate prin hotdrdrile
consiliilor locale, respectiv judetene asociate.

(Legea nr. 215/23.04.2001 a administratiei publice locale - versiune actualizatd, 06.07.2006)

Articolul 35 Colaborare, cooperare, asociere, infrdtire, aderare

(1) Autoritdtile deliberative pot aproba colaborarea sau asocierea pentru realigarea unor lucrdri si
servicii publice locale. Colaborarea ori asocierea se realigeagd pe baga de contracte de asociere, in
care se prevdd si sursele de finantare repregentdnd contributia fiecdrei autoritdti a administratiei
publice locale implicate. (..)

(2) Autoritdtile deliberative pot hotdri asupra participdrii cu capital sau cu bunuri, in numele si in
interesul colectivitdtilor locale pe care le repregintd, la constituirea de societdti comerciale sau la
infiintarea unor servicii de interes public local ori judetean, dupd cag, in conditiile legii. (..)

(3) Autoritdtile deliberative pot hotdri asupra participdrii cu capital sau cu bunuri, in numele si
in interesul colectivitdtilor locale pe care le repregintd, la constituirea de asociatii de degvoltare
comunitard, in limitele si in conditiile legii, pentru realigarea in comun a unor proiecte de degvoltare
de interes gonal sau regional si furnigarea in comun a unor servicii publice.

(4) Asociatiile de degvoltare comunitard se finanteagd prin contributii din bugetele locale ale
unitatilor administrativ-teritoriale membre, din alte surse atrase pe bagd de proiecte, imprumuturi
sau parteneriate public-private, in conditiile legii.

(5) Guvernul deruleagé programe nationale de degvoltare in vederea stimuldrii asocierii unitdtilor
administrativ-teritoriale si a cresterii capacitdtii administrative a acestora, finantate anual din

bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Administratiei si Internelor.

(Legea nr. 273/29.06.2006 privind finantele publice locale)
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Delegarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice - actiunea prin care o unitate administrativ-
teritoriald atribuie unuia sau mai multor operatori, in conditiile pregentei legi, furnigarea/prestarea
unui serviciu ori a unei activitdti din sfera serviciilor de utilitdti publice a cdrui/cdrei rdspundere o
are. Delegarea gestiunii unui serviciu/unei activitdti de utilitdti publice implicd operarea propriu-
3isd a serviciului/activitdtii, punerea la dispogitie a sistemului de utilitdti publice aferent serviciului/
activitatii delegat/delegate, precum si dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata
sistemul de utilitati publice respectiv. Delegarea gestiunii poate fi efectuatd si de asociatiile de
degvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitdti publice, in numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, in baga unui mandat special acordat de acestea.

(Legea nr. 51/08.03.2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice)

in ceea ce priveste planificarea strategicd, cadrul legal national descrie instrumentele disponibile,
sau chiar obligatorii, pentru planificarea strategicd si spatiald a teritoriilor functionale, precum si
entitdtile administrative responsabile de initierea si aprobarea acestor documentatii.

in vederea asigurdrii degvoltdrii coerente si durabile, coreldrii prioritdtilor de degvoltare si eficientigrii
investitiilor publice, valorificdrii resurselor naturale si culturale, autoritdtile administratiei publice
locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale din cadrul aglomerdrilor urbane si gonelor metropolitane
definite conform legii elaboreagd strategia de degvoltare teritoriald gonald periurband/metropolitand ca
documentatie de planificare teritoriald integratd pentru fundamentarea planurilor urbanistice generale.

Strategia de degvoltare periurband/metropolitand se elaboreagd in cadrul unui parteneriat
format din repregentanti ai consiliului judetean si ai autoritdtilor administratiilor publice locale din
oragul-centru polarigator, impreund cu toate comunele invecinate, si, dupd cag, din reprezentanti
ai Ministerului Degvoltdrii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene®. Aceastd
documentatie se finanteagd de cdtre partenerii asociati si/sau de consiliul judetean si se aprobd
de cdtre consiliul judetean, cu avigul parteneriatului periurban. Pentru localitdtile de rang 1 si 2,
strategia de degvoltare teritoriald gonald periurband/metropolitand a teritoriului si planurile de
mobilitate urband gonal periurban/metropolitan se initiagd de cdtre consiliul judetean sau de cdtre
orasul-centru polarigator. in cagul municipiului Bucuresti, initierea strategiei de degvoltare teritoriald
gonald periurband/metropolitand se poate face de cdtre Consiliul General al Municipiului Bucuresti,
in parteneriat cu administratiile publice locale implicate, si de cdtre Ministerul Degvoltdrii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene, in conditiile legii.

Planul de amenajare a teritoriului gonal (PATZIC, PATZIO, PATZM) are rol director si se realigeagd in
vederea solutiondrii unor probleme specifice ale unor teritorii. Aceste teritorii pot fi:

a) intercomunale sau interordsenesti, compuse din unitdti administrativ-teritoriale de bagd, comune
si orase;

b) interjudetene, inglobdnd pdrti din judete sau judete intregi;

(Legea nr. 350/06.07.2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul)

Conform legii, gonele urbane functionale si gonele metropolitane au responsabilitatea de a elabora
strategii de degvoltare ca fundament pentru planurile urbane generale si au, de asemeneaq,

In pregent Ministerul Degvoltdrii Regionale si Administratiei Publice
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posibilitatea de a elabora planuri de degvoltare teritoriald. Principalul organism administrativ
care poate initia si aproba aceste documente este Consiliul Judetean, impreund cu parteneriatul
periurban/metropolitan. Cu toate acestea, cu exceptia cagurilor in care strategiile integrate de
degvoltare urband erau obligatorii pentru atragerea de fonduri UE [de exemplu, in POR 2014-
2020, Axa prioritard 4, era obligatorie includerea tuturor proiectelor stabilite in Planul de actiune
al Planului de mobilitate urband durabild (PMUD), in portofoliul de proiecte al Strategiei integrate
de degvoltare urband (SIDU) asociat aceluiasi teritoriu, urban sau metropolitan], orasele planifica
rar la nivel metropolitan sau periurban, deoarece nu existd mecanisme de control, stimulente si
sanctiuni pentru lipsei strategiilor cerute de lege.

in ceea ce priveste instrumentele de planificare teritoriald, existd mai multe suprapuneri si
neconcordante intre strategiile de degvoltare urband, strategiile periurbane/metropolitane,
planurile de degvoltare teritoriald metropolitand, planurile generale de degvoltare urband,
planurile de mobilitate durabilé - toate referitoare la acelasi teritoriu (in anumite situatii
acestea trebuie degvoltate la nivel metropolitan). Un sistem integrat si unitar de planificare ar
trebui sd sprijine cooperarea interjurisdictionald, clarificdnd cerintele, actorii si instrumentele
pentru planificarea metropolitand.

in ceea ce priveste cooperarea interjurisdictionald, unitdtile administrative roménesti pot colabora
si se pot asocia pentru a asigura gestionarea unui serviciu/activitate de utilitdti publice si pentru
a degvolta sistemul de utilitdti publice. Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti
publice este si actul legislativ care defineste mecanismul de colaborare in cadrul asociatiilor de
degvoltare intercomunitard, iar tipologiile serviciilor de utilitdti publice si actele de asociere sunt
definite prin Hotdardrea Guvernului nr. 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si
a statutului-cadru ale asociatiilor de degvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile
de utilitati publice.

Articolul 10

(1) Doud sau mai multe unitdti administrativ-teritoriale, in limitele competentelor autoritdtilor lor
deliberative si executive, pot sd cooperege si sd se asociege, in conditiile legii, in scopul constituirii
unor asociatii de degvoltare intercomunitard avdnd ca scop furnigarea/prestarea in comun a
serviciilor comunitare de utilitdti publice si infiintarea, modernizgarea, reabilitarea si/sau degvoltarea,
dupd cag, a sistemelor de utilitdti publice aferente.

(4) Unitdtile administrativ-teritoriale pot mandata, in conditiile legii, asociatiile de degvoltare
intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitdti publice, prin hotdrdri ale autoritdtilor lor
deliberative, sd exercite, pe seama si in numele lor, dreptul de a delega gestiunea serviciilor de utilitdti
publice transferate in responsabilitatea asociatiilor, inclusiv dreptul de a pune la dispogitie sistemele
de utilitati publice aferente serviciilor de utilitati publice transferate.

(Legea nr. 51/08.03.2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice)
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Articolul 2

(1) O asociatie de degvoltare intercomunitard infiintatd si organigatd in temeiul Legii nr. 51/20086,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, poate sd aibd ca obiect de activitate unul sau mai multe
servicii comunitare de utilitdti publice, respectiv:

a) serviciul de alimentare cu apd;
b) serviciul de canaligare si epurare a apelor ugate;
c) serviciul de colectare, canaligare si evacuare a apelor pluviale;

d) serviciul de producere, transport, distributie si furnigare de energie termicd in sistem
centralizat;

e) serviciul de salubrigare a localitdtilor;
f) serviciul de iluminat public;
g) serviciul de administrare a domeniului public si privat al unitdtilor administrativ-teritoriale;

h) serviciul de transport public local.

(2) Face exceptie de la prevederile alin. (1) serviciul de alimentare cu apd si de canaligare pentru care
se pot constitui numai asociatii de degvoltare intercomunitard cu un singur obiect de activitate,
distinct.

(Hotdrérea nr. 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si a statutului-cadru ale asociatiilor de
degvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitdti publice)

in functie de serviciul de utilitate publicd furnizat sau delegat de cdtre unitdtile administrative
sau de cdtre asociatiile de degvoltare intercomunitard, o serie de alte acte legislative sectoriale
sunt relevante si in procesul de furnigare a serviciilor, precum Legea nr. 241/2006 a serviciului de
alimentare cu apd si de canaligare, Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrigare a localitdtilor,
Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public, Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport
public local sau Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului
din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de cdldtori si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si 1107/70 ale Consiliului.

Avand in vedere complexitatea interventiilor necesare la nivel regional/metropolitan/
intermunicipal, si sectorul privat poate fi implicat in cooperarea interjurisdictionald, care poate
fi sub forma unei asociatii, a unei societdti comerciale sau a unui parteneriat public-privat.
Cateva exemple pot fi identificate in cagul organizatiilor de management al destinatiei (OMD)
din sectorul turismului sau al parteneriatelor bagate pe programe (de exemplu, grupuri de actiune
locald sau parteneriate de degvoltare locald plasatd sub responsabilitatea comunitdtii). in acelasi
timp, parteneriatul public-privat este, de asemenea, un instrument relevant care poate contribui
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substantial la implementarea cu succes a proiectelor majore. In Romdnia, acest tip de parteneriat
se instituie, de reguld, in mod direct intre sectorul privat si unitatile administrative locale.
Cadrul legislativ pentru implicarea sectorului privat este stabilit in principal prin Ordonanta
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, Legea nr. 31/1990 privind societatile
comerciale, Legea nr. 15/1990 privind reorganigarea unitdtilor economice de stat ca regii
autonome si societdti comerciale sau Ordonanta Guvernului nr. 39/2018 privind PPP.

.....

sau in interesul unor colectivitdti locale ori, dupd cag, in interesul lor personal nepatrimonial pot
constitui asociatii ori fundatii (Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii).
Asociatiile si fundatii sunt entitdti juridice private, cu scop nepatrimonial.

In vederea desfésurdrii de activitdti cu scop lucrativ, persoanele figice si persoanele juridice se pot
asocia si pot constitui societdti cu personalitate juridicd (Legea nr. 31/1990 privind societdtile
comerciale). Scopul este de a desfdsura activitdti cu scop lucrativ.

Unitdtile economice de stat, indiferent de organul in subordinea cdruia isi desfdsoard activitatea, se
organigeazd si functioneagd (...) sub formd de regii autonome sau societdti comerciale.

Unitdtile economice de stat, cu exceptia celor care se constituie ca regii autonome, vor fi organigate
sub formd de societdti pe actiuni sau societdti cu rdspundere limitatd. (Legea nr. 15/1990 privind
reorganigarea unitdtilor economice de stat ca regii autonome si societdti comerciale)

Parteneriatul public-privat este definit ca avdnd drept obiect realizarea sau, dupd cag, reabilitarea si/
sau extinderea unui bun sau a unor bunuri care vor apartine patrimoniului partenerului public si/sau operarea unui

serviciu public.

Mecanismul parteneriatului public-privat este caracterigat de urmdtoarele elemente principale:

-+ cooperarea dintre partenerul public si partenerul privat, in vederea implementdrii unui
proiect public;

+  durata relativ lungd de derulare a raporturilor contractuale, de peste 5 ani, care sd permitd
partenerului privat recuperarea investitiei si realigarea unui profit regonabil;

- finantarea proiectului, in principal din fonduri private si, dupd cag, prin punerea in comun a
fondurilor private cu fonduri publice;

«  atingerea scopului urmdrit de partenerul public si partenerul privat;

- distribuirea riscurilor intre partenerul public si partenerul privat, in functie de capacitatea
fiecdrei pdrti contractante de a evalua, gestiona si controla un anumit risc.

(Ordonanta Guvernului nr. 39/2018 privind parteneriatul public-privat)
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Conclugii

Cadrul legislativ reglementeagd mai multe aspecte importante privind cooperarea
interjurisdictionald din Romdnia, inclusiv:

Criteriile de definire si delimitare pentru gonele metropolitane ca teritoriul in care se
stabilesc relatii reciproce de influentd intre mai multe unitdti administrative;

Definirea asociatiilor de degvoltare intercomunitard ca structurd legald a cooperdrii
intermunicipale;

Structura organigatoricd generald a asociatiilor de degvoltare intercomunitard;
Conditiile in care autoritdtile locale pot contribui cu capital sau bunuri la proiecte comune;

Conditiile in care autoritdtile locale pot delega gestionarea serviciilor publice sau
degvoltarea sistemului de utilitdti publice;

Tipologiile serviciilor de utilitati publice pentru gestionarea cdrora unitdtile administrative
pot colabora;

Structurile si instrumentele legale pentru implicarea sectorului privat tn cooperarea
interjurisdictionald.

Cadrul legislativ este destul de flexibil si nu stabileste conditii prescriptive (scard teritoriald,
numar de locuitori, domenii de cooperare etc.) care ar putea limita cooperarea interjurisdictionald
si Infiintarea si functionarea gonelor metropolitane. Cu toate acestea, cadrul legal existent nu
stabileste scopuri clare, obiective si atributii ale structurilor metropolitane, iar nivelul metropolitan
nu este considerat un nivel administrativ prin lege. Asocierea este voluntard, iar cooperarea
interjurisdictionald poate fi identificatd la niveluri teritoriale diferite, adesea suprapuse:

ZUF /gona metropolitand (ex. ADI metropolitane),
Judetean (ADI cu servicii si utilitdti cu scop unic, de exemplu, gestionarea deseurilor),

Regional/subregional/interregionale (ex. GAL, microregiuni, ADI cu servicii si utilitdti cu
scop unic, de exemplu, apd si ape ugate).

in acest context, ADI metropolitane consacrate cer un statut mai clar, care sd le imbundtateascd
sustenabilitatea financiard si organigationald. Pentru a sprijini cooperarea interjurisdictionald
in gonele urbane, stabilirea unor linii directoare pentru planificarea metropolitand si definirea
competentelor si a functiilor ZUF si ale gonelor metropolitane ar trebui sd fie prioritare.

MODELE DE COOPERARE
INTERJURISDICTIONALA
iIN ROMANIA
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Asa cum s-a mentionat mai sus, cele mai comune modele de cooperare interjurisdictionald din
Romadnia sunt ADI cu scopuri multiple si cu scop unic si parteneriatele bagate pe programe si
proiecte. Cooperarea vigeagd o diversitate de domenii si niveluri teritoriale, dupd cum urmeagd:

Modele de cooperare interjurisdictionald in Romania

ADI transport public

ADI apd si ape ugate

ADI gestionarea deseurilor

Entitati
intercomunitare CU ) .
SCOP UNIC ADI pentru gestionarea infrastructuri
figice
Asociatie de turism - potentiald
organigatie de management al
destinatiei (OMD)
IDA 3ond metropolitand
) Entitéti Asociere intercomunitard pentru
intercomunitare CU cooperare si degvoltare comunitard,
SCOPURI MULTIPLE degvoltare durabild etc. (ADI)

Asociatie de degvoltare microregionald

ADI pentru gestionarea si furnigarea transportului public
n mai multe localitati; delegarea furnigdrii serviciilor este
reglementatd prin lege si regulamente UE

ADI degvoltatd la nivel de judet sau de gond, reglementatd
prin legislatia nationald

ADI degvoltatd la nivel de judet, reglementatd prin
legislatia nationald

ADI intre mai multe localitdti pentru gestionarea in comun
si reabilitarea infrastructurii de transport, iluminat public
ete.

Asociere intre parteneri publici si privati (poate include
localitati, Consiliul Judetean, operatori de turism si
alte companii din domeniu, ONG-uri etc.) Pe mdsurd ce
legea privind OMD este finaligatd, asociatiile de turism
au potentialul de a evolua in OMD, functiondnd intr-o
manierd mai structuratd si in concordantd cu cadrul
european.

ADI formata din unul sau mai multe orase si localitdatile
rurale din jurul lor si, uneori, din Consiliul Judetean,
infiintatd in scopul degvoltarii integrate

IDA formatd din mai multe localitdati (de obicei, inclugand
comune si orase), infiintatd in scopul unor servicii sociale
si de educatie comune sau proiecte de degvoltare,
protectia mediului, cooperare internationald etc.

ADI infiintatd pe baga delimitdrilor istorice / turistice,
pentru degvoltarea integratd a unei microregiuni specifice
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Federatiaesteunactoractivindegvoltarea cadruluinormativ privind cooperareainterjurisdictionald
si metropolitand si in consolidarea capacitdtilor in domeniu, sustin initiative care vigeazd
cresterea rolului asociatiilor metropolitane in degvoltarea regionald. De exemplu, prin proiectul
. S . POLICENTRIC (finantat prin Programul operational de degvoltare a capacitdtii administrative),
Asociere de parteneri publici, privati si ONG-urilor, cu scopul ) ] o ] i o .
Grup de actiune locald (GAL) pentru de a degvolta si implementa o strategie participativa s-a realigat o analizd extinsd a gonelor metropolitane din Europa si din Romania. In actuala
degvoltare rurald integratd pentru degvoltarea socioeconomicd a gonelor perioadd de programare, federatia implementeagd proiectul METROPOLITAN, sprijinind ADI care

rurale; implementeagd abordarea LEADER - DLRC . . . N . . L
gestioneagd transportul public - in pregent unul dintre subiectele principale pentru cooperarea

PARTENERIAT Asociere de parteneri publici, privati si ONG-urilor, cu scopul intermunicipald din Romania.
PE BAZA DE Grup de Actiune Locald pentru Pescuit ~ de a degvolta si implementa o strategie participativa
PROGRAME (GALP) integratd  n  domeniul  pescuitului; implementeazd

abordarea LEADER - DLRC o X N . . X L
Identificarea acordurilor de cooperare teritoriald multimunicipale active pentru cele 39 de municipii

Asociere de parteneri publici, privati si ONG-uri, cu scopul actuale conform articolului 7
de a degvolta si implementa o strategie participativa

integratd de degvoltare socioeconomicd in gonele urbane

defavorigate; implementeagd abordarea DLRC

PARTENERIATE PE
BAZA DE PROIECTE
(ex. degvoltare rutierd ADI transport public, cuprinde o parte din teritoriul

transjurisdictionald) metropolitan®’

Acorduri de parteneriat ad-hoc pentru degvoltarea de proiecte

Alba lulia ADI, 124,626 de locuitori GAL urban

ADI gestionarea deseurilor (nivel judetean)
ADI judeteand/gonald pentru apd si ape ugate

ADI gestionarea deseurilor (nivel judetean)
Alexandria -
ADI judeteand/gonald pentru apd si ape ugate

ADI transport public, cuprinde Aradul si 2 comune
(Ghioroc si Savarsin)

Arad B ADI gestionarea deseurilor (nivel judetean)

ADI judeteand/gonald pentru apd si ape ugate

in perioada de programare actuald, resedintele de judet din Romdnia (exceptand Tulcea, care - GAL urban
ADI, 241.619 locuitori,

membrd FZMAUR
7 FEDR. Cu toate cd mai mult de jumdtate dintre orase (a se vedea tabelul de mai jos) sunt - ADI judeteand/gonalé pentru apd si ape ugate

implicate in cooperarea metropolitand sub formd& de ADI, doar cei 7 poli de crestere (evidentiati

este inclusd in ITI Delta Dunarii) au fdcut obiectul degvoltdrii urbane integrate in sensul articolului Bacdu ADI gestionarea deseurilor (nivel judetean)

Delegarea gestionarii transportului public local de catre
cu albastru) au degvoltat strategii de degvoltare urband integratd la nivel metropolitan. O ADI metropolitand cétre un furnigor metropolitan

posibild explicatie ar fi cd faptul obligatia de a elabora strategii de degvoltare urband si planuri Bl

ADI, 215.932 de locuitori,

membré FZMAUR GAL urban

de mobilitate urband a fost impusd numai pentru poli de crestere la nivel de gond metropolitand, Baia Mare
ca o conditie pentru obtinerea finantdrii din POR 2014-2020. Polii de degvoltare (evidentiati cu

albastru deschis) aratd o implicare mai micd in cooperarea metropolitand si in alte acorduri de

ADI gestionarea deseurilor (nivel judetean)
cooperare teritoriald. ADI judeteand/gonald pentru apd si ape ugate

ADI gestionarea deseurilor (nivel judetean)
Bistrita -

Cooperarea metropolitand In Romadnia este sprijinitd de Federatia Zonelor Metropolitane din - ADI judeteand/gonald pentru apd si ape ugate
Romania (FZMAUR), o organigatie neguvernamentald infiintatd cu scopul de a-si repregenta GAL urban

membrii in relatia cu autoritdtile publice centrale, precum si in relatiile cu organisme sau institutii . ADI, 143193 de locuitori _ G

) ) . L ] L. o Botosani ' L ' ADI gestionarea deseurilor (nivel judetean)
internationale. Misiunea FZMAUR este de a contribui la degvoltarea policentricd a Roméniei prin membrd FZMAUR

. . N . - o . . L ADI judeteand/gonald pentru apd si ape ugate
implicarea activa in procesul de realigare a coegiunii teritoriale, sociale si economice in gonele

metropolitane existente si in aglomerdrile urbane. Federatia cuprinde in pregent 14 membri®*®
printre care se numdrd toti cei 7 poli de crestere si Zona Metropolitand Bucuresti.

Populatie conform Recensdmantului populatiei si locuintelor, 2011
http://www.stpalba.ro/index.php
http://fgmaur.ro/wordpress/ http://www.gmbm.ro/servicii-publice /transport-public-local-1.html
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MODEL DE
MUNICIPIU COOPERARE _
METROPOLITANA

PARTICIPAREA LA ALTE ACORDURI DE

COOPERARE TERITORIALA

ADI gestionarea deseurilor (nivel judetean)
Braila =
ADI judeteand/zonald pentru apd si ape ugate

ADI transport public, cuprinde Bugdul si 2 comune
(Mdrdcineni si Sapoca)*®

Bugdu ) ADI gestionarea deseurilor (nivel judetean)
ADI judeteand/gonald pentru apd si ape ugate
ADI gestionarea deseurilor (nivel judetean)
Caldrasi -

ADI judeteand/gonald pentru apd si ape ugate

ADI gestionarea deseurilor (nivel judetean)

Deva ADI, 149.198 de locuitori
ADI judeteand/gonald pentru apd si ape ugate

ADI gestionarea deseurilor (nivel judetean)
Drobeta Turnu-Severin -
ADI judeteand/gonald pentru apd si ape ugate

ADI transport public, cuprinde Focsani si comunele din
jur (Golesti, Cdmpineanca, Vindtori, Rdstoaca, Milcovul)
Focsani - GAL urban
ADI gestionarea deseurilor (nivel judetean)

ADI judeteand/gonald pentru apd si ape ugate

GAL urban
Galati = . ADI gestionarea deseurilor (nivel judetean)

ADI judeteand/gonald pentru apd si ape ugate

GAL urban
Giurgiu - . ADI gestionarea deseurilor (nivel judetean)

ADI judeteand/gonald pentru apd si ape ugate

““ http://www.adibugaumaracineni.com.ro/
“U http://www.amtpeluj.ro/
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MODEL DE
MUNICIPIU COOPERARE _
METROPOLITANA

PARTICIPAREA LA ALTE ACORDURI DE
COOPERARE TERITORIALA

ADI gestionarea deseurilor (nivel judetean)
Miercurea Ciuc -
ADI judeteand/gonald pentru apd si ape ugate

ADI transport public, cuprinde Oradea, Bors si

T in4t
ADI, 245537 de locuitori, Stnmartin

Oradea membrd FZMAUR . ADI gestionarea deseurilor (nivel judetean)

ADI judeteand/gonald pentru apd si ape ugate

ADI transport public*? cuprinde Piatra Neamt, Rognov,
Alexandru cel Bun, Dumbrava Rosie, Sdvinesti, Gircina

Piatra Neam ADI gestionarea deseurilor (nivel judetean)

ADI judeteand/gonald pentru apd si ape ugate

ADI gestionarea deseurilor (nivel judetean)
Pitesti ADI, 206.082 de locuitori

ADI judeteand/gonald pentru apd si ape ugate

ADI. 167.455 de locuitori. . ADI gestionarea deseurilor (nivel judetean)

Rémnicu Vélcea mernbré FZMAUR

ADI judeteand/gonald pentru apd si ape ugate

GAL urban
Resita ADI, 100.957 de locuitori - ADI gestionarea deseurilor (nivel judetean)

ADI judeteand/gonald pentru apd si ape ugate

ADI. 217.403 locuitori, . ADI gestionarea deseurilor (nivel judetean)
Satu-Mare bré FEZMAUR
TS ADI judeteand/gonald pentru apd si ape ugate
GAL urban
Sfantu Gheorghe - . ADI gestionarea deseurilor (nivel judetean)
ADI judeteand/gonald pentru apd si ape ugate
ADI gestionarea deseurilor (nivel judetean)
Sibiu =
ADI judeteand/gonald pentru apd si ape ugate
ADI gestionarea deseurilor (nivel judetean)
Slatina -
ADI judeteand/gonald pentru apd si ape ugate
GAL urban
Slobogia - . ADI gestionarea deseurilor (nivel judetean)
ADI judeteand/gonald pentru apd si ape ugate
ADI gestionarea deseurilor (nivel judetean)
Suceava ADI, 167.095 de locuitori

ADI judeteand/gonald pentru apd si ape ugate

“"https://www.transregio.ro/retea-transport/programul-de-transport
“Zhttp://www.adiurbtrans.ro/
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MODEL DE
MUNICIPIU COOPERARE
METROPOLITANA

PARTICIPAREA LA ALTE AFORDURI DE
COOPERARE TERITORIALA

GAL urban
Targoviste - ADI gestionarea deseurilor (nivel judetean)
ADI judeteand/gonalé pentru apd si ape ugate
ADI gestionarea deseurilor (nivel judetean)

Targu Jiu
ADI judeteand/gonald pentru apd si ape ugate

EXEMPLE DE COOPERARE
INTERJURISDICTIONALA
IN ZONELE URBANE DIN
ROMANIA

ADI gestionarea deseurilor (nivel judetean)
ADI, 86.943 de locuitori
ADI judeteand/gonald pentru apd si ape ugate

ADI gestionarea deseurilor (nivel judetean)
ADI, 133.044 de locuitori
ADI judeteand/gonald pentru apd si ape ugate

Legenda: _ poli de degvoltare

In afard de cele 39 de municipii conform articolului 7, Bucurestiul si Tulcea sunt, de asemenea, implicate
In structuri de cooperare interjurisdictionald. Tulcea a avut un statut special in perioada de programare
2014-2020, fiind inclusd in ITI Delta Dundrii, singurul ITI din Romania. Bucurestiul face parte din ADI Zona
Metropolitand Bucuresti®®, care cuprinde Municipiul Bucuresti si judetul Ilfov. De asemenea, Bucurestiul

este In proces de implementare a Planului de mobilitate durabild, inclusiv a sistemului de transport public
metropolitan.

A se vedea in anexa 1 lista completd a ADI metropolitane infiintate oficial in Roménia.

“https://www.adigmb.ro/



https://www.adizmb.ro/

EXEMPLE DE COOPERARE INTERJURISDICTIONALA IN ZONELE URBANE DIN ROMANIA

in calitate de asociatie de degvoltare intercomunitard (ADI) de drept privat si de utilitate public,
Zona Metropolitand Oradea (ZMO) a beneficiat de corelarea intre Ordonanta nr. 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii si prevederile Legii nr. 215/2001 privind administratia publica
locald, care recunosc gonele metropolitane ca obiective de interes public. De asemenea, Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale permite cooperarea financiard referitor la proiecte de
interes public in care sunt implicate mai multe structuri administrative/teritoriale.

ZMO a fost creatd in 2005, prin asocierea municipiului Oradea cu UAT caflate in imediata sa
apropiere, si anume: Biharia, Bors, Cetariu, Girisu de Cris, Ineu, Nojorid, Osorhei, Paleu, Toboliu,
Sinmartin si Sintandrei. Scopul asociatiei este de a:

Stimula si sprijini cresterea prosperitdtii teritoriului metropolitan, respectiv cresterea
bundstdrii cetdtenilor cu obiectivul final al cresterii calitdtii vietii. Obiectivul general
marcheagd conceptul de degvoltare durabild a teritoriului metropolitan, in contextul
formdrii in perspectivd a unui spatiu urbanistic comun la nivelul membrilor, urmdrindu-se
astfel implementarea tuturor principiilor necesare asigurdrii coegiunii teritoriale. Intre
principalele directii de activitate a asociatiei regdsim elemente legate de promovarea
unei strategii coerente de degvoltare durabild, de aplicarea unor politici publice de
facilitare si sprijinire a investitiilor directe, de elaborare a unor proiecte cu impact major
pentru sustenabilitatea gonei.

Principalele activitdti ale asociatiei sunt:

Elaborarea, mentinerea si implementarea unui concept strategic coerent de degvoltare
economicd a gonei metropolitane;

Promovarea strategiei de degvoltare economicd a zonei si realigarea marketingului
acesteia In relatiile cu investitorii;

Degvoltarea de proiecte de interes pentru gona metropolitand;
Atragerea de fonduri de finantare nerambursabild si elaborarea de documentatii
economice in vederea degvoltdrii gonei;

Elaborarea Planului de Amenagjare a Teritoriului Zonei Metropolitane Oradea pe baga
Planului Urbanistic General al fiecdrei unitdti teritorial-administrative apartinand gonei;
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Elaborarea master planului Zonei Metropolitane Oradea pe baga planurilor de management
ale fiecarei unitdti administrative componente;

Atragerea de investitii strdine si interne directe pentru gona metropolitang;

Promovarea si sustinerea activitdatii sectorului de intreprinderi mici si mijlocii, inclugdnd
facilitarea acestora de a accede la finantdri de pe pietele de capital sau din surse
provenite din fonduri internationale; si

Alte activitdti relevante pentru degvoltarea Zonei Metropolitane Oradea.

Zonele metropolitane se confruntd cu probleme comune, precum schimbdrile economice,
inclugiunea sociald, expansiunea rapidd si necontrolatd a oraselor, traficul aglomerat, prejudicii
aduse mediului si poluare - al cdror impact depdseste limitele sale administrative. Abordarea
acestor probleme la scard metropolitand este recomandatd atdt pentru simplificarea etapelor
procedurale, cat si pentru alinierea proiectelor la o strategie multisectoriald coerentd care
integreagd nevoile de degvoltare ale membrilor UAT. Unele dintre activitdtile desfdsurate de ZMO
si lectiile invatate din acestea pot fi adaptate si reproduse de orice asociatie de degvoltare
intercomunitard interesatd de degvoltarea metropolitand.

Cateva dintre beneficiile si avantajele oferite de coordonarea metropolitand in Oradea includ:

1. Impact multijurisdictional
Un prim beneficiu al acestei forme de asociere constd in impactul multijurisdictional
al anumitor proiecte, precum cele din sectorul public (alimentarea cu apd, reteaua de
canalizare si tratarea apei ugate, igiena localitdtilor sau transportul public de pasageri -
in special in orasele cu numdr mare de navetisti - la nivelul ZMO).

2. Regultate concrete intr-un timp mai scurt
in calitate de ADI, ZMO functioneagd in conformitate cu legislatia in domeniul achigitiilor
publice (asemeni autoritdtilor publice), dar are un mai mare grad de specializare in
domenii specifice de activitate si o povard birocraticd redusd. Astfel, ZMO este definitd
ca entitate care completeagd managementul public si care poate oferi o abordare mai
flexibila.

3. Delegarea propriilor atributii si bugetul

intre sursele de venituri la bugetul ZMO se numdra contributiile si taxele de membru, dar
permite si plata costurilor de intretinere sau a cheltuielilor urgente neprevégute. Desi unele
comunitdti solicitd si obtin fonduri pentru anumite investitii, acestea au nevoie de un
procent de cofinantare si de un flux de lichiditati, dar si de expertiga oferitd de ZMO si de
municipiul resedintd de judet. ,Contributia noilor membri la patrimoniul Asociatiei reflectd
o contributie valoricd raportatd la populatia unitatilor administrativ-teritoriale, in valoare
de 0,1 lei/locuitor.”

Pentru a implementa un proiect intercomunitar, comunele implicate pot delega investitiile
fn nume propriu, cu o contributie suplimentard. Pe langd contributiile individuale, UAT si
ZMO individuale pot incheia acorduri prin care sd delege responsabilitdti suplimentare
catre ADI, atunci sunt disponibile expertiza si capacitdtile necesare.

EXEMPLE DE COOPERARE INTERJURISDICTIONALA IN ZONELE URBANE DIN ROMANIA

4. Planificare eficienta si integrata la nivel de gond metropolitand
Spre deosebire de proiectele de infrastructurd individuale ale UAT, cele asumate de
ZMO se axeagd pe planificare integratd pentru asigurarea mobilitdtii fortei de munca,
evitarea aglomerdrii si pdstrarea resurselor umane in gond. Astfel, in cagul proiectelor
de constructii rutiere in interiorul ZMO, acestea se intemeiagd pe un plan care include
trotuarul, pistele de biciclete, dar si iluminatul stradal sau statiile de autobuge, astfel
incét acestea sd aibd utiligdri multiple si s& rdspundd unor nevoi diverse de mobilitate.

In contextul fondurilor de pre-aderare, au existat preocupdri privind lucrdrile de infrastructuri urbane
in Zona Metropolitand Oradea. Un alt domeniu avut in vedere in aceastd perioadd a fost cel al
nmanagementului deseurilor.

Dupd aderarea la UE si stabilirea polilor nationali de crestere in 2008 (municipiile Brasov, Cluj-
Napoca, Constanta, Craiova, lasi, Ploiesti si Timisoara), investitiile s-au bagat pe programe cu
finantare comunitard nationald, alocat in mod prioritar acestor orase. Una dintre liniile de actiune
din timpul perioadei de programare 2007-2013 a fost crearea de operatori regionali de servicii
publice (detinuti de stat sau sub formd de parteneriate public-private).

in perioada de programare 2014-2020, ZMO a urmadrit sd devind un actor eligibil pentru fonduri
dedicate/axe prioritare dedicate degvoltdrii metropolitane. Astfel, una dintre prioritdti era crearea
de documente programatice pentru degvoltare la nivel metropolitan. In contextul pregdtirii noii
perioade de programare 2014-2020, Federatia Zonelor Metropolitane si Aglomerdrilor Urbane din
Romdnia (FZMAUR) a inclus urmadtoarele recomanddri:

Acordarea calitdtii de beneficiar eligibil pentru Programul Operational Regional si Programele
Operationale Sectoriale si pentru gonele metropolitane stabilite la nivelul celor 13 poli de degvoltare
urband, in contextul in care cei 13 poli de degvoltare urband, respectiv municipiile Arad, Baia Mare,
Bacdu, Brdila, Galati, Deva, Oradea, Pitesti, Rdmnicu-Valcea, Satu Mare, Sibiu, Suceava, Targu-Mures
au functiuni la fel de importante in accelerarea procesului de urbanigare, de concentrare economicd
respectiv de conectare a diferitelor bagine de fortd de muncd, contribuind astfel, pe deplin, la degvoltarea
policentricd a Romdniei. In acest sens, reamintim faptul cd in perioada de programare 2007-2013,
doar cei 7 poli de crestere (Brasov, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, lasi, Ploiesti, Timisoara) au putut
degvolta

proiecte cu impact metropolitan, prin intermediul Axei 1din POR, In timp ce polii de degvoltare urband
au fost exclusi in totalitate de la degvoltarea unor astfel de proiecte cu impact metropolitan, prin faptul
cd interventiile finantate prin Axa 1 POR puteau avea loc doar in aria lor intraurband.

De asemeneaq, credem cd este necesard transformarea Planurilor Integrate de Degvoltare Urband (Axa
1, POR) in Planuri Integrate de Degvoltare Metropolitand, astfel incét sd existe o alocare concretd pentru
cele 20 de gone metropolitane stabilite la nivelul celor 13 poli de degvoltare urband, respectiv cei 7 poli de
crestere, in conformitate cu H.G. 998/2008.

O alt& recomandare privind aplicarea investitiilor teritoriale integrate a fost ,luarea in considerare,
in procesul de programare aferent perioadei 2014-2020, a respectdrii H.G. 998/2008 pentru
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desemnarea polilor de crestere si a polilor de degvoltare urband, astfel incat si cei treispregece
poli de degvoltare urband sa poatd fi beneficiari eligibili ai acestor instrumente.” In perioada de
programare 2014-2020, planificarea la nivelul polilor de crestere urma a fi realigatd prin intermediul
strategiilor integrate de degvoltare urband (SIDU). Cu toate acestea, finantarea interventiilor
pentru Axa 4 - Sprijinirea degvoltdrii urbane durabile - a fost directionatd cdtre centrele urbane
polarizgate, astfel incat fondurile au fost utilizate preponderent pentru centre si mai putin pentru
zonele metropolitane (poate ca o consecintd a faptului cd polii de degvoltare puteau alege sd
degvolte strategii doar la nivelul municipiului respectiv).

Prin urmare, fondurile europene in cadrul Axei 4 a POR - Sprijinirea degvoltdrii urbane durabile au
fost utiligate pentru municipiul Oradea, dar s-au dovedit insuficiente pentru degvoltarea coridorului
metropolitan, cu toate cd aceastd gond era inclusd in planul de mobilitate. In acest context, primele
proiecte de la nivel metropolitan, precum programele transfrontaliere (piste de biciclete, transport
transfrontalier/interregional) au fost finantate din surse locale. Scopul acestora era de a crea
premisele degvoltdrii urbane, programele de finantare existente incluzénd documentatia tehnicd si
studiile pregatitoare.

Pentru viitorul exercitiu bugetar, ZMO se pregintd ca gond metropolitand functionald cu experientd
relevantd, care poate repregenta o entitate eligibild pentru atragerea de fonduri pentru degvoltare,
fie prin intermediul unui punct suplimentar pentru intrunirea conditiilor unei ADI metropolitane
functionale, fie printr-o axd dedicatd. Acest lucru este permis partial de existenta unui portofoliu
de proiecte si documente de planificare integrate.

in cagul zonelor metropolitane nou sau relativ recente, un fond dedicat pregdtirii de proiecte
(documentatie tehnicd, studii etc.) se poate dovedi o optiune viabild pentru desfdsurarea de proiecte
intercomunitare durabile in jurul centrelor urbane, inclusiv poli de degvoltare urband. adaptate
capacitdtii functionale si expertigei existente.

Pentru Zona Metropolitand Oradea, primele activitati asumate au constat in acordarea de atentie
infrastructurii de bagd si utilitatilor publice - de exemplu, sectorul apei si apei ugate. in 2006,
sarcina degvoltdrii acestora a fost alocatd operatorilor regionali, societdti in scopurile definitiei
din Legea nr. 31/1990 privind societdtile comerciale, cu capital social integral de stat, inregistrate
in unele sau toate TAU dintr-o ADI. Datoritd acestui fapt, dar si pentru cd Zona Metropolitand
Oradea fusese deja creatd cu un an thainte, ZMO a luat mdsuri pentru ca beneficiarul operatorului
regional sé& poatd fi un departament tehnic specific din cadrul ADI, astfel incat s@ nu mai fie
nevoie de crearea unei entitdti separate pentru monitorigarea si reglementarea activitdtii in
sectorul alimentdrii cu apd si canaligdrii.

Totusi, atunci nu s-a reusit acest lucru, astfel incdt au fost create mai multe ADI. Aceste ADI
sunt exploatate, dotate cu personal si controlate de asociatia centrald a ZMO. Aceastd solutie
a fost complicatd suplimentar de cerinta ca monitorigarea operatorilor de servicii publice s& fie
centraligatd intr-o formd de asociatie teritoriald.
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Pentru Zona Metropolitand Oradea, cel mai important sector din prima etapd a fost cel al
infrastructurii de bagd - utilitdti publice, in special sectorul alimentarii cu apd si canaligdrii, urmat
de transportul metropolitan. Existd, de asemenea, cateva exceptii pentru care, conform legii, este
necesard mandatarea exclusivd a institutiei Consiliului Judetean (cum ar fi iluminatul public,
fondul forestier, gonele protejate naturale, activitdtile cu gage naturale). Pentru alte zone, in
functie de capacitate, expertigd si prioritigare la nivel metropolitan, ZMO si-a asumat atributiile
necesare si a creat entitdtile necesare pentru implementarea proiectelor.

Chiar inainte ca delegarea transportului la nivel metropolitan sau judetean sd fie clar
reglementatd, a fost implementat un proiect pilot de succes care oferea conditiile necesare
extinderii transportului metropolitan in intreaga gond.

Asociatia de Degvoltare Intercomunitard Transregio, formatd din municipiul Oradea si doud
comune invecinate, a fost creatd in 2012 si permite operarea unei retele de transport metropolitan
integrat de cdtre societatea locald de transport din Oradea. Asociatia a fost creatd .in scopul
infiintdrii, organigdrii, reglementdrii, exploatdrii, monitorigdrii si gestiondrii in comun a serviciului de
transport public pe raga de competentd a unitdtilor administrativ-teritoriale membre, precum si pentru
realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de interes gonal sau regional destinate infiintdrii,
modernigdrii si/sau degvoltdrii, dupd cag, a sistemelor de utilitdti publice aferente Serviciului. "

in pregent, operatorul de transport local (OTL) oferd servicii pentru municipiile Bors si Sanmartin,
iar pand in 2023, dupd expirarea contractelor cu operatorii privati, se doreste extinderea serviciilor
cdtre toti municipiile membre ale ZMO care doresc sd se aldture. Acest proiect pilot a presupus
introducerea unui sistem integrat de tarifare pentru toate trei localitdtile, care include o oferta
preferentiald pentru transportul public in Oradea.

Internalizarea serviciilor la un nivel cat maiinalt este una dintre politicile definitorii ale ZMO. Strategia
de degvoltare si planul de mobilitate sunt create si actualizate de o echipd internd. Expertiga
externd a fost evitatd pentru a asigura continuitatea operationald in cadrul ADI, concomitent cu
obtinerea de economii privind cheltuielile curente (inclusiv salarii), care sunt acoperite prin finantdri
UE, internaligarea permitand evitarea riscurilor caracteristice externalizdrii. In acest context, ZMO
are rol de autoritate de management, care selectioneagd proiecte in urma unei analige tehnice si
atribuirii unui punctaj. De asemenea, ZMO oferd asistentd tehnicd UAT membre, precum consultantd
gratuitd la redactarea proiectului si pregdtirea cererilor de finantare.

Membrii ZMO au incheiat un protocol pentru schimburi de experientd, prin care orice capacitate
specialigatd detinutd de unul dintre membri poate fi accesatd si de alti membri. Aceste schimburi
includ, de exemplu, mandatarea ZMO autorigate sd pregdteascd si sd implementege activitdti.

Chiar si in lipsa unei legislatii dedicate gonelor metropolitane, la nivelul ZMO a existat o dinamicd
proactivd de asumare a atributelor prevdzgute de legislatia curentd, prin crearea a diverse forme
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de parteneriate si asocieri. Scopul acestor mdsuri a fost de a depdsi statutul de simpld platformd
de comunicare sau planificare si de permite o participare activd la implementarea proiectelor
intercomunitare.

Principalele directii de obtinere a acestui degiderat au constat in asigurarea capacitdtii institutionale
a membrilor UAT, precum si asistentd tehnicd in degvoltarea de proiecte, pregdtirea de studii de
fegabilitate pentru justificarea diverselor investitii si extinderea serviciilor publice de alimentare
cu apd, de canaligare, de colectare a deseurilor si de transport, in scopul maximigdrii beneficiilor
cartierelor din municipiul Oradea.

in acest context, ZMO a reusit sd facd investitii in infrastructura rutierd, oferind céteva dintre
putinele exemple de asumare a unor investitii publice prin intermediul unei ADI, care functioneazd
in conformitate cu H.G. 26 / 2000.

Legea 273 / 2006 privind finantele publice locale permite asocierilor de UAT sd implementege
investitii comune. Legea le permite acestora sd autorigege ZMO atdt pentru proiectarea, cat si
executarea investitiilor de interes public comun. Un astfel de exemplu este repregentat de realizarea
soselei Oradea - Santandrei, prin semnarea unui contract de cesionare a dreptului de a obtinere a
autorigatiei de constructie pentru o sosea metropolitand.

Cesionarea dreptului de a obtine autorizatia de constructie pentru soseaua metropolitana
- contractul de cesionare fdcea referire la proiectarea si constructia unei sosele cu o lungime de
349990 m, semnat intre municipiul Oradea si comuna Santandrei, in calitate de cedent, si Zona
Metropolitand Oradea, in calitatea de cesionar, in scopul desfdsurdrii procedurii de achizitii publice
pentru proiectarea de drumuri si lucrdri de constructii in numele membrilor. Prin aceastd formd
de cesionare, procesul de achigitii publice a presupus o singurd procedurd, prin este evitat riscul de
fragmentare si realizare partiald a proiectului.

Contractul de cesionare a fost incheiat conform articolelor 1566-1586 din Codul Civil, dupa
cum urmeagd:

Art. 1. Municipiul Oradea si Comuna Sintandrei, in calitate de concedenti, transmitem
Asociatiei de Degvoltare Intercomunitard Zona Metropolitand Oradea, in calitate de
concesionar, dreptul de a obtine autorigatia de construire in baga Legii nr. 50/1991
privind autorigarea executdrii lucrdrilor de constructii republicatd si actualigatd pentru
obiectivul de investitii de interes public local privind constructia drumului de legdturd
intre centura municipiului Oradea (strada Cagaban) si comuna Sintandrei (strada
Raturi), care se realigeagd pe terenuri aflate in domeniul public al Municipiului Oradea si
al comunei Sintandrei, conform suprafetelor si identificdrilor prin numerele cadastrale
existente pentru fiecare UAT in parte, mentionate in anexa 1 la pregentul contract.

Art. 2. Pregentul contract de cesiune a dreptului de a obtine Autorigatia de construire
este cu titlu gratuit.

Aceste actiuni au ca principald justificare premisa cd, pentru a fi eligibile pentru finantare la
nivel sub-national, gonele metropolitane ADI trebuie sd demonstreze cd au capacitatea de a
finanta proiecte proprii sau ale membrilor lor, cu gjutorul unui aparat tehnic-operational format in
conformitate cu reglementdrile europene si avénd rolul de a conduce in mod direct implementarea
unui portofoliu de proiecte cu finantare europeand.
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Datoritd pogitiondrii sale geografice, ZMO a participat in mod activ la gdsirea de atributii
suplimentare la nivel metropolitan, In context transfrontalier. Prin degvoltarea Programului de
cooperare transfrontalierd Romdnia-Ungaria si evolutia acestuia intr-o entitate de cooperare
teritoriald europeand, ZMO isi poate asuma un rol de autoritate de management in scopul gestiondrii
finantdrii disponibile in gona transfrontalierd. Un exemplu de astfel de cooperare transfrontalierd
este repregentat de Centrul pentru energii regenerabile BIO - REN din Osorhei. Investitia pentru
realigarea Centrului pentru energii regenerabile din comuna Osorhei este regultatul unui proiect
transfrontalier initiat in 2011, in cadrul Programului operational de cooperare transfrontalierd
Ungaria - Romdnia 2007-2013, de cdtre Asociatia de degvoltare intercomunitard Zona Metropolitand
Oradea, in parteneriat cu Primdria comunei Osorhei, in colaborare cu Primdria Teglas (Ungaria) si
Asociatia pentru afaceri si fortd de muncd din Hajdu-Bihar.

Ca urmare a acestui proiect, centrul a fost inaugurat in 2014, oferind spatiu si o infrastructurd
specificd pentru societdti din industria energiei regenerabile, si avénd rolul de a promova acest
sector si a degvolta sectoarele economice adiacente. De asemenea, centrul BIO - REN gdgduieste
conferinte, seminare, pregentdri, targuri si expogitii pe teme din domeniul energiilor regenerabile.
Succesul acestui proiect de parteneriat constituie un exemplu de bune practici pentru colaborarea
intercomunitard, transfrontalierd si interinstitutionald in cadrul unei ADI pentru degvoltare
metropolitand de interes general.

Deoarece finantarea rambursabild pentru prefinantare si/sau cofinantare a proiectelor finantate
din fonduri europene nerambursabile este exclusd de la calculul ratei de indatorare de pénd la
30%, a existat o permanentd corelare a creditelor contractate cu finantare europeand. Cheltuielile
neeligibile din proiectele europene pot fi acoperite de credite, fard ca acest lucru sd afectege
gradul de indatorare prevagut in Hotdrarea nr. 665 din 29 iunie 2011. Astfel, ZMO a incercat sd
corelege cheltuielile neeligibile cu obiectivele de investitii finantate din fonduri europene.

ZMO aincurgjat UAT membre s solicite finantare europeand pentru proiecte in desfdsurare siinitiate
in loc sd depund propuneri de noi investitii. Desi acest tip de abordare presupune anumite riscuri, rata
de aprobare a cererilor a sporit deoarece proiectele pregentate spre analigd sunt bine pregdtite.

Deoarece unii indicatori statistici erau disponibili doar la nivel national, ZMO aintdrit capacitatea
biroului statistic si a degvoltat o bagd de date in colaborare cu Institutul National de Statisticd,
pentru a obtine o situatie documentatd a dinamicilor de pe piata muncii, a prioritatilor pentru
investitori, a nevoilor de mobilitate si a cerintelor de educatie si de piatd la nivel metropolitan.
Aceste informatii si date au fost utiligate pentru a alcdtui documente credibile de planificare
strategicd a degvoltdrii metropolitane.

Pregdtirea unei propuneri de investitii se intemeiagd pe astfel de documente de planificare si
are loc intr-o manierd prudentd, prin analigarea oportunitdtilor indicate de datele statistice,
folosind infrastructura GIS. Acest proces presupune utilizarea de drone topografice, evitand
astfel o apreciere teoreticd a fegabilitdti proiectului. Ulterior, proiectul este monitorigat si prin
folosirea de echipamente specifice.
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Fondul ZMO a fost creat printr-un acord de parteneriat avénd ca obiectiv ,stimularea degvoltdrii
socioeconomice a Zonei Metropolitane Oradea prin sprijinirea investitiilor care contribuie la
cresterea calitdtii infrastructurii si serviciilor publice de bagd la nivelul localitdtilor asociate.” Acest
acord constd in acordarea unei finantdri rambursabile in valoare de pand la 1.000.000 EUR, sub
formd unui imprumut fdard dobandd/ajutor financiar, pe o perioadd maximad de 4 luni, pe care ZMO
il oferd UAT selectatd prin vot al consiliului director al asociatiei. Suma poate fi folositd numai
in scopul prevdgut in cererea de finantare. Exemplele de scopuri de finantare includ studii de
fegabilitate/proiecte tehnice, cofinantarea de proiecte, lichiditati pentru rambursari, completarea
finantdrii necesare pentru finaligarea unui proiect/investitii, achigitia de bunuri/echipamente etc.

Pentru a beneficia de acest imprumut, UAT-urile trebuie sd& preginte o cerere pentru investitiile
pentru care doresc sd obtind cofinantare / asistentd financiard, pentru a exprima astfel un
angajament ferm de finaligare a investitiilor deja in curs. Asistenta financiard este acordatd
membrilor in urmdtoarele conditii:

in limitele fondului alocat de consiliul director:;
in ordinea solicitdrilor depuse si pe baga votului consiliului director;

Exclusiv membrilor care si-au pldtit contributia la gi (la momentul depunerii cererii de
asistentd financiard);

Pe o perioadd de maximum 4 luni, o singurd datd pe an calendaristic/membru;
Suma este rambursatd in RON, prin transfer bancar, anterior implinirii datei scadente;

Neplata tmprumutului la data scadentd atrage aplicarea de sanctiuni de cdtre consiliul
director al ZMO (dobdngi, excluderi etc.).

fmprumuturile de la Fondul ZMO sunt accesate pe baga unui acord individual de parteneriat.
Pentru a asigura distributia eficientd a poverii financiare pentru UAT membre, implementarea si
proiectele nerambursabile sunt planificate sé coincidd cu perioada de rambursare a tmprumutului
accesat prin fondul ZMO.

In cagul acestui fond, suplimentar imprumutului pe o perioadd de 4 luni, consiliul director poate
acorda, prin vot, o formd suplimentard de asistentd financiard in cag de nevoi stringente ale
membrilor asociati, din regervele create prin contributiile membrilor,

Riscurile si constrdngerile care limiteagt cooperarea interjurisdictionala

1. Abordarea oportunista in functie de disponibilitatea fondurilor - Unul dintre
principalele riscuri identificate in Zona Metropolitand Oradea este faptul cd UAT
membre sunt conditionate de sursele disponibile de finantare, nu de nevoile reale si de
costul real de oportunitate. Motivatia unui proiect este frecvent conditionatd strict de
disponibilitatea anumitor fonduri si de eligibilitate, fard a exista o corelare cu proiecte
existente sau deja implementate.
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2. Fenomenul extinderii urbane - Tendintele privind degvoltarea regidentiald la nivelul gonelor
din jurul centrului urban rémén valabile si in cagul municipiului Oradea - acestea au condus
la urbanigarea gonelor peri-urbane inconjurdtoare féard a oferi si serviciile necesare.

3. Capacitatea financiard pentru cheltuieli suplimentare in bugetul local - Pentru a
implementa proiecte in interiorul ZMO, UAT membre si centrul urban trebuie sd ofere
resurse suplimentare, acest fapt put@nd limita implementarea proiectelor intercomunitare
si necesita o prioritigare clard.

4. Refugul UAT de a face investitii comune - in interiorul ZMO au existat situatii in care
desi proiectele erau initial ferm asumate, acestea nu au putut fi implementate din cauga
unor factori politici sau al refugului locuitorilor. Situatii de acest fel au apdrut in comuna
Sénmartin (unde, in ciuda existentei unei documentatii pentru o pistd de biciclete intre
Oradea si statiunea Felix, proiectul a fost eliminat din lista de prioritati a comunei). Un
alt exemplu este Biharia, unde proiectul de extindere al operatorului regional de apd-
canal a atras proteste. Acestea vigau preponderent o posibild majorare a costurilor finale,
atribuitd standardelor crescute de calitate. Cu toate cd finantarea europeand a acestui
proiect era deja in curs, noii membri ai Consiliului Local au refugat sd o implementege.

Zona Metropolitand lasi (ZMI) este prima gond metropolitand din Roménia, fiind creatd oficial
in aprilie 2004, fiind formatd din municipiul lasi, Consiliul Judetean lasi si 13 localitdti din jurul
lasiului: Aroneanu, Birnova, Ciurea, Holboca, Letcani, Miroslava, Popricani, Rediu, Schitu Duca,
Tomesti, Ungheni, Valea Lupului, Victoria. Cinci alte comune (Prisdcani, Comarna, Movileni, Tutora,
Golesti) au primit statut de observator in 2008, prin decigie a Consiliului Metropolitan, in prima
etapd de extindere a ZMl. in 2016, la ZMI s-a aldturat si Dobrovdat, o comund cu potential turistic,
pentru a fiinclusd in Strategia Integratd de Degvoltare Urband elaboratd la nivel metropolitan.

ZMI este o asociatie de degvoltare intercomunitard (ADI) care a fost creatd in conformitate cu
Legea nr. 350/2001 privind amenagjarea teritoriului si urbanismul, Legea nr. 351/2001 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national si Ordonanta nr. 53/2002 privind Statutul-
cadru al unitdtii administrativ-teritoriale. ZMI este condusd de un Consiliu Metropolitan, format din
repregentanti delegati de consiliile locale si Consiliul Comunal lasi. Fiecare dintre unitdtile teritoriale-
administrative partenere are un repregentant autorigat sd votege in Consiliul Metropolitan. Functia
de presedinte al asociatiei este una institutionald, detinutd de primarul municipiului lasi in numele
nunicipalitatii. Unul dintre vice-presedinti este presedintele Consiliului Judetean, iar celdlalt este
unul dintre primarii comunelor membre. Consiliul Metropolitan a creat Agentia de Degvoltare
Metropolitand ca organ executiv al ADI, pentru a gestiona activitdtile necesare de planificare,
implementare, monitorigare si promovare a proiectelor de degvoltare metropolitand, alcdtuirea
cererilor de finantare si desfdsurarea activitatilor administrative curente.

Crearea ZMI a avut loc sub auspiciile programului GRASP (Governance Reform and Sustainable
Partnerships - Reformd a guvernantei si parteneriate sustenabile), fiind finantatd de Agentia
pentru Degvoltare Internationald din Statele Unite (USAID) si implementatd in perioada mai 2003
- noiembrie 2004. Programul oferea expertizd privind cooperarea metropolitand si degvoltarea
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teritoriald si incuraja parteneriate si schimburi de experientd intre factorii decigionali si specialisti
din administratia publicd locald si centrald, servicii publice, sectorul afacerilor, sectorul academic
si organigatii neguvernamentale, in scopul armonigdrii proceselor de degvoltare si intdririi
avantajelor competitive ale aglomerdrii urbane lasi.

Prin urmare, ZMl a fost creatd avand la bagd un set de obiective comune si dorinta autoritdtilor
locale pentru o abordare comund privind degvoltarea urband si metropolitand. ZMI a vigat
urmatoarele domenii de cooperare interjurisdictionald: utiligarea si managementul terenurilor,
cresterea calitdtii locuintelor, degvoltarea infrastructurii si utilitatilor, degvoltarea si diversificarea
serviciilor publice, degvoltarea economicd locald, managementul mediului.

Obiectivele de degvoltare strategicd stabilite de partenerii metropolitani includ:

Redefinirea si intdrirea rolului UAT metropolitane in regiune pe termen mediu si lung, ca
centru puternic si semnificativ de degvoltare regionald si nationald la viitoarea frontierd
de est a Uniunii Europene*;

Echilibrarea si cresterea ritmului de degvoltare economicd al fiecaruia dintre partenerii
metropolitani;

Degvoltarea coerentd si armonioasd a UAT metropolitane si a comunitdtilor;
Degvoltarea identitdtii culturale a comunitatilor membre;

Cresterea accesibilitatii si echiparea integratd a localitdtilor metropolitane (drumuri,
alimentare cu apd, canaligare, telefonie etc.) si asigurarea accesibilitdtii ZMI la restul
tarii si dincolo de frontierd; asigurarea de servicii publice eficiente si competitive in
interiorul gonei metropolitane;

imbunatatirea performantei administratiilor publice metropolitane;
fmbundatatirea conditiilor de viatd ale comunitatilor metropolitane;

Cresterea accesului partenerilor la resurse (inclusiv fonduri guvernamentale, fonduri
de pre-aderare si alte fonduri din surse internationale) prin cereri de finantare si
proiecte colaborative;

Crearea de parteneriate nationale si internationale in beneficiul tuturor membrilor ZMl.

Principalele sarcini ale organismului executiv al ADI (Agentia de Degvoltare Metropolitand) constau in:
Pregdtirea si organigarea intrunirilor ADI,
Actualizgarea si monitorigarea implementdrii documentelor strategice metropolitane,
Managementul proiectelor (inclusiv implicarea cetdtenilor)
Atragerea de resurse pentru degvoltare,
Consultarea si formarea membrilor ZMl,

Activitdti de marketing.

in pregent, ZMI desfasoard activitatile necesare pentru planificarea, implementarea, monitorigarea
si promovarea proiectelor de degvoltare metropolitand, precum si scrierea de propuneri de
proiecte pentru accesarea finantdrilor din diverse surse. De asemenea, ZMI pregdteste etapele
si documentele necesare transmiterii cdtre consiliul local, in vederea analigdrii si aprobarii pentru
infiintarea autoritdtii urbane de transport metropolitan.

ZMI a fost creatd anterior aderdrii Romdniei la UE
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Planificare multijurisdictionald integrata - incd de la inceputurile sale, ZMl a avut un rol
important in planificarea metropolitand, iar in decursul anilor si-a degvoltat capacitatea
tehnicd si de planificare. In cadrul programului GRASP, partenerii metropolitani au
degvoltat si aprobat conceptul de degvoltare, ulterior implementat si degvoltat de
ADI. In urma aderdrii Romaniei la UE, perioada de programare 2007-2013 a marcat
introducerea aborddrii de degvoltare urband integratd, iar ZMI a fost responsabild pentru
degvoltarea Planului integrat de degvoltare a polului de crestere lasi (PIDPC). In acest
scop, ZMI a primit asistentd si sprijin din partea coordonatorului polului de crestere, o
structurd constituitd in interiorul ADR Nord-Est. Planul includea proiecte atdt in lasi, cat
si In teritoriul metropolitan inconjurdtor, si a repregentat baga de atragere a fondurilor
UE pentru competitivitate economicd, conectivitate si accesibilitate, servicii sociale
si educationale, patrimoniu si mediu. in perioada de programare 2014-2020, ZMI s-a
implicat in degvoltarea Strategiei Integrate de Degvoltare Urband (SIDU) pentru Zona
Metropolitand lasi si a Planului de mobilitate durabild (PMUD) a teritoriului acesteia,
asigurénd participarea partenerilor metropolitani pe durata celor doud procese, precum
si coordonarea intre cele doud documente si alte strategii si planuri locale existente. in
timpul acestei perioade de programare, a primit, de asemenea, sprijin si asistentd din
partea ADR Nord-Est, prin intermediul structurii dedicate degvoltdrii urbane. Acest tip de
abordare a fost stabilit pentru toate regiunile, printr-un acord de delegare semnat intre
autoritatea de management si ADR-uri. ZMI s-a mai implicat in planificare sectoriald,
contribuind in perioada 2017-2018 la Strategia de Turism a municipiului lasi, un document
care acoperd intreg teritoriul metropolitan.

Monitorigare a proiectelor integrate si colectare de date - pe durata perioadelor de
programare anterioard si curentd, ZMI a avut rol de centru metropolitan de cunostinte
privind proiectele finantate din fonduri UE din gond. ADI a monitorigat PIDPC 2007-
2013, iar in pregent, SIDU si PMUD, si a mentinut un dialog constant cu primaria lasi,
Agentia de Degvoltare Nord-Est si Ministerul Degvoltdrii Regionale si Administratiei
Publice. De asemenea, ZMI a colectat portofolii de proiecte ale comunelor metropolitane
si este principalul punct de contact pentru colectare de date in gona metropolitand,
avand capacitatea de a media comunicarea cu pdrtile interesate relevante.

a. Informatiile centralizate existente la nivel metropolitan pot fi utilizate pentru
degvoltarea unui sistem metropolitan inteligent, care permite luarea de decigii
Intemeiate pe elemente concrete, integrarea bagelor de date si atragerea de investitii.

Extinderea retelelor de utilitati catre localitatile metropolitane - utilitatile (apa,
canaligare, managementul deseurilor etc.) au fost degvoltate si extinse in teritoriul
metropolitan conform unui plan comun pe parcursul ultimilor ani. Extinderile au vigat
atat zonele regidentiale, cat si pe cele economice/comerciale, loturile de teren echipate
devenind atractive pentru investitii. Cooperarea interjurisdictionald privind furnigarea si
degvoltarea utilitatilor este implementatd prin ADI cu scop unic, la nivel judetean sau
regional si acoperind teritoriul ZMI.

Capacitate sporita de atragere a fondurilor si diversificare a portofoliilor - ZMI are
statut de ONG, ceea ce inseamnd cd este eligibild pentru o diversitate de programe de
finantare (Programul Operational Resurse Umane, Programul Operational Capacitate
Administrativa, Programul de cooperare transfrontalierd Romdnia - Moldova etc.). in
acest context, ADI a implementat céteva proiecte cu impact metropolitan, care se adaugd
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celor implementate de membrii sdi, in domenii precum formare pentru administratia
publicd, degvoltarea resurselor umane in gone rurale, planificare strategicd si teritoriald.
Totusi, reducerea numdrului de membri ai echipei in ultimii ani a condus, la randul sdu, la
o scadere a capacitdtii de degvoltare si implementare a proiectelor.

5. Capacitate tehnica si administrativa - ZM| a contribuit la degvoltarea capacitdtii
tehnice si administrative a membrilor sdi atdt in mod direct, prin proiecte de formare a
personalului UAT-urilor metropolitane, cét si indirect, prin sesiuni de informare, intdlniri,
consultdri si schimburi de experientd pe care le-a organigat. De asemenea, prin asumarea
responsabilitatii pentru comunicarea centraligatd si planificarea metropolitand strategicd,
ZMI a asigurat participarea membrilor sdi si calitatea proceselor si a regultatelor finale. Ca
urmare a unui proces de degvoltare metropolitand cu o duratd de peste 15 ani, ADI detine
o echipd centrald care asigurd memoria institutionald, coerentd si expertigd tehnica.

6. Finantare prioritard pentru proiectele continute in documentele de planificare la
nivel metropolitan - cu toate cd nu constituie un beneficiu al cooperdrii metropolitane
propriu-gise, atribuirea de punctaje suplimentare pentru proiecte care solicitd finantare
din programele operationale, dacd acestea au fdcut parte din strategia metropolitand
integratd, a incuragjat cooperarea intre UAT metropolitane in etapa de planificare. Cu
toate acestea, in unele caguri, cooperarea a fost limitatd, partenerii metropolitani
cerénd doar ca proiectele lor sd fie incluse in portofoliul metropolitan. In acelasi timp,
s-a preferat ca intreaga alocare financiard din POR 2007-2014 sd fie orientatd cdtre o
municipalitate, un proiect unic fiind degvoltat in parteneriat cu judetul.

Municipiul lasi este cel mai important centru urban de la frontiera de rdsdrit a Romaniei (si ulterior
a UE), dar rdmane una dintre cele mai sérace si nedegvoltate regiuni ale tdrii. in urma credrii gonei
metropolitane si programului de degvoltare metropolitand sprijinit de GRASP, in 2004-2005,
ZMI a atras peste 160 miliarde lei de la Guvern pentru planificare metropolitand si infrastructurd
de bagd (apd, gage, drumuri), conform listei de investitii de capital®®. ADI are misiune a de a
coordona implementarea conceptului strategic metropolitan, iar echipa a beneficiat de formare
si degvoltare a capacitdtii.

in 2008, nunicipiul lasi a fost desemnat ca unul dintre cei sapte poli nationali de crestere care
urmau sd beneficiege de investitii prioritare din programele de finantare comunitare si nationale
bagate pe planurile integrate de degvoltare urband, asa cum se aratd in Hotardrea Guvernului nr.
998 /2008. Prin urmare, a crescut interesul pentru planificare metropolitand in ZMI.

In perioada de programare 2007-2013, teritoriul metropolitan s-a degvoltat in principal
datoritd fondurilor europene atrase.

Axa prioritard POR 1, DMI 1.1. privind degvoltarea urband integratd, monitorigatd de ADI ZMI, punea
la dispogitie peste 100 mil. EUR localitatilor metropolitane iesene, si in special municipiului lasi.
Suma principald alocatd includea infrastructura de transport, care sprijinea continuarea eforturilor
de dotare a municipiului lasi si a teritoriului metropolitan. Degvoltarea si legitimitatea ADI au fost
sporite de rolul sdu in planificarea si atragerea de fonduri UE, ZMI avand un rol coordonator in

Vrabete, Mihaela. 2004. Studiu de cag, Zona Metropolitand lasi. GRASP
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planificarea strategicd si degvoltarea si monitorigarea proiectelor. in acest context, ADI si-a extins
echipa, organigatd in doud birouri - Biroul de management de proiect (experti in managementul
proiectelor condusi de un director de birou) si Biroul de servicii functionale (finante si achizitii,
planificare teritoriald si strategii de degvoltare si un asistent pentru bage de date si administrativ,
condusi de un sef de birou). Aceasta a permis ADI sd aplice cateva actiuni si functii:

Degvoltarea PIDPC,

Participarea la pregdtirea propunerilor pentru proiecte in portofoliul PIDPC,

Monitorigarea si actualizarea PIDPC, conform decigiei Consiliului Metropolitan,

Cooperare verticald cu autoritdtile relevante pentru implementarea proiectelor POR
incluse in PIDPC - Coordonatorul polului de crestere si Organismul intermediar, ambii
din Agentia Nord-Est, si Autoritatea de Management (Ministerul Degvoltdrii Regionale),

Degvoltarea de propuneri de proiecte si cereri de finantare nerambursabild (altele decat
POR) si participarea la proiecte in calitate de partener/ partener principal - in special
pentru proiecte de crestere a capacitdtii tehnice si administrative in ZMl si de degvoltare
socioeconomicd,

Promovarea online si offline a ZMO, inclusiv un buletin informativ bianual - ,Metropolitan
lasi”.

in perioada de programare curentd, ZMI s-a implicat in:

Procese de planificare la nivel national, regional si judetean, prin furnigarea de feedback
privind documentele de planificare. ZMI a promovat aborddrile de tip metropolitan si
continuitatea cu privire la abordarea polului de crestere, initiatd in 2008,

Degvoltarea de studii si colectarea de date privind situatia din teritoriu, in vederea
sprijinirii actualigdrii/elabordrii documentelor de planificare pentru 2014-2020,

Coordonarea si contributia la documentele de planificare metropolitand (SIDU, PMUD),

Degvoltarea de propuneri de proiecte si cereri de finantare nerambursabild, precum si
participarea la proiecte in calitate de partener sau partener principal,

Promovarea online si offline a ZMO.

in 2018, ZMI a fost, de asemenea, desemnatd ca secretariat tehnic al Autoritatii Urbane lasi*® (AU),
fiindu-i atribuite urmdtoarele sarcini prevdgute de Regulamentul de organigare si functionare a AU:
Primeste, inregistreazd si distribuie corespondenta,
Transmite documentele in timp util altor institutii,

Sistematigeagd. clasificd si arhiveagd documente astfel incat sd poatd furniga toate
informatiile solicitate,

Furnigeazd sprijin logistic pentru organigarea sedintelor de lucru,

Multiplicd documentele necesare pentru activitatea Autoritatii Urbane,

Organismul insdrcinat cu prioritigarea proiectelor eligibile pentru finantare de la POR 2014-2020, PA 4 (degvoltare urband
durabild), axa prioritard dedicatd municipiilor resedintd de judet
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Alcdtuieste si mentine in bund stare registrul de intrari/iesiri al corespondentei gilnice,
Redacteazd si mentine in bund stare registrul de intrdri al fiselor de proiect,

Arhiveagd documentele de activitate, in conformitate cu prevederile nationale si europene
aplicabile.

Din cauga numadrului insuficient de angajati din ultimii trei ani, capacitatea ADI a scdzut, fapt
ce a avut urmari directe asupra degvoltdrii si implementdrii propriilor proiecte si initiative - de
exemplu, buletinul informativ anual a fost anulat incepand din 2017.

Una dintre deficientele perioadei de programare 2014-2020 a fost disponibilitatea limitatd a
finantarii in teritoriul metropolitan, principalul beneficiar eligibil fiind municipiul lasi. Concentrarea
interventiilor POR eligibile in centrul urban, precum si intdrgieri in stabilirea si operationaligarea
sistemului de transport metropolitan a atras o scédere a implicdrii partenerilor metropolitani.

Domeniile de cooperare multijurisdictionald intre membrii ZMl includ:

Managementul si degvoltarea utilitatilor publice (apd-canal, managementul deseurilor)
- conform master planurilor ADI sectoriale; aceste procese nu sunt coordonate de ZMl,

Planificare strategicd, inclusiv strategia metropolitand generald si strategiile sectoriale
de degvoltare economicd si turism (asa cum se mentioneagd mai sus),

Cooperarea transfrontalierd in domeniile planificarii strategice, urbane, sociale etc.

Marketing.

in timp ce ZMI a degvoltat cdteva proiecte si initiative ce contribuie la degvoltarea teritoriului
metropolitan, se poate conclugiona cd initiativele de succes ale ADI au fost orientate mai mult
catre coordonare decdt cdtre cooperare.

Degvoltarea tehnicd si administrativd este o preocupare constantd a ZMI. De exemplu, ADI a
atras finantare si a implementat proiectul Personal calificat pentru o administratie eficientd in
Zona Metropolitand lasi (2011-2012), finantat de Programul Operational Degvoltarea Capacitdtii
Administrative. Proiectul urmdrea imbundtdtirea cunostintelor profesionale si a competentelor
personalului celor 10 organisme administrative membre ale asociatiei, furnizénd formare pentru
management de proiect, achigitii publice, competente de operare a calculatorului, planificare
strategicd si management financiar pentru 130 de angajati din UAT-urile metropolitane.

Asigurareauneidegvoltdriechilibrate a teritoriuluimetropolitan sisprijinirea degvoltdrii socioeconomice
a gonelor rurale au fost abordate prin Proiectul DECoR DRU - Degvoltarea economicd a comunitdtii rurale
prin degvoltarea resurselor umane (2014-2015). Proiectul a fost finantat prin Programul Operational
Sectorial Degvoltarea Resurselor Umane si a inclus doud componente principale:
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imbundtdtirea strategiei de degvoltare economicd si a competitivitatii in domeniile
strategice pentru gona rurald a ZMl,

Furnigarea de formare profesionald si programe de suport pentru anggjdri in domenii
altele decat cele agricole si promovarea mobilitdtii profesionale, sectoriale si geografice
a fortei de muncd rurale din ZMl.

Proiectul urmdrea cresterea calitdtii resurselor umane in gona rurald a ZMI prin calificare,
informare si consiliere, in scopul facilitdrii accesului la locuri de muncd in domenii altele decdt cele
agricole, in corelare cu cerintele de pe piata locald si regionald a muncii. in cadrul acestui proiect
au fost furnigate formare si consiliere pentru 180 de cetdteni din gone metropolitane rurale.

ZMI si-a valorificat pogitia geograficd si statutul sdu de ADI in cadrul unor proiecte de cooperare
transfrontalierd in domeniile planificdrii strategice pentru degvoltare urband integratd, servicii
sociale si degvoltare economicd locald. ZMI a fost activd in acest sens incd de la inceputurile sale,
atrdgdnd finantare din programele de vecindtate intre Romania si Republica Moldova (proiectele
au inclus: Activitate sociald pentru o viatd mai bund, 2004-2006, Reteaua APL de degvoltare,
2006-2008 si Pregdtirea infiintdrii unei piete en-gros in localitatea Vulturi, Popricani, 2007-2009)
si Programul de cooperare transfrontalierd Romdnia-Ucraina-Republica Moldova (Elaborarea
si managementul planurilor integrate de degvoltare urband, 2013-2014). Aceste initiative au
sprijinit colaborarea intercomunitard, transfrontalierd si interinstitutionald pentru degvoltare
metropolitand. oferind finantare suplimentard si aborddri de tip tematic pentru completarea
proiectelor apartinand UAT-urilor metropolitane.

Mobilitatea urband si metropolitand a repregentat o preocupare permanentd la nivelul ZMI, datoritd
atat infrastructurii deficitare de transport pe care autoritdtile au incercat sé o modernigege, cat
si nevoii pentru un sistem de transport metropolitan modern si durabil, care ar putea contribui,
de asemeneaq, si la imbundtdtirea factorilor de mediu. ADI a participat la proiectul Managementul
parcdrilor si strategii implementate cu succes pentru eficientigarea transportului urban (PUSH & PULL) din
perioada 2013-2015, cofinantat de Intelligent Energy Europe si care promoveagd mobilitatea durabilé.

Pe de altd parte, ZMI a incercat sd facilitege constituirea unei asociatii de transport public
netropolitan tncepdnd din 2010, iar doud incercdri in acest scop au esuat din cauga refugului
unor membru de a supune decigia unui vot in Consilile Locale/Judetene, in pofida unui acord de
principiu intre toti partenerii metropolitani. Eforturile in acest sens au fost reluate, iar partenerii
metropolitani si-au reconfirmat interesul pentru sistemul de transport metropolitan.

Cu toate cd nu este una dintre principalele sale atributii, ZMI promoveagd oportunitdti de finantare
cdtre membrii sdi, urmadrind cresterea accesului acestora la finantdri. Aceastd abordare este
deosebit de importantd atunci cand vigeagd finantarea complementard a POR - fonduri pentru
degvoltare rurald, cooperare transfrontalierd etc.
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1. Interesul redus al factorilor decigionali (functionari alesi) pentru cooperarea in cadrul
unor proiecte sau initiative care nu au un efect direct asupra vigibilitatii/popularitatii
si capitalului lor electoral. Cooperarea metropolitand ocupd un loc inferior pe agenda
politicd locald atunci cand nu existd un interes direct (in special de finantare).

2. Atributii si competente neclare ale ADI metropolitane - lipsa unei legislatii specifice in
materie de cooperare si degvoltare metropolitand poate intdrgia degvoltarea si procesele
decigionale, in special pe fondul interesului politic redus pentru cooperare metropolitand.
De exemplu, ZMI a Incercat sd facilitege constituirea unei asociatii de transport public
metropolitan incepdnd din 2010, o initiativd care nu a avut deocamdatd succes, in
pofida unui acord de principiu incheiat intre toti partenerii metropolitani. Un alt exemplu
degvdluie suprapuneri ale atributiilor de planificare ale ZMI si primdriei lasi - in timp
ce ZMI a coordonat degvoltarea PIDPC si a PMUD, primdria a coordonat degvoltarea
Strategiel Integrate de Degvoltare Urband (pentru gona metropolitand), cu participarea
ZMI pe intreaga duratd a elabordrii.

3. Disponibilitate limitata a finantdrii pentru teritoriul metropolitan si integrarea
finantarii - dupd cum s-a ardtat mai sus, concentrarea interventiilor POR eligibile in
centrul urban a caugat retragerea partenerilor metropolitani si o scddere a perceptiei
privind valoarea addugatd a cooperdrii. Aceastd situatie a fost incurajatd si de obiectul
strategiei metropolitane si prioritigarea portofoliului de proiecte asupra POR (conform
ghidurilor programului), dar si de o promovare redusd a finantdrilor si proiectelor
complementare pentru restul teritoriului metropolitan pe durata etapelor de planificare
si implementare. Integrarea planificdrii si finantdrii trebuie s fie mai bine abordatd in
urmdtoarea perioadd de programare, atét prin ghidurile programelor, cat si de catre
initiatorii planurilor locale/metropolitane.

4. Deficitul de personal al ADI ZMI genereagd limitdri operationale - in ultimii trei ani,
ZMI s-a confruntat cu un deficit de personal din cauga migrdrii unor angajati cdtre
institutii ale administratiei publice locale, in urma cresterilor salariale din administratia
publicd. Aceasta a condus la reducere a volumului de activitdti al ADI si ridicd problema
atragerii si pdstrdrii angajatilor bine instruiti. O pogitionare mai clard a ADI ZMI si a
atributiilor sale, insotitd de prevederile legale, se poate dovedi utild in acest sens.

ZMCN a fost creatd in 2008, prin asocierea municipiului Cluj Napoca cu UAT inconjurdtoare,
anume: Aiton, Apahida, Baciu, Bontida, Borsa, Cdianu, Chinteni, Ciurila, Cojocna, Feleacu, Floresti,
Gilau, Garbdu, Jucu, Petrestii de Jos, Tureni si Vultureni, impreund cu localitdtile Sanpaul si
Savadisla, care s-au aldturat in 2009, respectiv 2016.

Vigiunea pentru ZMCN este urmdtoarea:

“Zona Metropolitand Cluj va deveni un pol magnetic pentru servicii de cercetare, degvoltare,
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inovare si tehnologia informatiei, mediul adecvat pentru antreprenori, profesionisti si tineri. Locul
unde te degvolti, ai succes si-ti cresti copiii.”

Principalele obiective ale Asociatiei sunt:

1.

Degvoltarea si modernigarea urbanisticd a ZMCN, cresterea mobilitdtii si degvoltarea
durabild

Cresterea competitivitatii economice a ZMCN

Degvoltarea serviciilor cu specific social in vederea cresterii calitdtii vietii locuitorilor din
ZMCN si Regiunea Nord-Vest.

Principalele activitdti ale ZMCN sunt:

Degvoltarea, monitorigarea siimplementarea unui concept strategic pentru degvoltarea durabild
a gonei metropolitane

Degvoltarea de proiecte si programe proprii, in parteneriat cu alte entitdti private din Roménia si
din strdindtate, pentru degvoltarea gonei metropolitane.

Degvoltarea documentatiilor tehnice si economice pentru finantdri nerambursabile
Promovarea strategiei de degvoltare economicd si marketing pentru investitori
Atragerea de investitii (locale si internationale)

Sprijinirea si promovarea sectorului SMS si facilitarea accesului la resurse financiare de pe pietele
de capital sau fonduri internationale

Orice alte activitdti destinate generdrii de resurse proprii de finantare.

Elaborarea Planului de Amenajare a Teritoriului Zonei Metropolitane Cluj Napoca (PATZM) pe
baga Planului Urbanistic General al fiecdrei unitdti teritorial-administrative apartindnd gonei;

fmbundtdtirea si degvoltarea infrastructurii de transport, telecomunicatii si energie din interiorul
gonei metropolitane (la nivelul UAT)

Degvoltarea si imbundtdtirea serviciilor publice
Degvoltarea turismului si sectorului tertiar

Degvoltarea resurselor umane, cresterea ratei de ocupare si combaterea exclugiunii sau a
degechilibrelor sociale.

Promovarea de solutii integrate si eficiente pentru constructia de locuinte sociale, participarea la
programe destinate credrii de locuri de muncd si cresterea nivelului de trai.

Degvoltarea de strategii, programe, studii si investigatii in scopul identificdrii problemelor si
provocdrilor cu care se confruntd ZMCN

Prevenirea si combaterea criminalitdtii sau comportamentelor nedorite
Incurajarea scolarigdrii si cresterea nivelului de educatie si culturd personald si al grupurilor vulnerabile.
Strdngere de fonduri

Consultantd si orientdri in materie de drepturi civile, civism, degvoltare economicd durabild,
protectia mediului si alte domenii ale vietii publice.

Zonele metropolitane se confruntd cu probleme comune, precum schimbdrile economice,

inclugiunea sociald, expansiunea rapidd si necontrolatd a oraselor, traficul aglomerat ca urmare
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a modelelor de mobilitate nesustenabile, prejudicii aduse mediului si poluare - al cdror impact

depdseste limitele sale administrative.

ZMCN rdaspunde provocdrilor metropolitane prin facilitarea cooperdrii privind:

Planificarea - ZMCN urmdreste degvoltarea unui Planul de Amenajare a Teritoriului Zonei
Metropolitane Cluj Napoca (PATZM)

Politici sectoriale privind degvoltarea economicd, utilitatile si serviciile publice
Finantarea sau cofinantarea de programe si proiecte cu impact metropolitan
Impogitarea proprietdtilor si managementul imobiliar

Probleme de mediu

Politici si programe in materie de sdndtate, culturd, sport si turism

Organigare institutionald si degvoltarea resurselor umane

Din aceste domenii de cooperare definite in statutul asociatiei, ZMCN se concentreazd asupra
problemelor de planificare prin coordonarea documentelor de planificare relevante (PMUD sau SIDU),
degvoltarea de proiecte care sprijind inclugiunea sociald a comunitdtilor marginaligate, furnizarea

de oportunitdti si resurse de formare pentru partile interesate de la nivel local, crearea de facilitdti
pentru degvoltarea economicd si promovarea patrimoniului natural si a atractiilor turistice.

Cateva dintre beneficiile si avantajele oferite de coordonarea metropolitand in Cluj-Napoca includ:

1

2.

Acces mai bun la proiecte internationale

Dupd perioada de programare 2007-2013, ZMCN si-a diversificat considerabil proiectele
si. in special, sursele de finantare destinate preponderent proiectelor internationale. in
timp, ZMCN a adunat o echipd puternicd, cu experientd in pregdtirea si implementarea de
proiecte internationale. UAT mici (comunele) dispun rareori de capacitatea administrativd
de a scrie propuneri pentru programe de finantare mai complexe, ceea ce inseamnd cd
pot beneficia de pe urma schimburilor internationale de experientd si a proiectelor de
cercetare degvoltate in ZMCN.

Solutionarea de probleme complexe

In multe caguri, capacitatea UAT este insuficientd pentru a regolva problemele si
provocdrile din gonele metropolitane. Problemele precum expansiunea necontrolatd
(extinderea urband), sdrdcia si inclugiunea sociald sau accesul la servicii de interes
general sunt doar cateva exemple in acest sens. in aceastd privintd, ZMCN a degvoltat
cdteva proiecte destinate sprijinirii inclugiunii sociale a persoanelor defavorigate. Un
exemplu este cel al proiectului PATA-Cluj, care utilizeagd o finantare nerambursabild
in valoare de 2 mil. EUR din Granturile Norvegiene, destinatd sprijinirii desegregdrii si
luptei tmpotriva sdrdciei intr-o comunitate defavorizatd de langd rampa de deseuri a
municipiului Cluj-Napoca.

Capitalizarea integratd a resurselor locale
Atractiile turistice si facilitdtile de agrement sunt concentrate in Cluj-Napoca, dar unele
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sunt disponibile si in gonele metropolitane. Promovarea de catre UAT a propriilor atractii
in mod individual se poate dovedi extrem de ineficientd, iar regultatele vor fi mai degrabd
nesatisfdcdtoare. Prin urmare, marketingul si brandingul teritorial sunt activitdti care
necesitd adeseori o cooperare interjurisdictionald. in cagul ZMCN, scopul este de a promova
Zona Metropolitand ca destinatie importantd pentru turismul de weekend, adreséndu-se
preponderent locuitorilor municipiului Cluj-Napoca, dar si turistilor care vigiteagd orasul. Un
prim pas in aceastd directie este proiectul URBforDAN, dedicat pddurii Féget de la periferia
municipiului Cluj-Napoca, prin care se urmdreste degvoltarea unui plan de management
a locatiei, impreund cu interventii neinvagive pe scard micd pentru transformarea gonei
intr-un spatiu public atractiv si de agrement. Existd, de asemenea, planuri de degvoltare a
cateva rute de cicloturism in ZM, care sd lege cele mai importante atractii.

4. Planificare eficienta si integrata la nivel de gond metropolitana
Chiar dacd, potrivit legii romdne, UAT sunt responsabile pentru degvoltarea de planuri
si strategii proprii de amenajare a teritoriului, procesul de planificare nu permite, de cele
mai multe ori, Intelegerea contextului si identificarea celor mai bune cdi de exploatare
a gonelor inconjurdtoare. Prin urmare, scopul ZMCN este de a asigura un proces
de planificare coerentd la nivelul Zonei Metropolitane. Aceste lucru este posibil prin
respectarea autonomiei locale a UAT, dar si prin punerea la dispogitia acestora a unor
orientdri de planificare. ZMCN a avut atributii de coordonare atdt a Strategiei Integrate
de Degvoltare Urband, cat si a Planului de Mobilitate Urband Durabild. Chiar dacd acest
proces a asigurat o vigiune coerentd si un portofoliu de proiecte relevate pentru intreaga
Zond Metropolitand, finantarea din POR a alocatd numai pentru municipiul Cluj-Napoca.

5. Cooperarea origontala asigurd o mai bund coordonare a planificarii de sus in jos
Asociatiile de degvoltare metropolitand actioneagd adeseori ca intermediar intre
administratia judeteand (NUTS3) si nivelul regional (NUTS2). In unele caguri, aceste
organigatii sunt repregentative si la nivelul national sau al UE. ZMCN coopereagd in
mod frecvent cu ADR Nord-Vest in proiecte finantate de UE prin programul Interreg.
in ceea ce priveste amenajarea teritoriului la nivel judetean, ZMCN este o importantd
parte interesatd implicatd in degvoltarea planului de amenajare a teritoriului judetean
(PATJ). Pe de altd parte, existd cooperare si in ceea ce priveste responsabilitdtile acestor
trei entitdti. De exemplu, in timp ce ZMCN se concentreagd asupra serviciilor sociale,
ADR Nord-Vest si consiliul judetean au atributii de a promova UAT-urile din zonele
metropolitane ca destinatii de investitii. In plus, Consiliul Judetean Cluj este entitatea
publicd implicatd in degvoltarea si managementul celor patru parcuri industriale care
tnsumeagd peste 11 000 de locuri de muncd.”” Doud dintre aceste parcuri industriale,
Tetarom 111 st IV, se afld in gona metropolitand.

in 2008, dupd aderarea la UE, Cluj-Napoca a fost desemnatd ca pol de crestere alaturi de alte
sase municipii (Brasov, Constanta, Craiova, lasi, Ploiesti si Timisoara). Tot in acest an a fost
creatd si ZMCN, in vederea sprijinirii degvoltdrii Planului Integrat de Degvoltare (PID) pentru
polul de crestere (Cluj-Napoca si UAT limitrofe) si implementdrii de proiecte importante in Zona

Degvoltarea si extinderea parcurilor industriale Tetarom au fost finantate din fondurile de preaderare (PHARE), iar ulterior
din POR.
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Metropolitand. Deoarece in perioada 2007-2013 au existat finantdri din POR dedicate gonelor
metropolitane, ZMCN a participat in mod direct la etapa de implementare.

in perioada de programare curentd, ZMCN coordoneagd procesul de planificare, dar este mai
putin implicatd in selectarea proiectelor prioritare si implementarea acestora. Acest lucru se
datoreagd faptului cd gonele metropolitane nu mai au obligatia de a propune proiecte. Prin urmare,
principalele orase preferd sda utilizege dedicate din POR in principal pentru a-si implementa
propriile proiecte, fard a include si gona metropolitand.

ZMCN continud s& urmdreascd indeplinirea propriilor obiective (degvoltare urband, servicii sociale
si competitivitate economicd), dar cautd alte surse de finantare. Existd o diferentd privind
tipurile de proiecte din cele doud perioade de finantare. in prima perioadd, ZMCN a participat la
implementarea in principal de infrastructurd figicd si proiecte de facilitati (facilitdti de asistentd
sociald, parcuriindustriale, infrastructurd de transport public etc.). in perioada de finantare actuald,
ZMCN implementeagd in principal proiecte ,soft” destinate regolvdrii provocdrilor metropolitane,
prin intermediul cercetdrii, formdrii, schimburilor de experientd si de cunostinte sau interventiilor
pe scard micd. Pe de altd parte, accesarea acestor fonduri este mai dificild deoarece concurenta
la nivel international este destul de durd, in special in ceea ce priveste programele Origont 2020
sau Actiuni urbane inovatoare, de la care ZMCN a obtinut recent finantare pentru trei proiecte.

Pentru perioada de programare 2014-2020, ZMCN urmdreste o consolidare a capacitdtii sale
de planificare. Prin urmare, dorinta este de a dispune de o axd de finantare dedicatd prin care
fondurile pot fi alocate direct gonei metropolitane, fdrd ca aceasta sd fie in concurentd cu
centralul urban. O posibild abordare este de a acorda gonelor metropolitane un rol similar cu cel
al autoritdtilor urbane in perioada de programare curentd. Aceasta va insemna cd fondurile vor fi
prioritigate si implementate de gona metropolitand in parteneriat cu autoritdtile locale. O metodd
similard este deja utiligatd in cadrul programului LEADER pentru GAL / GAL pentru pescuit, in
care pdrtile interesate propun proiecte care sunt ulterior prioritigate la nivel de asociatie.

Pentru urmatorul exercitiu bugetar, ZMCN dispune de o echipd puternicd, care acum are o vastd
experientd in planificare strategicd si scriere si implementare de proiecte. in plus, experienta
internationald si cunostintele obtinute de pe urma proiectelor C&D va spori considerabil
capacitatea ZMCN de a gdsi cele mai eficiente si creative metode de a aborda dificultdtile locale.

Asegare urband informald segregatd spatial Pata Rat este formatd din multiple comunitdti
marginalizgate cu un numdr de aproximativ 1000 de persoane care locuiesc ldngd groapa de
gunoi a municipiului Cluj-Napoca. Dupd ce groapa de gunoi s-a inchis in 2010, aproape 800
de adulti care lucrau la rampa pentru deseuri au rdmas fard nicio sursd de venit. Avénd la
bagd un studiu UNDP-UBB, proiectul Pata Cluj a fost degvoltat pentru a incurgja inclugiunea
sociald a acestei comunitdti. Pentru acest proiect a fost obtinutd o finantare de 4mil. EUR din
fonduri nerambursabile SEE, a cdrei implementare este asiguratd de un consortiu format din:
ZMCN (coordonare), Asociatia Comunitard a Romilor din Coastei, Fundatia AltArt pentru Artd
Alternativd si Habitat for Humanity.

Interventiile urmeagd o abordare multidimensionald si se bageagd pe urmdtoarele directii de
proiect: facilitare comunitard, locuinte, educatie, management de cag sigurantd, ocupare,
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constientigare, artd si culturd, sdndtate, centru pentru tineret si facilitare institutionald. Prin
intermediul Pata Cluj au fost puse la dispogitie materiale de constructie (pe baga cererii din
partea comunitdtii) si facilitdti pentru cei care au decis sd nu pdardseascd gona. A fost construit
un centru pentru tineret prin care sd fie sprijinite activitdtile comune in educatie, culturd si sport.
Proiectul a oferit, de asemenea, servicii de educatie pentru copii, tineret si familille acestora, in
scopul incurajdrii frecventdrii scolii. Pentru cei care au dorit s@ se mute au fost puse la dispogitie
doud clddiri cu cdte 6 apartamente, construite cu sprijinul Habitat for Humanity. Pe langd
acestea, au fost achigitionate 23 de apartamente pentru a oferi conditii decente de trai si a
accelera procesul de desegregare.

Proiectul Pata Cluj este un bun exemplu, care reuseste sd ilustrege modul in care o Asociatie de
degvoltare intercomunitard poate sprijini administratia locald in regolvarea unor probleme complexe.

Desi competitivitatea economicd a gonei metropolitane este sprijinitd preponderent de Consiliul
Judetean, ZMCN oferd sprijin in materie de guvernantd si formare. Proiectul Competentele Noii
Generatii (New Generation Skills), finantat de Interreg Danube, este destinat sprijinirii tineretului
pentru a deveni factori proactivi de inovare si schimbare in propriile comunitdti locale, prin
degvoltarea de aptitudini si competente. Acest lucru este obtinut prin formarea mai intéi a unei
structuri de guvernantd elicoidald cvadrupld, cu principalele parti interesate implicate in inovare si
antreprenoriat tmpreund cu Laboratorul de Inovare al Universitatii de Stiinte Agricole si Medicing
Veterinard (USAMV) din Cluj-Napoca. Laboratorul de Inovare este echipat cu imprimantd 3D,
scanner, laptopuri, imprimantd multifunctionald si sistem de videoconferintd si este accesibil si
poate fi utilizat de toti tinerii din intreg municipiul Cluj-Napoca si gona metropolitand. in cadrul
acestui Laborator de Inovare sunt furnigate urmdtoarele servicii: ghiseu unic, activitdti educative
(economie circulard, fabricatie digitald etc.). mentorat, activitati practice cu hardware si software
sau activitdti de management. Datoritd acestui proiect, tinerii din ZMCN au acces la facilitati de
tnaltd tehnologie, formare si mentorat, astfel incat sd isi poatd degvolta si adapta competentele
necesare pentru a deveni o parte importantd a economiei bagate pe cunostinte.

ProGlreg Horigon 2020 (de evaluat ulterior, initiat in iunie 2018)

Riscurile si constrdngerile care limiteagd cooperarea interjurisdictionala

1. Venituri si surse de finantare instabile - Activitatea ZMCN este puternic dependentd
de finantarea UE, deoarece resursele financiare obtinute din veniturile din impogite ale
autoritdtilor locale nu sunt suficiente pentru a sustine activitatea organigatiei -0,5 lei
pe locuitor si 150000 lei pentru Consiliul Judetean-. De asemenea, veniturile UAT-urilor
variazd de la an la an. Din acest motiv, continuitatea echipei ZMCN depinde de fondurile
atrase din alte surse, in special din cdstigarea de proiecte finantate de UE.

2. Fenomenul extinderii urbane - Mecanismele de control al extinderii urbane nu sunt
suficient de eficiente. Degvoltarea unui plan de amenajare a teritoriului metropolitan a
fost unul dintre obiectivele ZMCN pentru o perioadd lungd de timp. Acest lucru poate intari
coordonarea UAT-urilor locale in ceea ce priveste gonele de degvoltare pentru locuinte,
afaceri, comert cu amdnuntul si alte activitdti. Deocamdatd, planul de amenagjare a
teritoriului judetean este in proces de degvoltare.
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3. Incertitudinea cadrului juridic - Datoritd statutului sdu de ONG, ZMCN este exclusd de
la diverse surse de finantare sau trebuie sd concurege in mod direct cu alte ONG, chiar
dacd activitatea, scopurile si rolul lor sunt total diferite de ale sale. De asemenea, pentru
unele surse de finantare, ZMCN este consideratd ONG (ex. POCU), in timp ce pentru
altele este recunoscutd ca autoritate locald (ex. UIA/Finantari nerambursabile SEE).

4. Incertitudinea privind asistenta tehnicd furnigatd de ZMCN - in pregent, ZMCN
alcdtuieste si implementeagd diverse proiecte destinate gonei metropolitane, in timp ce
UAT-urile sunt preponderent beneficiari. Personalul ZMCN este bine instruit in materie
de planificare, scriere si implementare de proiecte. Aceste competente sunt disponibile
pentru UAT-urile locale, dar nu pot fi accesate gratuit din cauga lipsei de resurse. Prin
urmare, UAT locale preferd sd angajege consultanti proprii in loc sd accesege expertiza
ZMCN. Pe de altd parte, dacd ZMCN si-ar oferi expertiza in mod gratuit UAT-urilor locale,
cererea ar fi atdt de mare incét personalul va fi in mod cert depdsit.

Zona Metropolitand Constanta (ZMC) este o Asociatie de Degvoltare Intercomunitard (ADI) care
a fost creatd in 2007, prin asocierea intre municipiul Constanta si 13 unitdti administrative
din apropierea orasului. in pregent, ZMC acoperd o populatie totald de aprox. 500.000 de
locuitori si este formatd din 16 unitdti administrative (UAT), si anume orasele Navodari, Eforie,
Ovidiu, Murfatlar si Techirghiol, precum si urmdtoarele comune: 23 August, Costinesti, Mihail
Kogdlniceanu, Cumpdna, Valu lui Traian, Lumina, Tugla, Agigea, Corbu si Poarta Alba.

Scopul asociatiei este degvoltarea durabild a unitdtilor administrative care formeagd asociatia si intreaga
gona din vecindtatea sa, prin realigarea in comun a unor proiecte de degvoltare de interes gonal sau
regional si prin furnigarea in comun de servicii publice.

Principalele obiective ale Zonei Metropolitane Constanta sunt:

Imbundtdatirea si degvoltarea infrastructurii de transport, telecomunicatii si energie:
Reducerea decalajelor de degvoltare intre localitdtile din gona metropolitand;
Degvoltarea de noi cartiere de locuinte si gone regidentiale;

Degvoltarea si imbundtdtirea serviciilor publice;

Protectia mediului si degvoltarea durabild;

Degvoltarea turismului si a sectorului tertiar;

Degvoltare economicd integratd;

Degvoltarea resurselor umane, cresterea ratei de ocupare si combaterea exclugiunii si a
degechilibrelor sociale;

Atragerea de noi investitii si cresterea accesului la resurse.

Alte obiective ale Asociatiei de Degvoltare Intercomunitard acoperd urmdtoarele aspecte:

Managementul eficient si integrat al potentialului local;

Organigarea si participarea la cursuri de formare si perfectionare, la seminare si
conferinte;

Elaborarea, implementarea si degvoltarea de proiecte si programe proprii in parteneriat

EXEMPLE DE COOPERARE INTERJURISDICTIONALA IN ZONELE URBANE DIN ROMANIA

cu alte persoane figice si juridice din Romania si strdindtate, in special in contextul
parteneriatelor transfrontaliere, regionale sau transregionale, ca parte a unor proiecte
precum Roménia-Bulgaria, SUERD sau Marea Neagrd;

Elaborarea de strategii, programe, studii si analize specialigate in scopul intocmirii
unui inventar al nevoilor si oportunitdatilor zonei, precum si al problemelor intélnite de
comunitate si categoriile defavorigate de locuitori din gona metropolitand;

Sprijinirea tinerilor si familiilor tinere;

Promovarea de solutii integrate si eficiente pentru constructia de locuinte sociale,
precum si participarea activd la programe destinate credrii de locuri de muncd si cresterii
generale a nivelului de trai.

Promovarea investitiilor private si publice pentru o degvoltare durabild a zonei
metropolitane si a unitdtilor sale administrative componente;

Prevenirea si combaterea infractionalitdtii si a altor tipologii de comportament de risc
al populatiei;

Sprijinul si promovarea frecventdrii scolii si Imbundtdtirea nivelurilor de educatie si
culturd intre tineri si categoriile defavorigate de populatie;

Accesarea a diverse surse si programe de finantare, in special sub formd de asistentd
financiard din partea Uniunii Europene, pentru degvoltarea Zonei Metropolitane
Constanta si a unitdtilor sale administrative componente, dar si pentru cresterea
capacitatii asociatiei;

Acordarea de burse si alte forme de suport material;

Promovarea, sprijinirea si implicarea in proiecte si programe de C&D si transfer tehnologic;
Organigare si suport pentru activitdti caritabile si de strangere de fonduri;

Oferirea de consultantd si consiliere in domeniile drepturilor omului, degvoltdrii constiintei
civice, degvoltdrii economice durabile, degvoltdrii tuturor tipurilor de infrastructurd,
protectiei mediului si altor sectoare de interes general;

Pregdtirea si implementarea de proiecte, programe si strategii locale, zonale, regionale si
nationale;

indeplinirea rolului de autoritate urband si repregentare a unitdtilor administrative
membre, a partenerilor asociati, precum si a intregului teritoriu metropolitan si a
populatiei acestuia in relatile cu diverse entitdti publice si private din Roménia si
din strdindtate, autoritdti publice centrale, autoritdti regionale, sub-regionale si locale,
autoritdti de management etc.

Aceste obiective pot fi considerate, de asemenea, ca principalele responsabilitdti si activitdti ale
Zonei Metropolitane Constanta, aflandu-se in acelasi timp in centrul domeniilor de cooperare
interjurisdictionald care sunt promovate la nivel metropolitan. Dintre obiectivele mentionate
mai sus, In ultimii 12 ani, Zona Metropolitand Constanta s-a concentrat asupra urmdtoarelor
sectoare de activitate:

1. Planificare strategica
Asociatia de Degvoltare Intercomunitard a ZMC a elaborat sau a participat activ la
procesul de elaborare a diverse documente precum strategice, precum Planul Integrat de
Degvoltare Urband 2007-2013, Strategia Integratd de Degvoltare Urband 2014-2020 sau
Planul de Mobilitate Urband Durabild 2014-2020. in acelasi timp, Asociatia a coordonat,
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monitorigat si evaluat implementarea acestor planuri si strategii si a participat permanent
la procesele de consultare publicd degvoltate in unitdtile administrative componente, in
special in cadrul unor actiuni dedicate degvoltdrii teritoriale, politicilor publice, degvoltarii
planurilor de investitii sau managementului serviciilor publice.

2. Asistenta tehnica si administrativa
ZMC a furnigat in mod continuu asistentd municipalitdtilor membre, in special in domenii
de interes precum degvoltarea si implementarea de proiecte, achizitii publice, planificare
urband si planificare strategicd ete.

3. Accesarea surselor de finantare externe
in ultimii 12 ani, Asociatia de Degvoltare Intercomunitard a ZMC a implementat cu succes
si continud implementarea a 16 proiecte finantate prin diverse programe, precum: POR
2007-2013, PODCA 2007-2013, POSDRU 2007-2013, POCU 2014-2020, POR 2014-
2020 sau HORIZON 2020. Valoarea totald a acestor 16 proiecte este de 52,793,638
RON, Zona Metropolitand Constanta devenind astfel una dintre cele mai active asociatii
metropolitane din Romdnia in ceea ce priveste numarul de proiecte implementate,
valoarea totald a fondurilor atrase, precum si diversitatea si complexitatea interventiilor.

in ciuda faptului cd nu toate tipurile de activitdti si obiective mentionate mai sus sunt
aplicate in mod continuu in ZMC, acestea repregintd bune exemple de activitati care pot fi
desfasurate de alte gone metropolitane din Romdnia, iar in continuare vor fi descrise bune
practici, dar si beneficiile si obstacolele identificate in procesul de cooperare metropolitand.

Pe langd beneficiile locale aduse de coordonarea metropolitand tuturor unitdtilor administrative
ale ZMC, toate mdsurile implementate de Asociatia de Degvoltare Intercomunitard aduc o serie de
beneficii majore ce contribuie la indeplinirea intregului set de obiective ale Asociatiei. Principalele
beneficii ale coordondrii metropolitane in Zona Metropolitand Constanta sunt:

1. intdrirea capacitdatilor

Unul dintre principalele roluri ale Asociatiei de Degvoltare Intercomunitard a ZMC
este de a oferi si facilita furnigarea de asistentd si formare membrilor sdi, in scopul
intdririi capacitdtii unitdtilor administrative componente de a atrage fonduri externe
si a implementa proiecte. Aceasta a condus la o imbundtdtire a capacitatilor la nivel
metropolitan, obtinutd atdt datoritd cursurilor degvoltate de asociatia de degvoltare
intercomunitard, cdt si schimburilor de experientd si formdrilor efectuate in cadrul
programelor europene.

2. Reducerea decalajelor intre unitdatile administrative componente ale 3zonei
metropolitane
Proiectele implementate si investitiile/fondurile atrase de cdtre sau cu contributia
Asociatiei de Degvoltare Intercomunitard a ZMC la degvoltarea infrastructurii sociale
si tehnice In gonele esentiale ale teritoriului metropolitan au condus la o echilibrare a
atractivitdtii gonei, un numdr mai mare de companii preferand sd isi deschidd sedii in
alte municipii decat Constanta, iar tot mai multi locuitori au migrat cdtre o serie de
unitdti administrative urbane si rurale mai mici.
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3. Strategie integrata de degvoltare metropolitana
Asociatia de Degvoltare Intercomunald a ZMC a preluat sarcina de a elabora o serie
de studii, planuri si strategii dedicate intregii gone metropolitane. Aceasta a condus la
crearea unui proces de planificare integratd care a facilitat identificarea de proiecte si
interventii strategice necesare pentru degvoltarea durabild si de succes a gonei.

in plus, unul dintre principalele roluri ale Asociatiei constd in coordonarea, corelarea si integrarea
interventiilor, acesta fiind un factor crucial pentru degvoltarea durabild si echilibratd a gonei,
deoarece urmdreste corelatia intre investitiile publice si private, intre documentele strategice
(de exemplu, in cadrul proiectului HORIZON 2020 PORTIS, ADI ZMC a elaborat un raport care
corela interventiile din Planul de Mobilitate Urband Durabild cu cele din Master planul portului
Constanta, doud dintre aceste proiecte fiind deja implementate) sau intre investitii (de exemplu,
ADI ZMC a coordonat interventiile privind infrastructurile tehnice cu proiectele finantate de la
fondurile europene pentru regenerare urband).

Nu in ultimul rénd, desi Asociatia de Degvoltare Intercomunitard a ZMC nu este incd responsabild
pentru managementul serviciilor publice, aceasta asigurd, prin intermediul unui proces de
planificare integratd, cadrul pentru o administrare integratd a serviciilor de utilitate publicd si a
sistemului de utilitdti publice.

Asociatia de Degvoltare Intercomunitard a ZMC este una dintre primele structuri de acest tip
create in Romdnia, avand o largd experientd in materie de guvernantd si degvoltare metropolitand.
Datorita calitatiide pol de crestere a municipiului Constanta, ADI ZMC a avut unrol foarte important
in perioada de programare 2007-2013. Mai exact, Asociatia si-a asumat responsabilitatea de a
elabora Planul Integrat de Degvoltare Urband (PIDU) 2007-2013, documentul strategic care a
conditionat accesul la fondurile europene pentru polul de crestere. Conform PIDU, intreaga gond
metropolitand a implementat o serie de proiecte cu o valoare totald de 1,2 milioane EUR, in timp
ce Asociatia de Degvoltare Intercomunitard a ZMC era unul dintre solicitantii acestor proiecte. Pe
ldngd proiectele dedicate intdririi capacitdtii, Zona Metropolitand Constanta a degvoltat o serie
de actiuni in municipiile rurale, axate pe infiintarea a diverse centre pentru tineret in cagul cdrora
unitdtile administrative autorigau Asociatia sd solicite finantare si sd implementege proiectele,
urmdnd ca respectivele centre s& fie ulterior transferate in administrarea municipalitatilor locale.

in cadrul proiectului VISION 2020, finantat in perioada 2007-2013, Zona Metropolitand
Constanta a degvoltat, de asemenea, Strategia Integratd de Degvoltare Urband (SIDU) 2014-
2020, care a pregdtit urmdtoarea perioadd de programare. Spre deosebire de perioada anterioard,
Asociatia de Degvoltare Intercomunitard nu a putut solicita finantare pentru intregul teritoriu
metropolitan, beneficiarul fondurilor europene fiind municipiul Constanta. in acest context, ADI
ZMC si-a concentrat activitatea pe intdrirea capacitdtii prin furnigarea de asistentd gratuitd
pentru municipalitati in materie de degvoltare si implementare.

Pentru perioada de programare 2021-2027, Asociatia de Degvoltare Intercomunitard a ZMC
considerd cd planificarea strategica la nivel metropolitan trebuie sd continue sd joace un
rol important pentru o cooperare interjurisdictionald de succes. Elaborarea documentelor
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relevante, precum planurile de amenajare a teritoriului metropolitan (PATZM) sau strategiile
metropolitane trebuie sd fie incurajate, finantate si chiar considerate conditii pentru accesarea
fondurilor europene. Rolul ADI metropolitane in planificarea strategicd trebuie sd fie recunoscut
si repregentat mai bine in cadrul legislativ si financiar.

in plus, cooperarea interjurisdictionald si initiativele comune ar trebui sd fie mai bine reflectate
in cadrul juridic si in cerintele programelor de finantare, pentru a rdspunde astfel provocdrilor
cu care se confruntd municipalitdtile locale, ceea ce necesitd o abordare integratd in sectoare
precum conectivitate, servicii sociale, educatie, sdndtate etc. In acest cag. ADI pot avea un rol
important in degvoltarea / implementarea / monitorigarea / evaluarea acestui tip de proiecte
intercomunitare.

in ultimul rénd, coegiunea teritoriald si functionald in gonele functionale urbane poate fi obtinutd
prin managementul integrat al serviciilor publice. Desi cadrul legislativ national permite o
abordare integratd a furnigdrii si managementului serviciilor de utilitate publicd, majoritatea
sectoarelor comune abordate intr-o manierd interjurisdictionald sunt alimentarea cu apd,
managementul deseurilor si managementul apei ugate. Este foarte importantd incurajarea
degvoltdrii si a altor servicii integrate, precum transportul, canaligarea, iluminatul public sau
serviciile sociale, gestionate de ADI sectoriale si reunite sub un plan strategic cupringdtor care va
coordona prioritatile de degvoltare si corelarea cu alte interventii.

in zona metropolitand Constanta au fost elaborate mai multe documente strategice, precum
Strategia Integratd de Degvoltare Urband, Planul de Mobilitate Urband Durabild si alte strategii
si studii sectoriale, sub coordonarea Asociatiei de Degvoltare Intercomunitard a ZMC. Aceste
documente au fost validate de fiecare municipalitate componentd si au fost adoptate de
Adunarea Generald a ADI ZMC. Asociatia este responsabild, de asemenea, de coordonarea/
corelarea intre interventiile propuse in planurile de actiune, fiind in acelasi timp implicatd in
procesul de monitorigare a implementdrii acestor documente.

in plus, ADI ZMC participd la procesul de planificare strategicd din fiecare unitate administrativé
a gonei metropolitane, in scopul coreldrii interventiilor locale cu directiile generale stabilite de SIDU,
PMUD si alte documente programatice de la nivel regional, national si european. in acest context,
Asociatia de Degvoltare Intercomunitard ZMC este consultatd pentru aprobarea strategiilor de
degvoltare locald, planurilor urbane generale si altor strategii si planuri de investitii din unitatile
administrative componente.

Asociatia de Degvoltare Intercomunitard a ZMC s-a implicat in mod activ in degvoltarea intregului
teritoriu metropolitan, jucdnd un rol important in diversificarea infrastructurii sociale in gonele
rurale, de exemplu prin solicitarea de fonduri europene in numele municipalitatilor pe durata
perioadei de programare 2007-2013. Regultatul a constat intr-o serie de centre pentru tineret,
care sunt gestionate in pregent de unitdtile administrative locale.
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Bune practici: Implementarea unei serii de proiecte privind infrastructura sociald in
municipiile rurale din Zona Metropolitana Constanta

ADI ZMC a fost prima structurd de acest tip din Romdnia care a accesat, in perioada 2010-
2015, Programul Operational Regional 2007-2013, Axa prioritard 1 - 1.1. Poluri de crestere, pentru
implementarea a 8 proiecte privind infrastructura sociald. Aceste actiuni au presupus reabilitarea,
extinderea si dotarea mai multor clddiri in 8 comunitdti rurale, in scopul transformdrii acestora in
centre pentru tineret. La sfarsitul procesului de implementare, infrastructura a fost transferatd in
administrarea unitatilor administrative locale, care au devenit responsabile pentru administrarea
acestora si respectarea obligatiilor ulterioare implementdrii.

Un aspect inovator in acest exemplu este cel al credrii unor echipe mixte pentru implementarea
acestor proiecte, care au incurajat colaborarea intre personalul din ADI ZMC si municipalitati, dar
si din primdria Constanta, care au furnigat expertigd tehnicd specificd in anumite caguri.

Asociatia de Degvoltare Intercomunitard a ZMC furnigeazd asistentd tehnicd si administrativd
permanentd membrilor sdi, in diverse domenii precum: accesarea programelor de finantare, in
special a fondurilor europene, managementul proiectelor, achigitii publice, planificare urband si
strategicd etc. In plus, in perioada de programare anterioard, Asociatia a implementat doud
proiecte cu fonduri din programul PODCA 2007-2013, Formare pentru degvoltare si VISION 2020
- O strategie integratd a Zonei Metropolitane Constanta, prin care 60 de functionari publici
au beneficiat de instruire In domenii precum managementul proiectelor, degvoltarea durabild,
capitaluri sau elaborarea politicilor publice.

Desi Asociatia de Degvoltare Intercomunald a ZMC nu rdspunde de managementul serviciilor de
transport public, aceasta are un rol activ in planificarea si degvoltarea sectorului transporturilor
Intr-o manierd integratd la nivel metropolitan. Cateva exemple de succes care pot fi mentionate
includ cresterea conectivitdtii in gond, datoritd proiectului de extindere si modernigare a
Bulevardului Mamaia - Ndvodari sau implicdrii in diverse retele si programe nationale si europene.
De exemplu, ADI ZMC a participat la proiectul METROPOLITAN, degvoltat de Federatia Zonelor
Metropolitane si Aglomerdrilor Urbane din Roménia (FZMAUR) si finantat prin programul
POCA 2014-2020, al cdrui principal scop este elaborarea unei politici publice alternative privind
transportul public local si metropolitan in Roménia. O altd initiativa relevantd este participarea
ca partener la proiectul "‘PORTIS - Orase port: Degvoltare Durabild prin Inovare”, un proiect
finantat prin programul HORIZON 2020, al cdrui scop este de a identifica si aborda o serie de
provocdri de mobilitate urband cu care se confruntd orasele port din Europa, dar si corelarea
functionald, economicd si sociald intre porturi si orase.

Bune practici: Organizarea si managementul structurilor de cooperare si consultare publica
Luénd in considerare rolul de coordonator adoptat de Asociatia de Degvoltare Intercomunitard a
ZMC de-a lungul anilor, Asociatia a fost, de asemenea, un important moderator intre interesele
nultiple ale pdrtilor interesate locale (mediul academic, societatea civild, mediul de afaceri si
autoritatile publice).

Un exemplu relevant este repregentat de Forumul pentru Mobilitate Urband Durabild, constituit in
Zona Metropolitand Constanta sub forma unei structuri interinstitutionale al cdrei scop este de a
crea o platforma de dialog continuu in materie de transport si mobilitate. Acest forum, gestionat



LIVRABIL 3/ ACTIVITATE 2 - MODELE DE COOPERARE INTERJURISDICTIONALA

de ADI ZMC, a devenit in scurt timp o entitate consultativé reald in procesele decigionale ale
autoritdtilor si institutiilor publice, in special pentru Primdria Constanta, contribuind la adoptarea
de decigii strategice (de exemplu, in elaborarea politicii privind parcdrile municipale) sau a unei
serii de mdsuri si interventii operationale (de exemplu, regulile de acces in centrul istoric, aplicarea
unui tarif de parcare in gona centrald a municipiului Constanta si in Mamaia etc.)

Pe ldngd Asociatia de Degvoltare Intercomunitard a ZMC, alti parteneri din Forumul pentru
Mobilitate Urband Durabild sunt: Universitatea Ovidius, Administratia Porturilor Maritime
Constanta, Primdria Constanta, Inspectoratul Scolar Judetean, Inspectorul Judetean de Politie,
Inspectorul Judetean pentru Situatii de Urgentd, Directia Judeteand de Sdandtate, Agentia
Judeteand pentru Protectia Mediului, Camera de Comert, Industrie, Navigatie si Agriculturd
Constanta, precum si o serie de organigatii non-profit.

in ceea ce priveste degvoltarea economicd, Asociatia de Degvoltare Intercomunitard a ZMC este
un important promotor al unui mediu al afacerilor de succes. Mai intdi, ADI ZMC se implicd
permanent in dialogul cu sectorul privat, mentindnd, de asemenea, o strénsd colaborare cu
institutii relevante precum Camera de Comert, Industrie, Navigatie si Agriculturd Constanta.
in plus, Asociatia a implementat diverse proiecte cu finantare europeand, in domeniul fortei
de muncd sau degvoltdrii de competente. Cateva exemple de astfel de initiative sunt ,Formare
europeand pentru servicii turistice de calitate” (finantatd prin programul POSDRU 2007-2013),
.Stagii de practicd pentru studenti competitivi pe piata muncii” (finantat prin programul POSDRU
2007-2013) sau ,Stagiul de practicd - primul pas spre angajare” (finantat prin programul POCU
2014-2020). In plus, Asociatia de Degvoltare Intercomunitard a ZMC, in parteneriat cu primdria
Constanta si Camera de Comert, Industrie, Navigatie si Agriculturd Constanta, a inceput
implementarea unui proiect finantat prin Programul Operational Regional 2014-2020, privind
degvoltarea unui incubator de afaceri dedicat sectorului industriilor creative, care va repregenta
un stimulent major pentru degvoltarea antreprenoriald, dar si pentru cercetarea si inovarea la
nivel metropolitan si chiar regional.

Asociatia de Degvoltare Intercomunitard a ZMC reuneste si repregintd interesele comune ale
unitdtilor administrative componente in relatiile cu diversele institutii si autoritati de la nivel
local, regional si national. in acelasi timp, ADI ZMC repregintd/asistd, la cerere, pe toti membrii
sdi in conferinte, reuniuni, comitete etc. si promoveagd activitatea Asociatiei si a municipalitdtilor
in gona metropolitand prin giarul sdu lunar, Cronica Metropolitand, care oferd comunitdtii o
oportunitate excelentd de a se familiariza cu proiecte si initiative metropolitane si locale, dar si
prin mijloace informale de comunicare precum site-ul web al ADI sau retele sociale.

Bune practici: incurajarea cooperdrii intre unitatile administrative componente ale ADI ZMC
incepdnd chiar din primul sdu an de activitate, Asociatia de Degvoltare Intercomunitard a
ZMC a organigat numeroase actiuni comune in cooperare cu membrii Asociatiei, unele dintre
acestea devenind chiar evenimente regulate. De exemplu, una dintre cele mai relevante actiuni
a constat intr-o vigitd anuald de studii si schimb de experientd cu diversi parteneri din Uniunea
Europeand, al cdror scop este de a intdri relatiile cu diverse autoritdti europene, dar si de a facilita
familiarigarea cu bunele practici europene a personalului Zonei Metropolitane Constanta.
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Toate aceste actiuni, si in special intalnirile intre unitatile administrative componente ale Zonei
Metropolitane Constanta, conducerea si personalul lor tehnic si repregentantii ADI ZMC, au
contribuit la o mai bund coegiune intre membrii Asociatiei si diminuarea diferentelor politice,
personale sau administrative intre acestia, ceea ce facilitat un nivel mai inalt de cooperare.

Activitatea Asociatiei de Degvoltare Intercomunitard a ZMC a fost finantatd pand in pregent din
doud surse principale:

Contributiile financiare platite de membrii Asociatiei, in functie de numadrul de locuitori
ai unitdatilor administrative (1,3 RON / locuitor);

Fonduri nerambursabile si structurale, prin accesarea diverselor programe de finantare
pentru implementarea anumitor proiecte.

Asociatia de Degvoltare Intercomunitard a ZMC nu desfdsoard activitdti generatoare de venituri
pentru asociatie, acesta fiind motivul pentru care personalul permanent al Asociatiei este format
din doar 3-5 angajati, in timp ce personalul suplimentar este angajat exclusiv pe bagd de proiect.
Din acest motiv, ADI ZMC considerd cd trebuie sd fie disponibile fonduri suplimentare pentru
activitdtile operationale ale asociatiilor de degvoltare comunitard (de exemplu, prin programe de
asistentd tehnicd), astfel incat acestea sd se poatd implica in proiecte mai numeroase si mai
utile pentru gonele metropolitane.

Intre principalele riscuri si constréngeri identificate in activitatea Asociatiei de Degvoltare
Intercomunitard a Zonei Metropolitane Constanta se numadrd:

1. Lipsa surselor de finantare dedicate - Una dintre principalele provocdri identificate se
referd la alocarea fondurilor europene pentru polii de crestere din Romania in perioada
de programare 2014-2020, municipiul Constanta fiind beneficiarul interventiilor urbane
integrate, ceea ce ingreunat accesarea de cdtre ADI ZMC a fondurilor pentru degvoltarea
intregului teritoriu metropolitan, inclusiv municipiile rurale

2. Cadrul juridic si sistemul de planificare national - Asociatia de Degvoltare
Intercomunitard a ZMC identificd riscurile generate de lipsa la nivel metropolitan, a
planificdrii urbane si strategice privind oportunitdtile de finantare si alocarea acestora
conform provocdrilor si specificului local. De exemplu, municipiile urbane si rurale cu un
profil regidential pronuntat sunt nevoite sd atragd venituri suplimentare din activitati
care nu pot fi compatibile cu functia regidentiald (de exemplu, activitati de productie),
din cauga lipsei unui plan de amengjare a teritoriului care sd stabileascd profilul
municipiilor, a lipsei unei strategii metropolitane care sd prioritizgege investitiile sau a
lipsei de oportunitdti de finantare a activitdtilor operationale pentru aceste tipuri de
municipii. In plus, sistemul national de planificare si cadrul juridic prevéad posibilitatea
elabordrii unor planuri de degvoltare metropolitand, dar acestea nu sunt obligatorii, iar
asociatiile de degvoltare intercomunitard nu sunt identificate ca posibili initiatori ai unor
astfel de actiuni, ceea ce inseamnd cd acestea nu au acces nici la fonduri externe pentru
activitdti de amenajare a teritoriului.
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TADI Ploiesti Prahova a fost creatd in 2009, in temeiul Ordonantei Guvernului nr. 26/2000
cu privire la asociatii si fundatii, aprobatd prin Legea nr. 246/2005, Legea 215/2001 privind
administratia publica locala si Legea nr. 151/1998 privind degvoltarea regionald in Romania.
Conform Hotdrarii Guvernului nr. 998/2008 privind desemnarea polilor de crestere si a polilor
de degvoltare urband, introducerea de pe site-ul web afirmd cd activitatea gonei metropolitane
se desfdasoard in conformitate cu Planul National de Degvoltare 2007-2013, Planul Operational
Regional 2007-2013, Planul de Degvoltare Integratd, Planul de degvoltare durabild al judetului
Prahova si altor strategii si planuri degvoltate la nivel central, regional si local.

Primele incercdri de cooperare interjurisdictionald au avut loc in perioada 2004-2005, cénd,
conform Legii nr. 350/2001 privind planificarea urbana si regionald, Primdria Ploiesti si unitdtile
administrative din imediata apropiere au realizat un Plan de cooperare interteritoriald privind
amenajarea teritoriului. Cadrul institutional de cooperare era creat, dar asociatia nu a fost
inregistratd juridic.

Membrii fondatori ai ADI Ploiesti Prahova sunt: municipiul Ploiesti, judetul Prahova, orasul
Bdicoi, orasul Boldesti Scdeni, orasul Plopeni, comuna Aricestii Rahtivani, comuna Bdrcdnesti,
comuna Berceni, comuna Blejoi, comuna Bragi, comuna Bucov, comuna Dumbrdvesti, comuna
Pdulesti, comuna Térgsorul Vechi, comuna Valea Calugdreasca.

Orasul Busteni, aflat la granita de nord-vest a judetului (71 km de Ploiesti), s-a inscris in
asociatie in 2011. Deoarece nu fdcea parte din gona limitrofd/functionald a municipiului
Ploiesti, orasul Busteni nu a fost inclus in documentele de planificare strategicd formulate
pentru perioadele de programare 2007-2013 si 2014-2020.

Obiective: Obiectivul asociatiei este de a facilita cooperarea intre membri, in vederea unei
exercitdri in comun a competentelor ce le revin prin lege, cu respectarea principiului degvoltdrii
durabile, ceea ce inseamnd:

Progresul social, in concordantd cu nevoile comunitdtii;
Protejarea eficientd a mediului;
Utiligarea rationald a resurselor naturale;

Pdstrarea unui nivel ridicat si sigur de crestere economicd si ocupare a fortei de muncd.

In statutul asociatiei sunt enumerate urmdtoarele obiective:
1. Sprijinirea degvoltdrii economico-sociale a Polului de Crestere Ploiesti-Prahova;

2. ldentificarea cdilor si mijloacelor de imbundtatire a infrastructurii unitdtilor administrativ-
teritoriale membre;

3. Valorificarea potentialului economic local si identificarea unor surse de finantare interne
si externe;

4. Sprijinirea degvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii;
5. Stimularea si atragerea capitalului strdin;

6. Promovarea imaginii si potentialului de degvoltare al gonei;
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7. Orice alte activitati care conduc la degvoltarea economicd, sociald si culturald si care au
ca scop final cresterea calitatii vietii;

8. Protejarea si degvoltarea patrimoniului cultural;
9. Protejarea si valorificarea mediului natural;
10. Degvoltarea turismului in gond;

11. Realizarea de parteneriate cu alte entitdti juridice publice si private in scopul atingerii
obiectivelor Asociatiei;

12. Implementarea, monitorigarea, evaluarea si adaptarea la schimbdri socioeconomice a
Planului Integrat de Degvoltare Urband si a strategiilor/planurilor de degvoltare durabild
a judetului/localitatilor

13. Infiintarea, organigarea, reglementarea, finantarea, exploatarea, monitorigarea si
gestionarea in comun a serviciului de transport public.

Responsabilitdati: Asociatia are responsabilitdti privind o serie de activitati, dupd cum urmeaga:

Stimuleagd si sprijind desfdsurarea activitdtilor la nivel regional;

Contribuie la infiintarea de filiale ale Asociatiei si/sau a centrelor de consultantd in
afaceri in localitdtile judetului;

Asigurd cadrul specific necesar stabilirii de contacte intre partenerii romani si intre
acestia si partenerii straini;

Promoveagd programele de finantare nationale si internationale in domeniile
economic si social;

Contribuie la activitati specifice domeniului de activitate in scopul realigdrii obiectivelor

Asociatiei;

Alte activitdti potrivit scopului.
De asemenea, conform Decigiei Consiliului Local nr. 217/2017, municipalitatea Ploiesti este
delegatd sd contribuie la implementarea strategiei integrate de degvoltare urband pentru polul
de crestere Ploiesti: 2014-2020 si portofoliul de proiecte al acesteia, prin asigurarea resurselor
materiale, umane si financiare necesare.

Resurse financiare: Resursele financiare ale ADI sunt generate prin plata taxelor anuale ale
membrilor asociatiei, care conform statutului din 2012 erau urmatoarele:

Judetul Prahova si municipiul Ploiesti - 5000 Euro fiecare (ulterior, aceste sume au
crescut la 50.000 EUR/an)

Orase - 2000 EUR fiecare
Comune - 1000 EUR fiecare

Alte posibile resurse financiare includ:
Contributii financiare de la bugetele locale ale membrilor
Dobdangi bancare, donatii, subventii si sponsorigari
Finantdri din programe

Contravaloarea unor servicii de instruire si consultantd etc..
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Zona a beneficiat de proiecte implementate pe durata celor doud perioade de programare, in
special in municipiul Ploiesti, dar, in plus, procesul de alcdtuire a unui plan pe termen lung a oferit
beneficii tuturor partenerilor, materializate intr-o mai bund capacitare institutionald si culturd a
cooperdrii.

Se remarcd urmatoarele realigari:

a. Planificare integrata strategica la nivel metropolitan

Cooperarea intre membrii asociatiei pe durata procesului de planificare repregintd unul dintre
cele mai importante beneficii. Pentru aceastd gond au fost intocmite doud strategii de degvoltare:
Planul Integrat de Degvoltare Urband pentru 2007-2013 si Strategia Integratd pentru Degvoltare
Urband pentru 2014-2020, ludnd in considerare toate municipiile membre, inclusiv portofoliile de
proiecte ale acestora.

Vigiunea Polului de crestere, formulatd ca parte a acestui proces strategic, este: ,economie bagatd
pe cunoastere, deschisd parteneriatelor in domenii complexe de valorificare durabild a resurselor
si de crestere a calitdtii vietii pentru toti cetdtenii”. Pe baga acestei vigiuni a fost degvoltat un
pachet integrat de programe si proiecte interjurisdictionale, la nivelul fiecdrei comunitdti, sprijinit
de proiecte identificate la nivel judetean.

b. Accesul la fonduri UE pentru proiecte locale

in legatura cu procesul de planificare strategicd, al doilea beneficiu constd in coordonarea
formuldrii proiectelor si implementarea la nivel teritorial, dar si din punct de vedere al finantarii.
Proiectele membrilor ADI au trebuit sd fie incluse in Strategia Integratd de Degvoltare Urbana
pentru 2014-2020, aceasta fiind o conditie de finantare de la Programul Operational Regional
(criteriu de eligibilitate). In plus, un proiect poate obtine un scor mai mare dacé:

Este implementat in Ploiesti (in cagul intreprinderilor mici - axa prioritard 2.1 POR)

Este inclus in Strategia Integratd de Degvoltare Urband (in cagul IMM-urilor - axa
prioritard 2.2 POR)

Este inclus in Strategia Integratd de Degvoltare Urband (in cagul membrilor ADI - axele
prioritare 5 si 3)

c. Transparenta procesului decigional si vigibilitatea monitorizdrii si evaludrii proiectului

Pe durata intregii perioada de programare 2007-2013, echipa de coordonare a polului a asigurat
coordonarea beneficiarilor si a acordat asistentd directd acestora in pregdtirea si depunerea
dosarului de finantare si a oferit asistentd de specialitate in perioada de implementare a proiectelor.

d. Rolul activ al Consiliului Judetean

Consiliul Judetean Prahova, in calitate de membru al Polului de Crestere ADI, a jucat un rol
important in implementarea unor proiecte mari de infrastructurd in beneficiul intregii gone. Datoritd
calitatii sale de proprietar al drumurilor judetene, aceste proiecte au imbundtdtit mobilitatea si
accesibilitatea la coridoarele majore de transport, dupd cum urmeagd:

Legdtura rutierd intre DN1 si DN1B, prin centura ocolitoare DJ236 din partea de nord a
municipiului Ploiesti

Modernigarea si reabilitarea DJ 101D, inclusiv trecerea la nivel de cale feratd de pe ruta
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feroviard Ploiesti Triaj - Ghighiu
Reabilitarea DJ 101G Tatdrani (DJ 101D) - Bragi
Largirea intersectiei DJ 102 cu DN 1B etc.

in plus, in Planul de Mobilitate Urband Durabild al municipiului Ploiesti au fost formulate propuneri
privind infrastructura rutierd si de transport public din gona Polului de Crestere.

Pe durata de aproape 7 ani a proiectului , Sprijin pentru coordonarea implementdrii Planului Integrat
de Degvoltare al Polului de Crestere Ploiesti’, cofinantat de Fondul European pentru Degvoltare
Regionald prin Programul Operational Asistentd Tehnicd 2007-2013, aceastd coordonare a
asigurat sprijinul necesar degvoltdrii culturii parteneriatului la nivel local, metropolitan, regional
si national, facilitdnd cooperarea administratiilor publice locale si planificarea investitiilor. in
acelasi timp, actiunile de coordonare au permis schimburi de experientd si bune practici in scopul
cresterii calitdtii proiectelor degvoltate, promovdrii si sprijinirii de strategii, oportunitati pentru
comunitate sau spiritului de echipd.

Lista proiectelor initiale este inclusd in Planul Integrat de Degvoltare pentru 2009-2015, care
continea 93 de proiecte. Dintre acestea, 16 proiecte (plus 8 pe lista de regerva) au fost selectate
pentru finantare de la Programul Operational Regional, PA 1.1. Acestea rdspund unor probleme
clar identificate, iar solutiile lor conduc la imbundtdtirea situatiei existente si obtinerea unui
avantaj competitiv pentru centrul Polului de Crestere si gona sa de influentd. Cu exceptia
proiectelor de mobilitate implementate de Consiliul Judetean, celelalte proiecte au fost localigate
in urmatoarele localitdati:

Reabilitarea liniei de tramvai

Cresterea calitatii vietii copiilor defavorigati

Reabilitarea Mugeului Ceasului

Centrul multifunctional de afaceri ,Lumina Verde”
Centrul de excelentd in afaceri pentru tineri antreprenori
Parcul municipal Ploiesti Vest

Modernigarea/ extinderea functionald a Hipodromului din Ploiesti

Cresterea nivelului de calitate al conditiilor de protectie si locuire

Asigurarea unui mediu favorabil familiilor conform standardelor europene

Cresterea calitdtii vietii pentru persoanele cu digabilitati

in plus, numarul de proiecte formulate in cadrul Strategiei Integrate de Degvoltare Urband
pentru 2014-2020 si transmise cdtre POR pentru finantare este de: 25 de proiecte pentru
nunicipiul Ploiesti, 10 proiecte pentru Consiliul Judetean Prahova, 5 proiecte pentru orasul
Bdicoi, 2 proiecte pentru orasul Boldesti Scdeni, 3 proiecte pentru orasul Plopeni si un proiect
pentru comuna Berceni.
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Pe langd exercitiul de planificare mentionat in sectiunea precedentd, membrii ADI nu desfdsoard
activitdti comune suplimentare in cadrul acestei asociatii. Cu toate acestea, urmdtoarele initiative
sunt relevante pentru functionarea continud a asociatiei:

a. intdrirea capacitdatilor pentru cooperarea interjurisdictionald

Activitdtile curente ale asociatiei continud sd sprijine un mediu de cooperare care a fost
consolidat in cele doud perioade de programare. O componentd importantd se referd la intdrirea
capacitatilor personalului executiv al ADI in vederea furnigdrii de servicii cdtre membri, cat si la
angajatii autoritdtilor locale care participd la activitdti de cooperare.

in ceea ce priveste proiectele comune, ADI Polul de Crestere Ploiesti-Prahova a implementat
un singur proiect de intdrire a capacitatii operationale, finantat de Programul Operational
Degvoltarea Capacitdtii Administrative 2007-2013. Obiectivul proiectului era de a Imbundtati
expertiga si abilitdtile de lucru in echipd ale celor 91 de angajati ai institutiilor publice membre
ale ADI, prin masuri precum formare in domeniul managementului de proiecte, managementului
financiar si achigitiilor publice.

b. Furnigare de servicii publice

ADI Polul de Crestere nu oferd servicii publice membrilor sdi, aceastd activitate nefiind inclusd
tn mandatul sdu, dar toti membrii ADI fac parte din asociatia de management al deseurilor,
denumitd ,Parteneriatul pentru managementul deseurilor Prahova’,

In plus, este in curs de infiintare o asociatie pentru transport public. Membrii vor avea acces
la serviciile de transport furnigate de aceeasi companie, iar procesul de negociere este in plind
desfdsurare.

Doud categorii principale de constréngeri au fmpiedicat cooperarea interjurisdictionald si, in
consecintd, implementarea proiectelor:

1. Alocarea si structura finantarii UE pentru degvoltare urbana - structura de finantare
a Programului Operational Regional a fost proiectatd pentru a sprijini preponderent
orasul principal (Ploiesti - municipiul resedintd de judet). Nu au existat alocdri specifice
de fonduri pentru municipiile mai mici sau gonele rurale, astfel incat proiectele au fost
in general implementate in Ploiesti si foarte putine orase mici. Deoarece ceilalti membri
ai ADI (in special comunitdtile rurale) nu au beneficiat direct de finantare, unii dintre
acestia au decis sd se retragd: Boldesti Scdieni si Plopeni au pdrdsit asociatia in 2016,
iar comuna Bucov in 2017.

2. Responsabilitatile/competentele limitate ale ADI - ADI a fost creatd ca instrument
pentru accesarea fondurilor UE. Totusi, competentele sale de implementare de proiecte
sunt limitate. Deoarece obiectivele mentionate in statut au un caracter general, iar
responsabilitatile sunt mai degrabd vagi, rolul efectiv al asociatiei depinde de capacitatea
umand a membrilor sdi si de capacitatea personalului executiv de a intreprinde masuri
active de degvoltare.
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3. Lipsa sprijinului politic - Influenta politicd asupra procesului general a jucat un rol major.
Primarii de orientdri politice diferite au avut opinii divergente asupra prioritdtilor proiectelor
si semne de intrebare privind cooperarea interjurisdictionald. Pe langd aceasta, lipsa.

in calitate de asociatie de degvoltare intercomunitard (ADI) de drept privat si de utilitate publicd,
Zona Metropolitana Brasov (ZMB) este regultatul coreldrii intre Ordonanta nr. 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii si efectul Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ (care abrogd Legea nr. 215/2001 privind administratia publicd locald), care
recunoaste gonele metropolitane ca obiective de interes public. De asemenea, Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale permite cooperarea financiard referitor la proiecte de interes public
la care participd mai multe structuri administrativ-teritoriale.

ZMB a fost creatd la sfarsitul anului 2005, la initiativa unui numdr de localitdti din gona
netropolitand Brasov si a Consiliului Judetean Brasov, in urma elabordrii Planului de Degvoltare
Durabild a municipiului Brasov. Aceastd directie a condus la infiintarea unei organizatii
neguvernamentale - Agentia Metropolitand pentru Degvoltare Durabild Brasov (ZMB). Principalul
motiv pentru infiintarea Agentiei a fost nevoia de a asigura o colaborare eficientd cu comunitdtile
Invecinate ale municipiului Brasov in domeniul serviciilor de utilitate publicd (apd-canal, transport
netropolitan), dar si de a armoniga Planurile Urbane Generale ale unitdtilor administrative.

in 2007, ZMB a devenit o asociatie de degvoltare intercomunitard, intre ale cdrei principale
scopuri se numdrau realigarea de proiecte locale si regionale comune, dar si furnigarea de servicii
publice. In calitatea sa de ADI, Agentia promoveagd cooperarea intre pdrti interesate publice,
private si neguvernamentale, si oferd asistentd tehnicd si consultantd pentru membrii sdi, cu
scopul final de a incuraja coegiunea teritoriald. Pentru a asigura indeplinirea obiectivelor sale,
ZMB a stabilit urmdtoarele obiective strategice pentru perioada 2016-2023:

» ,Obiectivul strategic 1 - Conectivitate si mobilitate: Consolidarea pogitiei geografice
strategice a ZMB prin degvoltarea nodului intermodal de transport conectat la zone
functionale regionale si la peisaje naturale unice.

+ ,Obiectivul strategic 2 - Inovativitate, antreprenoriat si capital uman: Atragerea
de firme In ZMB si sustinerea degvoltdrii celor existente cdtre domenii inovative ce
determind profesionalizarea si diversificarea pietei de munca.

+ ,Obiectivul strategic 3 - Calitate si mod de viatd: Atragerea de regidenti si eliminarea
disparitatilor urban-rural, prin planificarea teritoriului, reabilitarea fondului construit si
cresterea calitdtii serviciilor publice

» ,Obiectivul strategic 4 - Atractivitate turistica: Atragerea de vigitatori prin valorificarea
mostenirii naturale, construite si culturale, sustinutd de mdsuri de protectie/conservare
si promovare.

+ ,Obiectivul strategic 5 - Management public in parteneriat cu cetdtenii: Intdrirea,
diversificarea si extinderea parteneriatului teritorial, sustinut de cresterea capacitdtii de
management la nivelul ZMB si a administratiilor locale membre."#®

https://www.metropolaBrasov.ro/strategii-si-programe-de-degvoltare/strategie-de-degvoltare-urbana/
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Membrii ADI Agentia Metropolitand Brasov sunt municipiul Brasov, Consiliul Judetean Brasov,
nmunicipiul Sacele, municipiul Codlea, orasul Rasnov, orasul Ghimbav, orasul Predeal, orasul Z&rnesti,
comuna Sénpetru, comuna Harman, comuna Prejmer, comuna Térlungeni, comuna Bod, comuna
Halchiu, comuna Cristian, comuna Crigbav, comuna Feldioara, comuna Vulcan si comuna Budila.

Agentia Metropolitand Brasov a fost initiatorul proiectelor care au condus la crearea de structuri
pentru degvoltarea asociatiilor intercomunitare in domeniul utilitdtilor, in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului. Dupd ce acestea
devin operationale, ADI colaboreagd cu ZMB, in special la nivelul strategiei sectorului metropolitan
degvoltatd de Agentie.

Asociatia de Degvoltare Intercomunitara ,ISO Mediu” - Asociatia de Degvoltare Intercomunitard
SO Mediu”, activd in domeniul managementului deseurilor, a fost creatd ca entitate juridicd
privatd cu statut de utilitate publicd in anul 2011. Asociatia a fost creatd .in scopul infiintarii,
organigdrii, reglementarii, exploatdrii, monitorigdrii si gestiondrii in comun a serviciilor (denumite
in continuare ,serviciile”) din competenta unitdtilor administrativ teritoriale, precum si pentru
realigarea in comun a unor proiecte de investitii publice de interes local sau regional destinate
Infiintdrii, modernigarii si/sau degvoltarii, dupd cag, a utilitatilor publice aferente serviciilor, pe
baga strategiei de degvoltare a acestora (denumitd in continuare ,strategia de degvoltare”).

Asociatia pentru Degvoltare Intercomunitard in Domeniul Apei din judetul Brasov - Scopul
acestei asociatii este de a intocmi proiecte de degvoltare comune in domeniul apei potabile si
apelor ugate. De asemenea, asociatia monitorigeazd indeplinirea obligatiilor asumate de operatorul
regional de apd, Compania Apa Brasov, printr-un contract de delegare orientat cdtre indicatori
de performantd, implementarea investitiilor si calitatea serviciilor, dar stabileste si o politicd
coerentd de preturi in gona in care opereagd.

Asociatia Metropolitana pentru Degvoltarea Durabila a Transportului Public Brasov - ZMB
are, de asemenea, rolul de a reglementa si semna contracte de servicii publice in domeniul
transportului public metropolitan si a sprijinit infiintarea ADI Asociatia Metropolitand pentru
Transport Public Durabil din Brasov. ADI si-a asumat rolul de autoritate metropolitand de
transport in scopul infiintdrii, organigdrii, reglementarii, exploatdrii, monitorigdrii si gestiondrii
fn comun a serviciului de transport public pe raga de competentd a unitdtilor administrativ-
teritoriale membre, precum si pentru realigarea in comun a unor proiecte de investitii publice
de interes gonal sau regional destinate infiintdrii, modernigdrii si/sau degvoltdrii, dupd cag a
sistemelor de utilitati publice aferente sectorului de transport public.

in pregent, ADI Transport Public are 16 UAT membre, inclusiv ZMB, dintre care cinci sunt
operationale (Brasov, Cristian, Ghimbav, Sanpetru, Bod). in ianuarie 2019, ZMB a atribuit licente
de transport pentru Brasov si Cristian, In urma semndrii contractelor de servicii publice de la
sfarsitul anului. Pentru celelalte trei rute operationale, licentele de transport au devenit active in
iulie 2019, dupd expirarea obligatiilor contractuale anterioare. Cel putin 10 alte UAT-uri din Zona
Metropolitand Brasov ar putea fi incluse in reteaua de transport public metropolitan.

Serviciile de transport public sunt operate la nivel regional de RA.T. Brasov, care s-a implicat ca
partener siin degvoltarea Planului de Mobilitate Urband Durabild pentru Polul de Crestere Brasov.
in pregent, cele doud organizatii coopereagd pentru a imbundtdti mobilitatea urband in Brasov si
a extinde serviciile de transport public in interiorul gonei metropolitane.
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in 2008, prin Hotdrare de Guvern, municipiul Brasov a fost inclus intre cei 7 poli nationali de
crestere (Brasov, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, lasi, Ploiesti si Timisoara) eligibili pentru
finantare prin programe europene si nationale. Astfel, intre 2007 si 2013, pentru polul national
de crestere Brasov au fost alocate fonduri totale in valoare de 74,30 milioane EUR

in acest context, Agentia Metropolitand Brasov si-a asumat un rol activ in analigarea oportunitdtii
unui mecanism financiar reinnoibil pe bagd de fonduri structurale din cadrul initiativei JESSICA
(Sprijin european comun pentru investitii durabile in gonele urbane - Joint European Support
for Sustainable Investment in City Areas), care include instrumente financiare cu rol de
asistentd pentru degvoltare urband. Instrumentele financiare sunt preconigate a repregenta o
cale de diversificare si crestere a eficientei fondurilor publice, care completeagd fondurile UE
nerambursabile. Utiligarea FDU are, de asemenea, rolul de a promova o schimbare a mentalitatilor
din institutiile publice, care anterior s-au limitat sa distribuie fonduri nerambursabile pe criteriul
eficientei costurilor si generdrii de venituri de pe urma investitiilor, dar si cdtre o deschidere tot
mai mare in a trata investitorii privati ca parteneri.

BMZMB a beneficiat de o analizgd de oportunitate pentru constituirea unui Fond de Degvoltare
Urband (FDU) in cadrul initiativei JESSICAJESSICA* (Sprijin european comun pentru investitii
durabile in gonele urbane, 2007-2013). Finantarea a avut rolul de a eficientiza utiligarea
Programului Operational Regional 2007-2013, Axa 1- Fondul polilor de crestere, cu returnarea de
resurse in Fondul JESSICA din investitiile efectuate de acesta.

Ca prim pas cdtre implementarea acestui tip de instrumente financiare in Romdnia, Agentia
Metropolitand Brasov a fost partener in proiectul ,URBACT Il - JESSICA PENTRU ORASE’
in perioada 2008-2010. Obiectivul sdu a fost de a analiza oportunitatea de a finanta proiecte
de degvoltare urband prin intermediul fondurilor alocate in acest scop pentru regiunea Brasov,
folosind instrumentul financiar JESSICA (Sprijin european comun pentru investitii durabile in
zonele urbane). Partenerul principal al proiectului a fost FEDR Autoritatea de Management
Regiunea Toscana (Italia), in timp ce municipiul Brasov a fost partener impreund cu municipiile
Pognan (Polonia), Manchester (Regatul Unit), Porto (Portugalia).

‘Obiectivul GL este de a identifica, in strdnsd cooperare cu BEIl, moduri practice prin care
municipiile europene pot obtine un maximum de beneficii din FDU si JESSICA si, pe de altd
parte, cum implementarea JESSICA poate fi structuratd, avand in vedere normele existente ale
fondurilor structurale, pentru a rdspunde in mod optim nevoilor oraselor™®

Scenarii propuse pentru implementarea FDU

in 2010, Banca Europeand de Investitii (BEI) a contractat Deloitte Romania pentru efectuarea
unui studiu de evaluare JESSICA pentru regiunea Brasov (Romdnia), ce a avut ca regultat o
listd scurtd de proiecte posibil generatoare de venituri care indeplinesc criteriile de eligibilitate
pentru finantare JESSICA (in unele caguri, destinatia proiectelor a trebuit s& fie adaptatd in mod

Conceptul JESSICA a fost degvoltat de Comisia Europeand in cooperare cu Banca Europeand de Investitii si Banca de
Degvoltare a Consiliului Europei (BCE). pentru perioada de programare 2007-2013. in cadrul initiativei JESSICA (2007-2013),
statele membre au avut optiunea de a isi utiliga partial fondurile structurale alocate pentru investitii rambursabile in proiecte
de degvoltare urband care fac parte dintr-un plan existent sau integrat pentru degvoltare urband durabild. Aceste investitii
urmau a fi efectuate prin Fondurile de Degvoltare Urband si, dupd cag, prin Fondurile cu Participare. Aceste instrumente pot
lua forma unor investitii de capital sau cvasi-capital, imprumuturi, garantii, sau alte instrumente de partajare a riscurilor si pot
fi, dupd cag. combinate cu granturi.

https://urbact.eu/ jessica-4-cities
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corespungator). Proiectele generatoare de venituri propuse de Agentia Metropolitand Brasov si
evaluate au fost incluse in doud categorii:

Reabilitarea infrastructurii urbane si imbundtdtirea serviciilor urbane (parcdri, drumuri,
cladiri si alte tipuri de infrastructurd urband);

Degvoltarea durabild a mediului de afaceri (centre de afaceri pentru degvoltare si inovare
economicd)®’

Studiul de evaluare a inclus, de asemenea, optiuni de creare a unei structuri JESSICA in regiunea
Brasov, care a detaliat trei posibile scenarii:

1. Primul scenariu presupunea implementarea unui fond pilot JESSICA in valoare de 20 milioane
EUR in Brasov, folosind resurse din Axa Prioritard 1.1 a POR 2007-2013.

2. Al doilea scenariu s-a bagat pe realocarea tuturor fondurilor din domenii cu succes redus
cdtre o structurd JESSICA si FDU pilot in cadrul perioadei de programare 2007-2013.
Aceastd optiune este foarte asemdndtoare cu scenariul nr. 1, dar ar fi putut atrage finantdri
mai mari de la alte prioritdti ale PO, dar cu un risc mai mare, deoarece absorbtia fondurilor
UE in la nivel national in Roménia va depinde intr-o mdsurd mult mai mare de succesul FDU.

3. Inal treilea scenariu, Asistenta tehnicd urma a fi furnigatd in perioada de programare 2007-
2013, cu implementarea FDU JESSICA incepand din 2014, fard o trangitie pilot precum cea
preconigatd in scenariul nr. 1, ceea ce ar putea ratarea de cdtre autoritdtile locale a unei
oportunitdti de a constata, in mod practic si direct, beneficiile reciclarii fondurilor de investiti.

Conclugiile raportului au recomandat scenariul nr. 1 pentru implementare, cu urmdtoarele beneficii
pentru principalele pdrti interesate:

+ Autoritati locale si, ulterior, pentru comunitati locale din Zona Metropolitana
Brasov, prin crearea unui mecanism de finantare pe termen lung pentru proiecte de
regenerare urband, prin atragerea de resurse suplimentare (atat financiare, cat si umane)
din sectorul privat pentru degvoltarea de infrastructurd urband;

+ Autoritatea de management din Programul Operational Regional, prin punerea la
dispogitia acesteia a unui model de finantare prin mecanisme reinnoibile. Este un model
care poate fi construit in jurul unei aborddri de tip .invatare prin practicd” in regiunea
Brasov, care poate fi cu usurintd replicat ulterior (dacd s-a bucurat de succes) in alte
poluri de crestere din Romdnia. De asemenea, regultatele obtinute cu ajutorul resurselor
alocate Programului Operational Regional vor creste semnificativ;

+ Autoritatile centrale insdrcinate cu programarea pentru urmatorul exercitiu
financiar din perioada 2014-2020, prin punerea la dispogitia acestora a unui mecanism
pilot cu gjutorul cdruia pot fi obtinute conclugii si date utile, necesare pentru acumularea
de experientd privind tipurile ulterioare de mecanisme JESSICA;

+  Promotori de proiecte privati, oportunitatea de a accesa fonduri structurale si a stabili
relatii stranse de lucru prin utiligarea tmprumuturilor si capitalurilor pentru investitii in
degvoltarea economicd a sectorului public, cu titlu experimental >2

Studiul de evaluare JESSICA pentru regiunea Brasov (Romdnia) - Raport final, decembrie 2010, p. 98
Studiul de evaluare JESSICA pentru regiunea Brasov (Romdnia) - Raport final, decembrie 2010
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in ceea ce priveste organigarea FDU, evaluarea a oferit si o clasificare a celor mai bune solutii.
Desi nu este obligatorie, optarea pentru BEI ca manager de fonduri cu participare are avantajul
de a evita procedurile prea indelungate de achizitii publice, ceea ce inseamnd cd fondul poate
deveni rapid operational, dar permite si accesul la solidele cunostinte tehnice si experientd ale BEI
in implementarea instrumentelor financiare pentru degvoltare urband. In aceastd calitate, oferd
asistentd autoritdtilor de management in organigarea procedurilor de selectie a managerilor FDU.

“In opinia ACSF. cea mai fegabild si eficientd arhitecturd de implementare a initiativei
JESSICA in Romania poate fi urmatoarea:

BEI actioneaga ca manager de fonduri cu participare; BE/ a incheiat dejo un memorandum
de intelegere cu CE pentru managementul unor astfel de instrumente tehnice financiare (permite
numirea directd a BEl ca manager de fonduri si este un proces scurt comparativ cu procesul
normal de achigitii publice), expertiza necesard si o relatie preferentiald cu organismele CE. Pentru
fondurile cu participare, AM vor stabili o schemd de functionare in conformitate cu cerintele
stabilite de Programul Operational Regional. Aceastd schemd va necesita o verificare prealabild
ex-ante de cdtre CE a respectdrii normelor in materie de ajutor de stat, si chiar o verificare ex-ante
de cdtre Consiliul Concurentei;

O bancd sau alta institutie financiard privatd ar fi cea mai bund optiune pentru managementul
FDU, care va degvolta mecanisme de finantare cu respectarea unor instructiuni clare si stricte
din partea BEI; intermediarul financiar va colabora si el cu coordonatorul polului de cregtere™?

in ceea ce priveste managerii FDU, optiunea cea mai frecventd este de a selecta institutii
financiare pe baga unei proceduri stabilite de BEI. Candidatii trebuie s& depund o scrisoare de
intentie, un plan de afaceri si o strategie de investitii, care s descrie tipul de finantare pe care il
oferd: imprumut, capital propriu sau garantii. FDU sunt de obicei gestionate de bdnci, dar aceste
fonduri pot fi gestionate si de consortii de institutii cu experientd doveditd in managementul de
fonduri (institutii financiare si specialisti tehnici).

in acest cadru, ZMB i-a fost alocat un rol de furnigor de directii si documentare strategicd, in
calitate de initiator si promotor al FDU, care este preferabil implicdrii intr-un acord de parteneriat
public-privat.

ZMB a avut un rol activ in promovarea instrumentelor financiare pentru diversificarea finantdrii
publice si cresterea eficientei in utilizare, prin depunerea unei propuneri cdtre guvern in care
sunt detaliate avantajele degvoltdrii de instrumente financiare bagate pe fonduri structurale care
sunt gestionate prin BEL Propunerea a fost redactatd 2018, urménd a fi aplicatd in perioada de
programare 2021-2027:

“Propunerea concretd constd in proiectarea si implementarea de fonduri de investitii precum:

- Fonduri de degvoltare urband la nivelul municipiului resedintd de judet, acordate sub formd
de imprumut.

- Fond national de investitii de capital, sub formd de instrument de capital, pentru finantarea
capitalului pentru proiecte al companiilor publice (ex.: companii de drumuri, companii de
infrastructurd feroviard de mare vitegd etc.).”>*

Studiul de evaluare JESSICA pentru regiunea Brasov (Romania) - Raport final. decembrie 2010, p. 97
Propunere privind implementarea de instrumente financiare pentru perioada de programare 2021-2027, pregentatd Guvernu-
lui Romdniei de cdtre Agentia Metropolitand Brasov, mai 2018
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Pand in pregent nu au fost luate mdsuri de implementare a fondurilor de investitii propuse,
motivele fiind variate si legate in special de riscurile caracteristice si lipsa de experientd privind
aceste tipuri de instrumente.

Municipiul Alba lulia, Tmpreund cu 10 localitati invecinate (8 comune - Vintu de Jos, Séntimbru,
Ciugud, Ighiu, Galda de Jos, Cricdu, Berghin, Metes, 1 municipiu - Sebes, si 1 oras - Teius) si Consiliul
Judetean Alba au infiintat Asociatia Intercomunitard de Degvoltare Alba lulia (AIDA) in 2007.

Alba lulia este un studiu de cag atipic comparativ cu gonele metropolitane mentionate mai sus,
deoarece nu este nici pol de crestere sau degvoltare, nici nu are obligatia sau motive de a crea o
zond urband metropolitand sau functionald. Cu toate cd misiunea sa este similard celei a ADI-
urilor descrise mai sus, AIDA are o structurd de conducere diferitd si de cele mai multe ori nu
este mentionatd ca ADI metropolitand, ci ca asociatie intercomunitard. Statutul si structura de
conducere a AIDA sunt similare cu cele ale asociatiilor obisnuite din Romania:

Adunarea Generald a Asociatilor este organul de conducere al asociatiei
Consiliul Director este organismul executiv al asociatiei si este condus de un presedinte

Adunarea Generald a Asociatilor se reuneste pentru intalniri ordinare anuale sau la
solicitarea Consiliului Director sau a Comisiei de Cengori

Cvorumul Adundrii presupune pregenta unei majoritdti simple a membrilor, iar decigiile
sunt luate cu votul majoritdtii membrilor pregenti

Cengorii executd controlul financiar intern al asociatiei

Scopul AIDA este de a incuraja degvoltarea sociald si economicd regionald si sub-regionald prin
actiuni responsabile si de inaltd calitate, durabile din punct de vedere financiar, institutional
si al capitalului uman. Conform statutului sdu, asociatia are 11 obiective strategice, dupd cum
urmeagd:

1. Furnigarea si degvoltarea infrastructurii teritoriale locald si regionald;

Degvoltarea economicd bagatd pe competitivitate si crearea de locuri de muncd;
Degvoltare rurald durabild;

Valorificarea potentialului turistic antropic si natural al comunitdtilor locale asociate;
Protectia mediului si asigurarea de habitate umane sustenabile;

Eficienta energeticd si promovarea energiei verzi

Degvoltarea resurselor umane si valorificarea diversitdtii etnice, lingvistice si religioase;

©® N O s W N

Promovarea culturii locale si valorilor artistice, protejarea identitdtii si valorificarea
traditiilor si obiceiurilor comunitdtilor locale;

9. Imbundtdtirea infrastructurii de educatie, sociale si de sdndtate regionald si locald;

10. Promovarea si afirmarea continud a valorilor democratiei participative si a cetdteniei
europene;

11. Afilierea si degvoltarea de parteneriate, cooperarea regionald, nationald si internationald
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cu organigatii neguvernamentale, organigatii ale administratiei locale sau centrale,
universitati, agenti economici, organigatii patronale, sindicate, organigatii culturale si
religioase.

Teritoriul acoperit de AIDA este, de asemenea, atipic, ocupdnd un sistem urban policentric
format din Alba lulia, Sebes si Teius. Relatia Alba lulia - Sebes este deosebit de importantd, cele
doud orase fiind complementare. Dupd anul 2004, Alba lulia si-a axat investitiile in cresterea
calitatii vietii si atractivitdtii prin regenerare urband si modernigarea si valorificarea Citadelei
Alba Carolina - cea mai mare si mai bine conservatd fortdreatd din Romania si din sud-vestul
Europei. Prin urmare, municipiul si-a valorificat profilul ca destinatie deopotrivé regidentiald si
turistica si inregistreazd o tendintd demograficd de crestere. Sebes, pe de altd parte, se afld la
intersectia a doud drumuri nationale de maximd importantd - DN1 Bucuresti-Brasov-Sibiu-Cluj-
Oradea, si DN7 Bucuresti-Pitesti-Rm.Valcea-Sibiu-Deva-Timisoara, la intersectia a doud sectiuni
din autostrada actuald si viitoare (Pitesti-Sibiu-Deva-Timisoara-Arad si Sebes-Turda-Oradea) si
in apropierea coridorului pan-european V. Accesibilitatea excelentd a atras numerosi investitori
interni si externi, care au transformat Sebes intr-un centru economic in plind degvoltare, in ciuda
populatiei sale reduse (24.165 de locuitori la recensdmantul populatiei si locuintelor din 2011), ce
atrage fortd de muncda din localitdtile invecinate, inclusiv Alba lulia (la o distantd de 15 km) si
contribuie la degvoltarea economicd a teritoriului intercomunitar.

in acest context, AIDA are un rol de cataligator al planificdrii strategice interjurisdictionale,
degvoltdrii si implementdrii de proiecte, cdrora li se adaugd degvoltarea de parteneriate si
cooperarea cu universitdti, clustere si parteneri privati.

1. Capacitate sporitd de atragere a fondurilor si diversificare a portofoliilor -
in calitate de ONG si de asociatie formatd din autoritdti publice, AIDA este eligibild
pentru o diversitate de programe de finantare (Programul Operational Resurse Umane,
Programul Operational Capacitate Administrativd, URBACT, INTERREG etc.). In acest
context, AIDA a implementat cdteva proiecte cu impact metropolitan, in domenii diverse,
de la degvoltare economicd si antreprenoriat la marketing urban, orase inteligente,
patrimoniu, mobilitate urband si metropolitand, turism etc. Degvoltarea de proiecte si
participarea la retele internationale sunt doar céteva dintre punctele forte ale AIDA,
datoritd cdrora promoveagd teritoriul intercomunitar la nivel international si atrage
expertizd internationald in municipiu si gonele sale inconjurdtoare.

2. Capacitate tehnica si administrativd - AIDA a clddit o echipd tandrd si inalt
calificatd, specialigatd in planificare strategicd si in degvoltarea si implementarea de
proiecte, si a atras cativa experti internationali (ex., Jahn Gehl) in municipiu, contribuind
la o crestere a capacitdtii tehnice si administrative la nivel local. Aceastd activitate
a fost completatd de numeroase schimburi de cunostinte si experientd organizate in
cadrul unor proiecte transnationale (ex. URBACT). In timp ce aceste proiecte se adresau
predominant centrului urban, alte initiative de planificare strategicd metropolitand
(strategie generald, planificare de mobilitate, strategie de degvoltare sociald) aveau loc
cu participarea tuturor partenerilor din ADI.

3. Planificare integratd multijurisdictionald - incd de la inceputul sdu, AIDA a participat
la activitati de planificare strategicd intercomunitard. ADI a degvoltat o strategie
integratd de degvoltare durabild si o strategie de servicii sociale pentru intreaga gond,
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finantatd de cdtre Fondul Social European prin Programul Operational Degvoltarea
Capacitdtii Administrative in perioada de programare 2007-2013. Mai recent, Alba lulia
si 7 dintre comunele sale limitrofe (membri ai ADI de transport public metropolitan Alba
lulia) au fost utiligate ca teritoriu pilot pentru scenarii de mobilitate metropolitand.®

4. Capitaligarea integrata a resurselor locale - Alba lulia se afld in fruntea marketingului
si brandingului urban si teritorial din Romania si are bune practici recunoscute la nivel
european®®, implementdnd o strategie de marcd, un manual de brand si o strategie
de degvoltare de brand pe termen lung. in timp ce brandul se intemeiazd pe imaginea
si caracterul puternic al citadelei Alba Carolina, eforturile de marketing au un efect
regional, stabilind un punct de plecare al unei aborddri strategice intercomunitare privind
degvoltarea turismului.

Alba lulia a fost prima gond metropolitand care a introdus transportul public metropolitan
integrat si a contribuit la consolidarea legislatiei nationale privind delegarea managementului
serviciului de transport public local.

Folosind experienta acumulatd de AIDA, a fost creatd Asociatia de Degvoltare Intercomunitard
pentru Transport Public (AIDA -TL), al cdrei rol este de a gestiona transportul public metropolitan.
Din punct de vedere teritorial, AIDA-TL acoperd Alba lulia si 7 comune limitrofe: Ciugud, Sintimbru,
Intregalde, Galda de Jos, Cricdu, Ighiu si Mihalt. Acest teritoriu este denumit ,zona metropolitand
a municipiului Alba lulia™” si include o gond mai micd decdt cea delimitatd initial de AIDA. Unul
dintre motive este faptul c& unele localitdti nu au putut adera in momentul lansdrii sistemului din
2012, deoarece contractele lor de transport public erau incd in vigoare. Un alt motiv a fost faptul
cd unele localitdti nu erau interesate de transportul public metropolitan din cauga profilului lor
demografic (populatie in scddere si imbatrénitd etc.) si a numarului redus de navetisti. Cu toate
acesteaq, sistemul permite aderarea de noi membri in orice moment.

Transportul metropolitan a fost introdus in septembrie 2012, cu o duratd initiald a contractului
de 6 ani, si care urmeagd a fi reinnoit datoritd bunelor regultate. Astfel, Zona Metropolitand
Alba lulia beneficiagd de transport public de pasageri integrat (serviciu de informatii, sistem de
emitere a biletelor unic si orar unice), fiind o obligatie de serviciu public (PSO) in conformitate
cu Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de
cdldtori. Principalele etape ale credrii sistemului au constat in: 58

1. Asociatia administratiilor locale (consilii locale) in 2008, fiind destinatd infiintdri,
organigdrii, reglementdrii, operdrii, monitorigdrii si gestiondrii transportului public local in
cadrul unei autoritdti unice (AIDA - TL);

2. Autorigarea AIDA-TL de a furniga servicii de transport public local, conform legii romdne;

3. Licitatie publicd deschisd pentru selectarea operatorului de transport public si definirea
contractului de transport public ca serviciu public;

http://www.interreg-danube.eu/approved-projects/chestnut /outputs
https://urbact.eu/city-branding-making-invisible-visible
http://www.stpalba.ro/transport_metropolitan.php

STP - Societatea de Transport Public Alba lulia, Smart Move in Zona Metropolitand Alba lulia (pregentare)
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4. Aprobarea contractului si delegarea atributiei de semnare a contractului de catre
AIDA-TL In numele administratiilor locale.

in practicd, un sistem de transport public metropolitan presupune cd:
Rutele trec prin toate punctele de interes din oras si toate statiile de transport urban;
Reducerea duratei cdldtoriei si imbundtdtirea transferurilor;

Transportul public este efectuat exclusiv cu autobuge urbane (primul efect: transferul rapid
al pasagerilor la punctele de imbarcare de pe rutele aglomerate);

+ Fiecare consiliu local membru al AIDA - TL isi poate aproba orare proprii si are
libertatea de aintroduce rute noi; este, de asemenea, posibild adaptarea capacitatilor
de transport (cdnd situatia o cere si cu efect imediat pentru utiligatori) printr-o
simpla decizie a consiliului local;

Toate rutele AIDA - TL (42 de linii) au un program unic cu orare integrate pentru reducerea
timpilor de caldtorie si transferuri mai bine coordonate, aspecte care au fost analigate
pentru prima datd de o singura autoritate;

Utiligarea sistemelor de transport inteligent (STI) oferd informatii corespungdtoare inainte
si In timpul unei caldtorii (panouri care afiseagd orele de sosire, voice - box, afise, afisagje
dinamice In interiorul autobugelor etc.);

+  Fiecare membru al AIDA-TL aproba tarifele pe rutele proprii, corespunzdator conditiilor
de transport solicitate; fiecare comunitate poate urmadri si sanctiona serviciul furnizat;

i jurul municipiului Alba lulia au fost stabilite 7 zone tarifare, dispuse in functie de criterii
geografice si administrative;

Biletul este valabil pentru o duratd de 60, 70, 90 sau 120 de minute, in functie de tarif;
biletul este valabil cel putin 30 de minute in interiorul gonei tarifare nr. 1 (Alba lulia); caldtorul
poate folosi orice mijloc de transport fard a plati in plus.
Trangitia de la sistemul de transport judetean la transportul public metropolitan a avut efecte
imediate In ceea ce priveste cresterea numarului de pasageri. Dupd implementarea sistemului
existent de transport public local din Alba lulia, numérul de cdldtorii cu transportul public intre Alba
lulia si teritoriul metropolitan (gonele tarifare 2-7) a crescut cu 43% In prima lund de functionare.

- prin proiectele sale, AIDA a degvoltat strategii si planuri integrate pentru
intreg teritoriul parteneriatului intercomunitar. Planificarea comund a avut un rol important in
crearea unui dialog intre membrii AIDA si cresterea capacitdtii tehnice si administrative a acestora.
Se preconigeagd cd planificarea pentru urmdtoarea perioadd de programare va avea loc la nivel
netropolitan, prin accesarea de fonduri dedicate pentru asistentd tehnicd din programele operationale.

- ncd de la infiintarea sa, DIA a urmadrit degvoltarea sociald a comunitdtilor
sale membre. Aceastd preocupare a fost abordatd incd din etapa de planificare - de exemplu,
prin Strategia pentru degvoltarea sociald a comunitdtilor membre ale Asociatiei de Degvoltare
Intercomunitard Alba lulia, pdnd la planificarea de actiuni si proiecte pilot - de exemplu, in cadrul
proiectului NODUS din URBACT Il (Legdturi intre reinnoirea urband si amenajarea teritoriului
regional), municipiul Alba lulia a ales sd conducd un proiect pilot intr-unul din cartierele sale,
consténd intr-un studiu sociologic si statistic detaliat, care a fost urmat de initiative pentru
combaterea insecuritdtii urbane create in cooperare cu locuitorii.
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- degvoltarea resurselor umane (de exemplu, programe
integrate de calificare in domeniul turismului si consiliere profesionald pentru someri), incurajarea
antreprenoriatului si infiintarea unui incubator de afaceri (de exemplu, initiativa Credm
antreprenori responsabili pentru degvoltare durabild, finantatd prin Programul Operational
Capital Uman 2014-2020), marketingul si brandingul teritorial (de exemplu, City-as-a-Startup,
strategiile de branding urban si tehnologiile pentru un oras inteligent, finantate prin programul
URBACT Ill) fac parte din strategia municipiului Alba lulia si a AIDA in materie de degvoltare
socioeconomicd. Asemeni ADI metropolitand Oradea, AIDA promoveagd implementarea de
strategii interjurisdictionale prin atragerea si combinarea finantdrii din surse diverse, datoritd
unei structuri si aborddri flexibile.

- Alba lulia Smart City 2018 este un proiect pilot degvoltat
pe baga unor parteneriate de colaborare, care reunesc institutii guvernamentale (Ministerul
Comunicatiilor si Societatii Informationale), administratia locald (primdria Alba lulia), institute
de cercetare, universitati, companii, asociatii si cetdteni. Companiile partenere implementeazd
si testeagd solutii inteligente multiple la scard redusd, in timp ce administratia locald pune la
dispogitie infrastructura si asistenta necesare. Aceastd abordare permite testarea de solutii
intr-un mediu real, selectarea solutiilor cele mai utile si usor de degvoltat, degvoltarea unei echipe
de aplicare si management intr-un domeniu tehnologic nou si partajarea de cunostinte cu alte
orase implicate in proiecte de degvoltare inteligentd.

in timp ce majoritatea interventiilor sunt concentrate in Alba lulia, unele proiecte pilot (de exemplu,
sengorii de mdsurare a calitdtii aerului) au demonstrat aplicabilitate la nivel metropolitan. O
posibild directie de degvoltare metropolitand inteligentd se poate materialiga in infiintarea
unor centre de management inteligent la nivelul gonelor urbane functionale, care colecteazd si
gestioneazd date din surse combinate - de exemplu, sengori, ITS de transport metropolitan, bage
de date ale institutiilor publice etc..

1. Reglementare si finantare pentru cooperare interjurisdictionald - cooperarea
interjurisdictionald si degvoltarea de proiecte metropolitane mari nu sunt sprijinite la nivel
national. Roménia nu are o politicd nationald de sprijinire a planificarii si reglementdrii
in materie de cooperare metropolitand, in special in cagul oraselor care nu sunt poli de
crestere sau de degvoltare. in ceea ce priveste finantarea, lipsa integrdrii si sincopele
intre programele nationale si finantarea europeand, aldturi de regimul de proprietate al
terenurilor si infrastructurii si pregenta actorilor supraregionali cu jurisdictie teritoriald
(de exemplu, Apele Romdane, Compania Nationald de a Administrare a Infrastructurii
Rutiere etc.), constituie tot atatea obstacole in calea degvoltdrii proiectelor metropolitane.
in plus, chiar si in cagurile in care programele operationale impun o abordare la nivel
metropolitan (cum ar fi planurile si strategiile integrate de degvoltare urband), finantarea
a acoperit proiecte punctuale in locul unor interventii metropolitane strategice integrate.

2. Calitatea formarii resurselor umane si lipsa de resurse cheie in administratia publica
locala - cooperarea interjurisdictionald necesitd echipe multidisciplinare capabile sa
colaborege intre localitdti. Atingerea acestui obiectiv este ingreunatd de decalajele intre
capacitatea administrativd si tehnicd a centrului urban/centrelor urbane si a restului
membrilor ADI, In special in privinta proiectelor si activitdtilor inovatoare. Prin urmare,
trebuie avutd in vedere oferirea de sprijin pentru intdrirea capacitatilor la nivel metropolitan.
De asemenea, din cauga nivelului salarial si responsabilitdtilor presupuse de pogitiile cheie
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din administratia locald (arhitect-sef, ingineri principali care supravegheazd lucrdrile de
constructii etc.), acestea sunt mai putin atractive comparativ cu cele din mediul privat,
ceea ce impune adoptarea unei strategii de atragere si retinere a talentelor.

3. Instabilitatea politica - lipsa unei majoritdtiin consiliile locale in favoarea unei cooperdri
interjurisdictionale si/sau a unor proiecte metropolitane specifice, precum si rivalitatea
intre una sau mai multe localitdti din parteneriatul interjurisdictional si Consiliul Judetean
pot conduce la blocaje ale procesului de planificare multijurisdictionald si in degvoltarea
si implementarea proiectelor. Zonele metropolitane si parteneriatele intercomunitare
au nevoie de pragmatism tehnic si suport transpartinic, indiferent de conducerea lor
politicd intr-un anumit moment.

4. Capacitatea de cofinantare a proiectelor metropolitane - Insuficienta lichiditatilor
financiare si gradul mare de indatorare al unor localitdti afecteagd capacitatea acestora
de cofinanta si a se implica in proiecte metropolitane. Acest aspect trebuie analizat si
avut In vedere la proiectarea urmdtoarei perioade de programare.

Analiza celor 7 exemple de cooperare interjurisdictionald in gone urbane din Roménia a constatat un
interes general pentru cooperarea si degvoltarea metropolitand, care ia diverse forme datoritd unui
cadrul legislativ flexibil si unui rol redus al ADI metropolitane in perioada de programare actuald.

Perioada de programare 2007-2013 a sprijinit crearea, degvoltarea si implementarea de ADI
netropolitane, obligénd polii de crestere sd implementege planuri urbane integrate de degvoltare
metropolitand. in timp ce interventiile finantate au fost mai degrabd punctuale, aceastd perioadé
a fost una importantd pentru degvoltarea tehnicd si administrativé a ADI metropolitane, care au
fost implicate in planificarea, degvoltarea, implementarea monitorigarea si evaluarea de proiecte.

Pe de altd parte, perioada 2014-2020 a fost una de adaptare si reinventare; ADI trebuie sa
gdseascd noi cdi de a urmdri obiectivele de degvoltare metropolitand si de a rdmane active
in contextul reducerii fondurilor puse la dispogitie de programele operationale. in majoritatea
cagurilor, acest lucru a condus la o reorientare a resurselor si activitatilor de finantare. De
exemplu, in cagul Clujului, majoritatea proiectelor curente privesc schimburi de cunostinte si
de experientd, intdrirea capacitdtilor, interventii la scard redusd si C&D. Zona Metropolitand
Constanta a continuat sd isi sprijine membrii, in special prin furnigarea de asistentd tehnicd
si administrativd. Municipiul lasi si-a redus volumul activitdtilor, orientédndu-se in schimb cdatre
furnigarea de asistentd si incurajarea cooperdrii pentru infiintarea asociatiei de transport public
metropolitan si asigurarea functionarii secretariatului tehnic al autoritdtii urbane. Activitatile de
cooperare ale gonei metropolitane Ploiesti sunt, de asemenec, limitate. Oradea, Brasov si Alba lulia
au deschis calea initiativelor inovatoare de cooperare metropolitand (fonduri urbane, parteneriate
intercomunitare si delegarea de competente etc.), iar ZMO si AIDA repregintd exemple de cadre
de cooperare care aplicd strategii interjurisdictionale prin atragerea si combinarea de finantdri
din surse diferite.

in general, ADI metropolitane au implementat proiecte cu impact metropolitan, in paralel cu
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cele implementate de membrii UAT, in domenii precum intdrirea capacitdtilor, degvoltarea
resurselor umane, planificare strategicd, degvoltare socioeconomicd ete. Totusi, aceste proiecte
pot pdrea uneori oportuniste (conditionate de disponibilitatea fondurilor), ceea ce conduce la
crearea mai multor documente de planificare care ulterior sunt ignorate, in locul unor etape
de implementare a unei strategii interjurisdictionale. Astfel, una dintre provocdrile urmdatoarei
perioade programare va fi stabilirea de obiective de interes metropolitan pe termen mediu si lung,
care vor fi implementate folosind surse si instrumente de finantare diferite, precum si crearea de
parteneriate (de exemplu, PPP).

Cu toate acestea, ADI metropolitane/intercomunitare cu vechime au reusit sd creege echipe inalt
calificate si cu aptitudini de planificare, pregdtire si implementare de proiecte, care pot fi utilizate
in interesul partenerilor metropolitani.

Problemele comune care ingreuneagd cooperarea intercomunitard includ lipsa de sprijin politic
pentru degvoltarea urband, accesul limitat la finantare si capacitate financiard, dificultdtile
privind procesul decigional comun, responsabilitdtile/competentele limitate ale ADI conform legi
si programelor operationale curente.

in ceea ce priveste viitorul, ADI reamintesc nevoia unui rol mult mai puternic al ADI metropolitane
in coordonarea degvoltdrii teritoriului intercomunitar, dar si responsabilitatea acestora pentru un
proces integrat de planificare si implementare strategicd ce poate facilita o mai bund corelare
tntre mdsurile, actiunile, pdrtile interesate, investitiile si provocdrile de la nivel metropolitan.

IDENTIFICAREA ZONELOR
URBANE FUNCTIONALE
DIN ROMANIA
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Pentru a intelege mai bine problemele cu care se confruntd gonele functionale metropolitane si
urbane din Romdnia si a identifica posibile directii de interventie, datele de mai jos examineazd
corelatiile intre ZUF si gonele metropolitane, accesibilitatea la servicii de interes general si
suprapunerea cu zonele bogate in resurse naturale. in continuare, corelatia intre cresterea
populatiei in centrele urbane si extinderea urband examineagd sustenabilitatea degvoltdrii urbane
si metropolitane in gonele metropolitane resedintd de judet/ZUF.

Zonele metropolitane si zonele urbane functionale din Romania

metropoitan areas

* Sibiv and Piatra Neam{are also
in process of farming thair

Sursa: ESPON PROFECY, 2017
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Zonele metropolitane si teritoriile cu accesibilitate redusd la centre regionale si servicii de interes general

Sursa: ESPON PROFECY, 2017

Nu existd o corelatie directd intre periferiile interioare identificate de studiul ESPON PROFFECY
si gonele metropolitane. Principalul motiv este faptul c& periferiile interne sunt preponderent
create de accesul la facilitdti si centre regionale, ceea ce nu repregintd o problemd in cagul gonelor
metropolitane. Periferiile interne sunt, in acest cag, create de o lipsd de policentricitate. Totusi,
ADI se pot dovedi o bund solutie pentru furnigarea de servicii in gone nemetropolitane, in timp ce
consolidarea retelei TEN-T (atat globald, cat si centrald) va spori in mod considerabil accesul la

centrele regionale.

Majoritatea gonelor metropolitane includ areale naturale de dimensiuni semnificative (regervatii
naturale, situri Natura 2000 etc.). Acestea sunt folosite de locuitorii din intreaga zond
metropolitand, iar uneori si de turisti, ceea ce inseamnd cd nu sunt regervate exclusiv localnicilor.
Aceste active pot fi exploatate la nivel metropolitan, asigurdnd astfel o promovare mai eficientd
si mai multe resurse pentru revitaligarea si protectia lor (de exemplu, Zona Metropolitand Brasov

si gonele naturale protejate Muntele Tampa sau Stejerisul Mare).
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Zone metropolitane si gone naturale protejate in Romania

Sursa: ESPON PROFECY, 2017

O principald preocupare pentru degvoltarea metropolitand durabild este expansiunea necontrolatd
a gonelor urbane si periurbane inconjurdtoare. Extinderea urband este deja o problemd bine
cunoscutd in Romania, desi mecanismele de combatere a acestei probleme continud sd lipseascd
sau sunt insuficiente. Chiar dacd gonele metropolitane pot fi cele mai eficient instrument
constitutional de luptd impotriva degvoltarii necontrolate, deoarece autoritdtile locale au
autonomie In materie de planificare si amenajare a teritoriului urban, limitarea degvoltdrii lor
rdmadne dificild. Planurile de amenajare a teritoriului gonelor metropolitane (PATZM) pot coordona
proiecte de degvoltare a teritoriului metropolitan si, intr-o anumitd mdsurd, limita extinderea
urband. Faptul cd planurile urbane generale nu sunt actualigate in mod regulat are un impact
negativ asupra unei degvoltdri controlate si armonioase.
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Cresterea populatiei (%) in municipiile resedintd de judet din Romdnia Extinderea urband a municipiilor resedintd de judet din Romdnia (ordine alfabetica)
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Sursa: Corinne Landcover - CLC
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Tabelele de mai jos oferd o imagine de ansamblu si comparativd a procesului de degvoltare

a cooperdrii interjurisdictionale iIn Romania si tdrile UE, dintre care au fost extrase exemplele

de cooperare interjurisdictionald analigate in primul capitol. Folosind conclugiile studiile de cag,

analiga comparativd oferd un punct de plecare pentru formularea de recomanddri privind intdrirea

capacitdtii de promovare a cooperdrii interjurisdictionale a administratiei locale din Romdnia.

Un cadru juridic clar, adaptat sistemelor administrative,
evoluat si maturigat in timp, care sprijind o varietate
de modele de cooperare interjurisdictionald si asociatii
guvernamentale locale.

Existenta politicii europene de coegiune teritoriald si a
strategiilor nationale si regionale care faciliteagd cooperarea
interjurisdictionald. Acestea isi gdsesc expresia in politicile
urbane interne.

UN REGIM DE AMENAJARE A TERITORIULUI STABIL $I
CONSOLIDAT.

Administratie locald descentraligatd, in care autoritdtile
locale detin suficiente competente pentru explorarea
de oportunitdati de noi proiecte si de diverse modele de
cooperare institutionald

Resurse financiare sustenabile datoritd atat utiligarii
finantarilor UE, cat si contributiei palierului national/regional
la parteneriate/institutii interjurisdictionale.

Lung istoric de cooperare, cu modele si structuri care
au evoluat de-a lungul timpului, pe baga unei experiente
acumulate progresiv (de la asociatii cu scop unic furnigoare
de servicii publice pand la entitati metropolitane complexe)

Capacitate solidd de resurse umane pentru gestionarea
cooperdrii interjurisdictionale si culturd organigationald
maturd de cooperare si participare

Un cadru juridic permisiv, dar incomplet, care nu abordeagd
in mod direct cooperarea interjurisdictionald si creeaga
premisele unor neintelegeri sau erori de interpretare.

Existenta unei politici europene de coegiune teritoriald si
finantare din partea UE pentru polii de crestere, polii de
degvoltare si parteneriatele bagate pe programe (ITI, DLRC).

Lipsa unor politici specifice de degvoltare urband la nivel
national si regional, cu prevederi clare pentru cooperare
interjurisdictionald.

Un mediu de amenajare a teritoriului in continud evolutie,
caracterigat de deficiente si suprapuneri.

Proces continuu de descentralizare in care unele competente
fie sunt neclare, fie nu beneficiagd de resurse financiare.

Acces la finantari UE dedicate, precum si cofinantare
nationald pentru implementarea de proiecte cu finantare UE.

Lipsa de stimulente pentru utiligarea fondurilor europene in
proiecte de cooperare interjurisdictionald

Experientd recentd in cooperarea interjurisdictionald,
stimulata in principal de politica si finantarea UE (incercarile
precedente de cooperare metropolitand nu au condus la
regultate de succes)

Niveluri variate de sprijin politic pentru cooperare
interjurisdictionald, asistentd si atentie inconsecventd pentru
crearea si aplicarea de competente de management si
tehnice suficiente.
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Cooperarea interjurisdictionald este necesard pentru obtinerea unor niveluri mai avansate de
degvoltare teritoriald, stabilirea de sinergii si utiligarea mai eficientd a resurselor. Totusi, obtinerea
acestor beneficii necesitd investitii si o capacitate locald adecvatd. Dinamicd economicd si sociald
complexd din pregent impune cooperarea interjurisdictionald, deoarece granitele administrative
nu delimiteagd niciodatd, cu precizie, dinamica de degvoltare si nevoile locale. In general, tarile cu
un nivel inalt de descentraligare au, de asemenea, un nivel inalt de cooperare interjurisdictionald,
deoarece administratiile locale trebuie sd gdseascd singure cdi de a surmonta obstacolele in
calea degvoltdrii, in loc sd astepte interventia administratiei centrale.

Din punct de vedere al descentraligdrii, Romdnia oferd regultate mixte. In general, tara este
destul de centraligatd, avand doar judete si administratii locale la nivel sub-national. Judetele
au bugete relativ mici si atributii limitate, ceea ce inseamnd c& impactul interventiilor lor este
limitat. Pe de altd parte, administratiile locale au un numar relativ mare de responsabilitdti
si atributii importante de decigie la nivel local (consiliile locale si primarii sunt alesi direct). Cu
toate acestea, municipalitatile nu au control deplin asupra finantelor proprii; de exemplu, o parte
importantd din bugetul administratiilor locale este finantatd de impogitul pe venitul persoanelor
figice (IVPF), colectat la nivel local, si din taxa pe valoarea addugatd (TVA). O decigie a Guvernului
de a reduce cota IVPF (asa cum s-a intdmplat recent) sau a TVA, sau de a reduce cota IVPF sau
TVA repartigatd administratiei locale, poate asadar sd afectezge semnificativ bugetele locale si
planurile pe termen mediu si lung.

Aceasta dd nastere unui climat de incertitudine, in care putine administratii locale sunt dispuse
sd adopte proiecte ambitioase de investitii pe termen lung. Cele mai multe administratii locale
s-au axat pe interventii reduse, de mentenantd, care sunt de obicei executate in cadrul ciclurilor
bugetare de un an. Aderarea la UE a modificat dramatic oportunitdtile de investitii pentru
administratiile locale din Roménia, care acum au acces la fonduri nerambursabile importante
pentru investitii publice. Accesul la aceste fonduri a fost totusi conditionat de pregdtirea de
planuri pe termen lung de cdtre administratiile locale sau de intdrirea capacitdtii locale, de
implicarea cetdtenilor si pdrtilor interesate si de crearea de parteneriate de degvoltare.

Parteneriatele interjurisdictionale din Romdnia au evoluat in ultimele doud perioade de
programare. Totusi, in unele caguri, nu au functionat atdt de bine pe cét ar fi trebuit. Unele
dintre ADI metropolitane au fost formate cu scurt timp tnainte sau dupd inceperea perioadei de
programare 2007-2013, aceasta fiind o conditie pentru accesarea fondurilor europene. Totusi,
pregentul raport a ardtat cd, departe de a fi entitdti orientate numai cdtre accesarea fondurilor
europene, ADI metropolitane au inceput sd rdspundd propriilor nevoi de degvoltare, o tendintd care
trebuie sd fie incurgjatd.®® Urmatoarele elemente pot fi considerate ca stimulente suplimentare
ale parteneriatelor metropolitane si interjurisdictionale din Roménia:

+  Dincolo de fondurile europene. in timp ce multe dintre ADI metropolitane actuale au
fost infiintate pentru accesarea de fonduri europene, aproape niciuna dintre acestea nu
se bageagd exclusiv pe astfel de fonduri - iar acest aspect este deosebit de important
pentru sustenabilitatea lor. Majoritatea ADI desfdsoard proiecte care nu sunt finantate
din fonduri europene; de exemplu, Zona Metropolitand Oradea a desfasurat céteva
proiecte de investitii transjurisdictionale si a creat un fond de tip revolving pentru membrii
gonei metropolitane; Zona Metropolitand Constanta pune la dispogitie o platformd de
planificare si investitii comune pentru administratiile membre; Zona Metropolitand
Cluj-Napoca a investit in solutii la unele probleme complexe de inclugiune sociald; Zona
Metropolitand Alba lulia, desi una dintre cele mai mici din Roménia, este una dintre primele
care au organigat un sistem de transport public la nivel metropolitan. in majoritatea

Este important de observat, de asemenea, ca ADI de gestionare a infrastructurilor de apd-canal si deseurilor au avut incepu-
turi similare si au reusit sd functionege destul de eficient in ultimii ani
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cagurilor, ADI metropolitane au, de asemenea, un rol semnificativ de sprijin pentru
centrele urbane si localitdtile inconjurdtoare. De exemplu, Zona Metropolitand Constanta
oferd asistentd permanentd primariei Constanta in proiecte cheie de investitii, iar Zona
Metropolitand lasi este un actor cheie in procesul de planificare si sprijind implementarea
si monitorigarea strategiilor locale.

Progresele evidente fdcute de ADI trebuie sd fie suplimentate prin doud interventii cheie la nivel
national: i) elaborarea unei politici urbane nationale care sd trasege o traiectorie clard de crestere
si sd defineascd rolul diverselor aglomeratii urbane, si ii) in cadrul unui set de instrumente de
implementare a politicii urbane, o reconsiderare a instrumentelor fiscale in vederea reducerii
dependentei de fondurile europene.

Implicarea continud a membrilor. in timp ce unele zone metropolitane au reusit sd
prospere chiar si fard fonduri europene, altele nu au avut acelasi succes. De exemplu, Zona
Metropolitand Ploiesti nu a reusit s& mentind interesul tuturor membrilor sdi in acest
parteneriat. Pe ldngd partiganatul politic, durabilitatea gonelor metropolitane depinde,
intr-o mare masurd, de capacitatea administratiei centrului urban sd ofere o platformd
de discutii si planificare comund tmpreund cu alte administratii membre. De exemplu,
Zona Metropolitand Constanta organigeazd intdlniri periodice pentru localitdtile membre,
unde discutd probleme comune.

Este necesard o perspectivd consecventd, pe termen lung, pentru construirea si consolidarea
de parteneriate. Aceasta include mdsuri de intdrire a capacitdtii care sunt proiectate pentru a
sprijini ADI metropolitane in primii lor ani de functionare. Construirea de capacitdti administrative
si tehnice permite centrelor urbane sd demonstrege cd apartenenta la ADI adaugd valoare
municipalitdtii membre. Pe ldngd aceasta, riscul de esec al proiectului poate fi minimigat.
Eforturile de intdrire a capacitdtii trebuie sd acorde o atentie specificd proiectelor a cdror valoare
poate fi demonstratd unui numdr mare dintre membrii componenti.

Mai multe responsabilitati . Pentru perioada de programare 2021-2027, este important
ca fondurile europene sd fie utilizate intr-o manierd mai strategicd, ca reactie la strategii
integrate de degvoltare urband bine articulate si pentru a incuraja ADI metropolitane
sd isi asume un numdr mai mare de responsabilitdti. Exemplele ADI metropolitane din
Roménia car s-au bucurat de succes aratd cd stimulentele strategice cresc eficienta
acestor asociatii interjurisdictionale. Pentru a incuraja aceastd tendintd in perioada de
programare 2021-2027, este necesard stabilirea un rol mai clar al ADI metropolitane in
etapele de planificare si implementare a programelor de finantare. Cu toate acestea,
degvoltarea ADI depinde in mod semnificativ de procesul de descentraligare teritoriald,
ale cdarui transferuri de competente si fonduri pot tmbundtdti sustenabilitatea ADI. in
plus, diferentele in ceea ce priveste capacitatea, experienta si ambitia impun ca modul de
a trata acumularea de noi responsabilitdti de catre ADI sd fie unul consecvent. Aceasta
va permite ADI mai avansate sd adopte un rol conducdtor, in timp ce altele pot recupera
intargierile in perioada de programare.

Cooperarea interjurisdictionald si initiativele comune trebuie sd fie mai bine reflectate
si ancorate intr-un cadru juridic care s@ permitd o proiectare a programelor de
finantare de manierd sd rdspundd provocdrilor cu care se confruntd municipalitdtile
locale. Unele dintre prevederile care trebuie mentionate in mod specific sunt nevoia
de planificare integratd, conceptualigarea programelor si implementarea de proiecte
in sectoare cheie precum conectivitatea, serviciile sociale, educatia, sdndtatea etc.,
proiectele metropolitane strategice fiind preferate unor interventii punctuale. Rolul ADI
in degvoltarea / implementarea / monitorigarea / evaluarea acestor tipuri de proiecte
intercomunitare trebuie intdrit cu ajutorul unor cadre juridice si schimbdri de mentalitati
care sd permitd modificdri repetate, in functie de contex.
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Cadru unitar de planificare integratd. in perioadele de programare 2007-2013 si
2014-2020, principalele documente de planificare strategicd metropolitand (PIDPC
si SIDU, respectiv PMUD) au fost degvoltate tindnd seamd de prevalenta dreptului
UE asupra legislatiei nationale. Elaborarea in curs a Codului de planificare a teritoriului,
arhitecturii si constructiilor repregintd o oportunitate de a consacra planificarea
metropolitand ca prioritate nationald, definind conditiile si continutul documentelor de
planificare metropolitane si elimindnd suprapunerile intre diversele niveluri si sectoare
din documentele de planificare. Un temei national solid poate crea conditiile pentru o
adaptare a cerintelor UE la cele romane, si nu invers.

Planificarea strategicd la nivel metropolitan trebuie sd continue sd joace un rol important pentru
o cooperare interjurisdictionald de succes intre polii de crestere, cldditd pe baga unui cadru
specific de politicd nationald. Aceasta trebuie sd se intemeiege pe o analigd a oportunitdtilor de la
cag la cag, iar aplicabilitatea sa trebuie avutd in vedere la atat la nivelul polilor de degvoltare, cét
si In cagul municipiilor resedintd de judet mai mari. in acest context, trebuie acordatd o atentie
speciald proportionalitdtii mecanismelor. Elaborarea documentelor relevante, precum planurile
de amenajare a teritoriului metropolitan (PATZM) sau strategiile metropolitane trebuie sd fie
incurajate, finantate si chiar considerate ca o preconditie pentru accesarea fondurilor europene.

Integrarea fondurilor. in perioada de programare 2014-2020, concentrarea interventiilor
POR eligibile in centrele urbane, in detrimentul restului teritoriului metropolitan, a contribuit
intr-o anumitd mdsurd la retragerea partenerilor metropolitani, reducerea rolurilor ADI
si o scddere a perceptiei privind valoarea addugatd a cooperdrii. Aceastd situatie a fost
fncurajatd si de o promovare redusd a finantarilor si proiectelor complementare pentru
restul teritoriului metropolitan pe durata etapelor de planificare si implementare.

Integrarea planificdrii si finantdrii trebuie sd fie mai bine abordatd in perioada de programare post-
2020, atét prin ghidurile programelor, cdt si de cdtre initiatorii planurilor locale/metropolitane.
Rolul ADI metropolitane in planificarea strategicd trebuie sd fie recunoscut si repregentat mai bine
in cadrul legislativ si financiar, prin mdsuri precum alocarea de fonduri direct cdtre aceste ADI.

Managementul serviciilor publice integrate. Coegiunea teritoriald si functionald in
zonele functionale urbane trebuie sd fie obtinutd prin administrarea serviciilor publice
integrate. in timp ce modelele de cooperare privind alimentarea cu apd si managementul
apei ugate si al deseurilor sunt reglementate la nivel national si au fost deja implementate
la nivel judetean sau gonal, este importantd incurajarea degvoltdrii si a altor servicii
integrate precum transportul, asistenta medicald, iluminatul public sau serviciile sociale,
care pot fi gestionate de ADI sectoriale sau metropolitane si reunite intr-un plan strategic
cupringdtor, care permite coordonarea prioritdtilor de degvoltare.

Monitorigare si evaluare. In pregent, nu existd cadre clare de monitorigare si evaluare
care s& evaluege, sd monitorigege si studiege eficienta si impactul acestor parteneriate
multijurisdictionale.

Componente de asistentd institutionald din perioada de programare 2021-2027 trebuie sd
asigure mecanisme care incurajeagd degvoltarea de KPI adecvati si intdresc capacitdtile de
autoevaluare si raportare ale ADI. Asistenta interinstitutionald trebuie personaligatd, cu accent
pe degvoltarea capacitdtii administrative, crearea unui mediu juridic si de reglementare adecvat,
care, intre altele, oferd certitudine financiard acestor parteneriate interjurisdictionale. Acesta
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va sprijini, de asemenea, sustenabilitatea financiard pe termen mediu si scurt, deoarece multe
dintre parteneriate depind in pregent de taxele pldtite de partenerii metropolitani. O atentie
deosebitd trebuie acordatd consoliddrii unei culturi a evaludrii si invdtdrii in fiecare ADI, astfel
ncdt regultatele acestora sd fie adoptate si implementate in mod continuu.

» Flexibilitatea cadrului juridic. Cadrul juridic actual din Romdnia permite cooperare
interjurisdictionald in unul sau mai multe scopuri, dar si diversificarea surselor de
finantare, inclusiv crearea de Fonduri de Degvoltare Urband care pot incuraja degvoltarea
de proiecte metropolitane. De exemplu, din perspectiva legii privind finantele publice, nu
existd limitdri asupra capacitdtii autoritdtilor locale de a pune la dispogitie contributii de
capital sau in naturd pentru proiectele finantate din FDU. in ceea ce priveste contributiile
de capital sau In naturd, unitatile administrative teritoriale (consiliile cu rol de autoritati
deliberative) pot aproba forme de sprijin colaborativ sau asociatii care contribuie
la degvoltarea de lucrdri si servicii publice locale. Acestea pot decide sd: participe cu
contributii de capital sau in naturd la crearea de intreprinderi comerciale sau servicii
de interes public (la nivel local sau judetean); participe cu contributii de capital sau
in naturd, in numele si interesul comunitdtilor repregentate, la crearea de asociatii de
degvoltare comunitard care pot implementa proiecte de degvoltare de interes gonal sau
regional. Desi aceastd flexibilitate este binevenitd, existd caguri cand dinamica regionald
face ca ADI sd aibd nevoie de un mediu mai favorabil si de sprijin ad-hoc.

Un exemplu in acest sens este municipiul lasi, care nu a reusit sd avansege in crearea unei
autoritdti de transport. In astfel de caguri, este necesard crearea de mecanisme de asistentd
directd si practicd. Acestea pot ua forme precum o conditionare explicitd a continudrii finantdrii
UE de existenta in prealabil a unei astfel de interventii (de exemplu, existenta prealabild a unei
autoritdti de transport); si/sau in cagul interventiilor considerate si declarate formal ca interventii
strategice de interes national sau regional prin hotdrdri de Guvern, sau chiar acte normative
aprobate de Parlamentul Romdniei.

+ Cooperarea interjurisdictionalda pe scara larga. Cooperarea interjurisdictionald
sectoriald poate constitui punctul de plecare al unei cooperdri in mai multe scopuri. De
exemplu, situatia acordurilor active de cooperare teritoriald multijurisdictionald pentru
cele 39 de municipalitdti care fac obiectul articolului 7 degvdluie caguri in care localitati
care nu fac parte dintr-o structurd metropolitand au infiintat ADI de transport public.
in functie de regultatele cooperdrii, pot fi degvoltate noi activitdti in diverse domenii
(sociale, educative, planificare etc.).

Zonele metropolitane puternice si functionale sunt unul dintre principalele conditii ale degvoltdrii
viitoare a economiei romdnesti. Intdrirea acestor zone metropolitane va necesita un angajament
pe termen lung si interventii multidirectionale, aldturi de fonduri europene dedicate, prin care sd fie
consolidate regultatele obtinute pand in pregent. De asemenea, perioada de programare 2021-2027
va constitui un moment de cotiturd si o perioadd decisivd pentru inscrierea gonelor metropolitane
din Romdnia pe o traiectorie ascendentd de duratd.
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Zone metropolitane membre ale FZMAUR
(Federatia Zonelor Metropolitane si Aglomerdrilor Urbane din Romania)

Bacau

Baia Mare

Botosani

Brasov

Bucharest

Cluj Napoca

Constanta

Craiova

2007

2006

2012

2006

2016

2008

2007

2009

2004

Municipiul Bacdu

Orasul Buhusi,

Comune: Beresti-Bistrita, Buhoci, Faraoani, Filipesti, Gioseni, Hemeius, Itesti. Izvoru
Berheciului, Letea Veche, Luigi-Cdlugdra, Magura, Mdrgineni, Garleni, Odobesti, Prdjesti,
Sdrata, Sducesti, Secuieni, Tamasi, Bldgesti, Horgesti si Traian

Municipiul Baia Mare,

Orase: Baia Sprie, Cavnic, Seini, Somcuta Mare si Tautii Magherdus;

Comune: Cernesti, Cicarldu, Coas, Coltdu, Copalnic Mdandstur, Dumbrdvita, Grosi, Miresu
Mare, Recea, Remetea Chioarului, Satulung, Sdcdldseni si Valea Chioarului

Municipiul Botosani,
Orasul Bucecea,
Comune: Vlddeni, Mihai Eminescu, Roma, Rdachiti, Stduceni, Bdluseni si Curtesti

Municipiul Brasov,

Consiliul Judetean Brasov,

Municipiile Sdcele si Codlea,

Orase: Rasnov, Ghimbav, Predeal si Zdrnesti,

Comune: Sanpetru, Harman, Prejmer, Tdrlungeni, Bod, Hdlchiu, Cristian, Crigbav,
Feldioara, Vulcan si Budila

Municipiul Bucuresti,
Judetul Ilfov, prin Consiliul Judetean lifov

Municipiul Cluj Napoca,
Comune: Aiton, Apahida. Baciu, Bontida. Borsa. Jucu, Céianu, Chinteni, Ciurila, Cojocna.
Feleacu, Floresti, Girbdu, Petrestii de Jos, Tureni, Vultureni, Sénpaul, Savadisla si Gildu

Municipiul Constanta,

Consiliul Judetean Constanta

Orase: Eforie, Murfatlar, Navodari, Ovidiu si Techirghiol,

Comune: 23 August, Agigea, Corbu, Costinesti, Cumpdna, Lumina, Mihai Kogdlniceanu,
Poarta Alba, Tugla si Valu lui Traian

Municipiul Craiova,

Orase: Filiasi si Segarcea,

Comune: Almdj, Bradesti, Breasta, Bucovat, Calopar, Carcea, Cosoveni, Cotofenii din
Fatd. Ghercesti, Isalnita, Malu Mare, Mischii. Murgasi, Pielesti, Predesti, Simnicu de Sus,
Teasc, Terpegita, Tuglui, Varvoru de Jos si Vela

Municipiul lasi

Consiliul Judetean lasi,

Comune: Aroneanu, Birnova, Ciurea, Holboca, Letcani, Miroslava, Popricani, Rediu, Schitu
Duca, Tomesti, Ungheni, Valea Lupului si Victoria, Movileni, Comarna, Prisdcani, Tutora,
Mogosesti, Dobrovat

Conform Recensdmantului populatiei si locuintelor din 2011.

241,619
locuitori

215,932
locuitori

143,193
locuitori

410,808
locuitori

2.2 mil.
locuitori

418,153
locuitori

434,265
locuitori

356,544
locuitori

403,572
locuitori
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Asociatie de degvoltare intercomunitard
In februarie 2014, s-a aldturat Asociatiei Zona Metropolitand Bacdu si Buhusi.

Asociatie de degvoltare intercomunitard
In pregent, Zona Metropolitand Baia Mare are aceeasi membri de la momentul infiintdrii.

Asociatie de degvoltare intercomunitara
In octombrie 2013, orasul Bucecea si comuna Vlddeni au fost incluse in Zona Metropolitand Botosani.

POL DE CRESTERE
Asociatie de degvoltare intercomunitard
In pregent, Zona Metropolitand Brasov are aceeasi membri de la momentul infiintdrii.

Asociatie de degvoltare intercomunitard
In pregent, Zona Metropolitand Bucuresti are aceeasi membri de la momentul infiintdrii.

POL DE CRESTERE

POLE

Intercommunal Development Association

Comunele Sénpaul si Savdadisla au devenit membre ale Asociatiei in 2009, respectiv 2018.

POL DE CRESTERE
Asociatie de degvoltare intercomunitarda
In pregent, Zona Metropolitand Constanta are aceeasi membri de la momentul infiintdrii.

POL DE CRESTERE
Asociatie de degvoltare intercomunitard
In pregent, Zona Metropolitand Craiova are aceeasi membri de la momentul infiintarii.

POL DE CRESTERE

Asociatie de degvoltare intercomunitara

In pregent, Zona Metropolitand lasi aceeasi membri pe care i avea la momentul infiintdrii asociatiei,
singura diferentd fiind la nivelul membrilor cu statut de observator, intre care se numard comuna
Dobrovdt, care a devenit membru recent.
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Zona
metropoli-
tana

Anul

infiintarii

Membri actuali

Municipiul Oradea,

Populatie
totala®®
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Observatii privind forma juridicd, evolutia, parteneriatele gi statutul
centrului urban polarizant

Oradea 2005 Comune: Biharia, Bors, Cetariu, Girisu de Cris, Ineu, Nojorid, Osorhei, Paleu, Sinmartin, 245’.53? [\spglugle de desvoltfxreulntercomunlturu . . -
N o . locuitori In {ulie 2007, s-au mai aldturat comunele Girisu de Cris, Toboliu si Ineu.
Sintandrei si Toboliu
Municipiul Ploiesti,
Consiliul Judetean Prahova, 336203 POL DE CRESTERE
Ploiegti 2009 Orase: Bdicoi, Boldesti Scdieni, Busteni si Plopeni, locu’itori Asociatie de degvoltare intercomunitard
Comune: Aricestii-Rahtivani, Barcdnesti, Berceni, Blejoi, Bragi, Bucov, Dumbrdvesti, In pregent, Zona Metropolitand Ploiesti are aceeasi membri de la momentul infiintdrii.
Pdulesti, Targsorul Vechi si Valea Cdlugdreascd
Municipiile Satu Mare si Carei,
Orase: Ardud si Tasnad, _— . T
Satu Mare 2013 Comune: Agris, Apa, Beltiug, Berveni, Cdpleni, Craidorolt, Culciu, Doba, Dorolt, Foieni, iltll;g: Tllr\\so::ug:: dZZ::SI\::::tr:rzl:?::;c;::::nl\lllt:r‘:auare aceeasi membri de la momentul infiintarii
Gherta Micd, Laguri, Mediesu Aurit, Micula, Moftin, Odoreu, Orasu Nou, Pdulesti, pregent. P s '
Terebesti, Turt, Valea Vinului si Viile Satu Mare
Municipiul Timisoara, POL DE CRESTERE
.. Judetul Timis, 387,604 o ? . I
Timisoara 2008 oo . . I . . . . . Asociatie de degvoltare intercomunitard
’ Comune: Becicherecu Mic, Bucovat, Dudestii Noi, Dumbravita, Ghiroda, Giarmata, Giroc, locuitori in bre ént Zona Metropolitand Timisoara are aceeasi membri de la momentul infiintari
Mosnita noud, Ortisoara, Pischia, Remetea Mare, Sdcdlag, Sdnmihaiu Roman si Sag pregent. P s s '
Municipiul Targu-Mures,
Targu 2006 Orasul Ungheni, 204,158 Asociatie metropolitand
Mures Comune: Acdtari, Ceuasu de Cadmpie, Corunca, Crdciunesti, Cristesti, Emei, Gheorghe locuitori Tn pregent. Zona Metropolitand Targu-Mures are aceeasi membri de la momentul infiintarii.
Doja, Livegeni, Pdnet, Séncraiu de Mures, Singeorgiu de Mures si Sinpaul
Municipiul Zaldu. Asociatie de degvoltare intercomunitara
. Orase: Cehu Silvaniei, Jibou, Simleu Silvaniei, 133,044 > A - . et s . )
Zalau 2015 Comune: Agril, Crasna, Creaca, Criseni, Dobrin, Hida, Mesesenii de Jos, Mirsid, Pericei, locuitori Comunele Dobrin, Hida, Mesesenii de Jos, Mirsid, Pericei, Salatig. Sdrmadsag. Varsolt, Hereclean si Bocsa

Salatig, Sdrmasag, Varsolt, Hereclean si Bocsa

Zone metropolitane nemembre ale FZMAUR

au devenit membre ale asociatiei in 2015.

Alba lulia 2007 Municipiile Alba lulia si Sebes, orasul Teius; Comune: Vintu de Jos, Santimbru, Ciugud, 124,626 Asociatie de degvoltare intercomunitard
Ighiu, Galda de Jos, Cricdu, Berghin, Metes, locuitori In pregent, Zona Metropolitand Alba lulia are aceeasi membri de la momentul infiintarii.
Municipiile Deva si Hunedoara,

Deva 2008 Consiliul Judetean Hunedoara, 149,198 Asociatie de degvoltare intercomunitard

- Hunedoara Orasge: Simeria si Cdlan, locuitori In pregent, Zona Metropolitand Deva - Hunedoara are aceeasi membri de la momentul infiintarii.
Comune: Bdcia, Carijiti si Pestisu Mic
Consiliul Judetean Arges,

Pitesti 2012 Municipiul Pitesti, 206,082 Asociatie de degvoltare intercomunitarda

v Orasul Stefdnesti, locuitori In pregent, Zona Metropolitand Pitesti are aceeasi membri de la momentul infiintdrii.
Comune: Albota, Bascov, Babana, Budeasa, Mdrdcineni, Micesti si Mosoaia
. Municipiul Resita. 100,957 Asociatie de degvoltare intercomunitara
Regltq 2013 Orasul Bocsa, . NS a B ) )
y ) I L ) locuitori La sfarsitul anului 2013, asociatiei i s-a aldturat si comuna Carasova.

Comune: Ocna de Fier, Dognecea, Goruia, Tarnova, Vdliug, Brebu Nou, Lupac si Carasova
Municipiul Roman,

Roman 2009 Comune: Gherdesti, Ruginoasa, Botesti, lon Creangd, Vdleni, Poienari, lcusesti, 129,507 Asociatie de degvoltare intercomunitard
Moldoveni, Bahna, Dulcesti, Horia, Sagna, Faurei, Pancesti, Boghicea, Bogieni, Doljesti, locuitori In pregent, Zona Metropolitand Roman are aceeasi membri de la momentul infiintdrii.
Gadinti, Oniceni, Secuieni, Valea Ursului, Tdmdseni, Bira si Stdanita
Municipiul Suceava, Asociatie de degvoltare intercomunitard

Suceava 2011 Orasul Salceaq, 167,095 Membrii fondatori ai Zonei Metropolitane Suceava au fost municipiul Suceava, orasul Salcea si comunele
Comune: Addncata, Bosanci, Ipotesti, Mitocu Dragomirnei, Moara, Patrduti, Veresti, locuitori Addncata, Ipotesti, Mitocu Dragomirnei, Moara, Pdtrdusi si Bosanci. Comunele Veresti, Siminicea,
Siminicea, Stroiesti, Dumbrdaveni, Udesti, Hantesti si Darmdnesti Stroiesti, Dumbraveni, Udesti, Hansesti si Darmdnesti au devenit ulterior membre ale Asociatiei.
Municipiul Vaslui,

Vaslui 2015 Consiliul Judetean Vaslui 86,943 Asociatie de degvoltare intercomunitard

asiut Comune: Bdlteni, Delesti, Laga, Lipovat, Muntenii de Jos, Muntenii de Sus, Puscasi, locuitori In pregent, Zona Metropolitand Vaslui are aceeasi membri de la momentul infiintdrii.

Stefan cel Mare, Vdleni si Zapodeni
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