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RESUME ET CONCLUSIONS

Evolutions Economigues Récentes

1. Pendant le deuxiéme Plan gquinquennal (1968-72), le Maroc a
réussi & accélérer le rythme de la croissance réelle du PIB qui a

atteint 5,6% par an, et, simultanément & renforcer la situation des
paiements extérieurs qui ont dégagé un surplus & partir de 1969; bien que
la croissance du PIB ait &té aidée par des conditions climatiques en
général favorables et de bonnes récoltes, ces résultats représentent

une amélioration certaine par rapport & ceux de la décennie précédente
pendant laguelle la balance des paiements ne cessa d'&tre préoccupante,

et le taux de croissance du PIB ne dépassa gudre celui de la

population. L'économie marocaine a connu une &volution &conomique sou-
tenue pendant tout le quinguennat 1968-72, avec toutefois une tendance
au ralentissement en 1971 et 1972 et un déplacement de l'origine de cette
croissance en cours de période. De 1967 & 1970, les principaux déter-
minants de la croissance furent les exportations, le tourisme et 1'in-
vestissement des entreprises publiques et du secteur privé, qui ont cru
rapidement; une importante accumulation de stocks eut lieu & la suite

de la récolte exceptionnelle de céréales en 1968. FEn 1971-72, l'inves-
tissement des entreprises publiques diminua car le programme d'expansion
de 1'Office Chérifien des Phosphates (OCP) touchait & sa fin, et les
investisseurs privés adoptérent une attitude réservée dans le contexte
événementiel qu'a connu le pays et dans l'attente de nouvelles mesures
d'encouragement & l'investissement. Les exportations et le tourisme
restérent les seuls points forts de 1'économie durant les deux dernidres
anndes du Plan; conjugués aux dépenses courantes de 1'Etat, ces deux
facteurs continuérent de soutenir la croissance du PIB. L'investissement
de 1'Etat n'a guére cru aprés 1968 et porta principalement sur les barrages
pour l'irrigation, les transports et les entreprises publiques. La consom-
mation privée a cru pendant toute la péricde du Plan, 4 un taux supérieur
4 celui du PIB en 1968-T0, mais bien inférieur en 1971-T2; la consommation
par téte d'habitant a augmenté au taux annuel moyen de 2% en termes réels.

2. L'augmentation de demande qui fut engendrée par l'accroissement
de revenus dérivés des bonnes récoltes, des exportations, du tourisme et
de l'investissement, fut satisfaite par des augmentations de la production
qui ont &té réparties de maniére relativement &gale entre les divers
secteurs &conomiques. Le rythme de la croissance agricole a atteint prés
de 6% en moyenne par an et fut donc 1&gdrement plus rapide que celui du
PIB par suite de conditions climatiques favorables trois annfes sur cing
et des bonnes récoltes de céréales qui en ont résulté, et &galement en
raison des progrés accomplis par les cultures irrigufes et dans 1'usage

de technigues modernes. Les mines, l'énergie et le tourisme ont aussi

cru plus rapidement que le PIB. Les industries manufacturiéres, qui
comprennent un important artisanat, la construction et les services, ont
connu des rythmes d'expansion d'environ 5% 1l'an. Les différences entre
taux de croissance sectoriels étant faibles, la composition sectorielle du
PIB n'a pas beaucoup changé. En 1972, les services, y compris les trans-
ports, Btaient le secteur leplus important (36% du PIB) suivi de prés par
1l'agriculture (27%); 1'industrie et les administrations représentaient
chacune 12% du PIB.
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3. La croissance de l'investissement et de la production entraina
un accroissement rapide des importations jusqu'en 1970, portant principa-.
lement sur les biens d'équipement, les produits semi-finis et les matiéres
premidres. Les importations ont ralenti en 1971 et 1972, leur rythme
annuel de croissance tombant en dessous de 2%, essentiellement en raison
de la faiblesse de l'investissement, et aussi des possibilités de tirage
sur stocks. Simultanément, les recettes d'exportation et du tourisme

ont cru aux rythmes &levés de 8% par an en 1968-70 et 11% en 1970-T1.

De plus, les transferts des travailleurs marocains en Europe ont plus gue
triplé entre 1967 et 1972. En conséquence, la balance des paiements a
enregistré des surplus annuels & partir de 1969. Les avoirs extérieurs
nets du Maroc sont passés de 90 milliors de dollars US & la fin de 1968 a
280 millions & la fin de 1972 -- 1'équivalent de 3,5 mois d'importations
(biens et services non-facteurs) en 1972. Ces résultats ont &té obtenus
en dépit d'une hausse des prix a4 l'exportation, en moyenne de 1,5% par an,
et d'une baisse des prix & l'importation, en moyenne d'environ 2,0% par
an, pendant le gquinquennat du Plan, scit une détériocration des termes de
1'échange de 16%.

L, Les entrées nettes de capitaux extérieurs sont pass€es de 460
millions de dirhams en 1967 & 661 millions de dirhams en 1970, mais ont
décliné en 1971 et surtout en 1972. La plus grande partie de ces entrées
s'est faite sous la forme de préts et dons officiels; les entrées nettes
de capitaux privés furent en moyenne inférieures 4 80 millions de dirhams
par an en 1968-72 par suite des contrdles stricts sur 1'emprunt extérieur
privé. Ftant donné les conditions privilégifes des emprunts officiels,
le service de la dette extérieure est resté de faible importance; il
représentait 11,7% des exportations (biens set services non-facteurs) en

1972.

5. Une prudence marquée dans la politique fiscale et monétaire a
contribué au renforcement de la balance des paiements et au maintien de
la stabilité des prix durant le deuxidme Plan. Pendant les trois pre-
miéres années du Plan, une série de mesures fiscales et une croissance
mocdérée des dépenses courantes &levérent le surplus budgétaire courant
de 360 millions de dirhams en 1967 & 520 millions de dirhams en 1970, ce
guli permit & 1'Ftat de consentir un effort d'investissement croissant.
Toutefois, ces tendances favorables ne se poursuivirent pas en 1971-72;
les recettes courantes furent limitées par 1l'insuffisance des résultats
obtenus dans les domaines des recettes douaniéres et des transferts des
entreprises publiques, alors que simultanément les dépenses courantes
furent enflées par une augmentation des traitements et salaires publics
en 1971; le volume de l'investissement de 1'Etat n'a plus dépassé celul
atteint en 1970. L'évolution des recettes et dépenses, et les montants
croissants d'emprunts intérieur et extérieur ont permis & 1'Etat de ne
faire appel au concours de la Banque du Maroc que dans une proportion
mesurée. Simultanément, la politique de crédit 4 1'économie, qui fut
restrictive pendant les trois premiéres années du Plan, a fait 1'objet
d'une libéralisation progressive durant les deux derniéres annfes, lors-
que la balance des paiements était en nette amélicration. La discipline
budgétaire conjugée & la prudence monétaire ont contribué au maintien de



la stabilité des prix et du renforcement de la situation des paiements
extérieurs. L'indice des prix de détail & Casablanca n'a cru que de 2,5%
par an pendant la période du Plan, ce taux moyen ayant été dépassé en
1971 et 1972.

6. La création d'emplois nouveaux par 1'expansion &économique n'a
pas permis de mettre au travail toute la population active pendant. le
deuxiéme Plan, en dépit de 1'émigration vers 1'Europe -- 123.500 départs
furent enregistrés officiellement en 1968-72 -- et du programme de la
Promotion Nationale. Le taux de chdmage est resté & environ 9% de la
population active; il est resté trés élevé dans les grands centres urbains,
allant de 12,5% & Rabat-Salé & 16% & Casablanca. La croissance de l'agri-
culture et de l'industrie modernes n'ont fourni que relativement peu
d'emplois nouveaux, car dans une certaine mesure la mécanisation de leurs
méthodes de production &taient encouragdes par le traitement de faveur
accordé aux importations de biens d'équipement. Le probléme

du sous-emploi en agriculture et dans les services, qui fournissent un
moyen de subsistance auwtrois-guarts de la population marocaine, a con-
servé des dimensions importantes.

7. La répartition des fruits de 1l'expansion &conomique a &été iné-
gale en dépit des quelques mesures qui furent prises pour 1l'améliorer.
Décrivant les &volutions connues durant les annfes soixante, le troisicme
Plan prend note de 1'écart grandissant entre les revenus des ruraux et

des citadins, des agriculteurs traditionnels et modernes, et des riches

et des pauvres. De plus, le niveau moyen de consommation réelle d'envi-
ron un tiers des ménages ruraux a baissé lentement, principalement &
cause du surpeuplement des régions les plus déshéritées ou les agriculteurs
pauvres tirent leurs moyens de subsistance de quelques arpents de céréales
et de 1'élevage. La comparaison des enquétes de consommation menées en
1959/60 et en 1970/71 confirme cette conclusion, quoique les résultats des
enquétes doivent encore faire l'objet de redressements afin de les rendre
strictement comparables. Suivant 1'étendue des redressements & apporter,
il se peut qu'il y ait eu stagnation ou légére diminution de consommation
réelle en ce qui concerne environ 15% supplémentaires des ménages ruraux
et 20% des ménages urbains. La concentration des moyens de production,en
particulier de la structure fonciére, a probablement &té 1l'un des facteurs
les plus importants qui rendent compte de ces &volutions dans les E&carts
et les niveaux de revenus.

8. L'expansion économique passée a €té localisée surtout a Casa-
blanca, Rabat et sur la plaine c¢btiére du Nord Ouest, ce qui s'est tra-
duit par la part importante que ces régions ont acquise dans les gran-
deurs nationales concernant l'irrigation, la pé&che maritime, 1'industrie,
le commerce extérieur et les services modernes. La production des autres
régions a cru plus lentement, sauf peut-&tre celle de la région d'Agadir
ol le tourisme international a &té attiré et ol 1l'irrigation a &té
développée. Les écarts de développement entre régions ont probablement
cru malgré les programmes de dépenses publiques en faveur des régions les
plus déshéritées du pays (dans le Rif, travaux de la Promotion Nationale,
etc. ).
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9. L'économie marocaine a donc connu pendant le deuxiéme Plan

des &volutions satisfaisantes dans les domaines en particulier de la
production, des exportations et du financement, mais il reste de sérieux
problémes auxquels il conviendra d'apporter des solutions durant le
troisiéme Plan. Il sera nécessaire de relancer l'investissement privé

et d'augmenter le volume de 1'épargne privée. Il sera également néces-
saire d'augmenter l'emploi en zones urbaines et d'améliorer les condi-
tions de vie d'une large proportion de la population urbaine qui vit
dans des conditions inférieures & la norme. Surtout, il sera essentiel
d'accroitre les moyens de production des agriculteurs les moins favorisés
du Maroc dans les zones d'agriculture en sec. Dans la perspective du
long terme, il faudra apporter un début de solution au probléme des
Bcarts de revenus. Les propositions que le Gouvernement a formulées pour
s'attaguer & ces probldmes, sont contenues dans le troisiéme Plan quin-

quennal (1973-TT).

La Conjoncture en 1973

10. La période du troisiéme Plan a démarré en 1973 par une séche-
resse qui a réduit la récolte céréalifre et forcé de nombreux agricul-
teurs dans le Sud du pays & vendre leurs animaux & bas prix. De plus,
l'investissement de 1'Etat a baissé d'environ 10%, car en raison d'un
retard de six mois dans la publication du Plan, les administrations
n'ont pas démarré & temps leurs nouveaux programmes. De méme, la
reprise des investissements privés a attendu la publication des nou-
velles mesures d'encouragement en aolt 1973. Les exportations et le
tourisme qui ont continué d'étre les points forts de la conjoncture,
ont &té avec les transferts des travailleurs en Europe & l'origine
d'une augmentation supplémentaire des réserves. Toutefois, la crois-
sance du PIB n'a sans doute pas &té supérieure i 2% en 1973. Depuis
Juillet 1973, la pénurie de produits agricoles et l'inflation des prix
mondiaux ont ét€ & l'origine d'une poussée des prix, qui a pesé sur

le cofit de la vie en zones urbaines.

Stratégie et Politiques d'Ensemble du Troisidme Plan

11. L'origine des modifications de la stratégie du développement
qui sont retenues dans le troisiféme Plan, se trouve dans un important
discours & la nation que Sa Majesté le Roi a prononcé a la radio le

4 aclit 1971. Tout en maintenant les principales priorités &conomiques
qui caractérisérent les politiques de développement suivies au cours

des années soixante (c'est-d-dire, l'agriculture, le tourisme, 1l'ensei-
gnement et la formation), le discours souligna de nouvelles orientations
promettant une réduction des écarts de revenus entre riches et pauvres,
une réforme de l'enseignement dans le but de mieux satisfaire les besoins
de la population active, et plus d'équité dans les interventions de
1l'administration et dans la dispensation de la justice. Des effets

ont déja suivi. En 1971 et 1972, le Gouvernement a accé@léré la distri-
bution de terres aux agriculteurs pauvres, il a augmenté les salaires
minima dans 1l'agriculture et 1l'industrie, il a relevé les traitements
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et salaires publics, il a &largi le champ d'action de la sécurité so-
ciale, il a réduit le prix du sucre et il a introduit un impdt complé-
mentaire progressif sur le revenu des personnes physigues. En 1973,

le Gouvernement & achevé la récupération des propriétés agricoles
&trangdres, et il a demand® aux investisseurs &trangers dans les services
et plusieurs industries manufacturidres d'associer des capitaux et des
cadres marocains & leurs activit®s —- une mesure connue sous le nom de
marocanisation. Il a &galement introduit de nouvelles mesures d'encou-
ragement & 1'investissement et aux exportations privés et il a publié
le troisidme Plan., Le Plan a ét& préparé dans le cadre des orientations
esquisses dans le discours fait en 1971 par Sa Majesté& le Roi.

12. Le troisiéme Plan a &té préparé par le Secrétariat d'Etat au
Plan sur la base de propositions faites par les services et organismes
d'exfcution, et en consultation avec eux. Il fut approuvé officielle-
ment en Juillet 1973, bien que sa date de démarrage soit le ler janvier
1973. Le Plan n'est qu'indicatif en ce qui concerne le secteur privé,
et la stratégie du développement qu'il propose se fie largement &
1l'initiative privée pour assurer le progrés des principaux secteurs de
1'économie. Le Plan met principalement 1l'accent sur 1l'investissement
de 1'Etat, et des entreprises publiques et semi-publigues.

13. Les principaux objectifs du Plan sont en premier lieu d'at-
teindre un taux annuel de croissance réelle du PIB de 7,5% entre

1973 et 1977, gréce d'abord & une croissance rapide des exportations

et des investissements, et en deuxidme lieu d'améliorer la répartition
des fruits de l'expansion & travers la redistribution des terres en
agriculture, la marccanisation des affaires dans l'industrie et les ser-
vices, 1l'introduction d'impdts 4 taux progressifs, les augmentations

de dépenses budgétaires en faveur des services sociaux et de 1'habitat

8 bon marché, le contrdle des prix des produits alimentaires de grande
consommation (blé, sucre, produits laitiers, et huile alimentaire) et

les programmes spéciaux au bénéfice des pauvres dans les régions rurales
les plus déshéritées. Une mesure raisonnable de stabilité monétaire

et financiére figure aussi parmi les objectifs du Plan. Toutefois, notant
que les politiques fiscale et monédtaire pass€es ont peut-8tre &t& plutét
restrictives dans le souci de renforcer les finances de 1'Etat et la ba-
lance des paiements, le Plan suggére que soient adopt@es une politique fis-
cale plus expansionniste et une politique de crédit au secteur privé plus
libérale que durant le deuxiéme Plan. Le Plan accepte 1l'hypothése dans
un tel contexte, d'une augmentation des prix intérieurs d'environ 5%

par an en 1973-77. Le Plan n'envisage aucun probléme quant & la balance
des paiements, car il prévoit que les réserves continueront & croitre

par sulte de 1l'expansion rapide des exportations et de l'augmentation
attendue des concours extérieurs. En dépit de 1l'acc@lération de 1'expan-
sion &conomique, de la continuation de 1'@migration et du programme
élargi de Promotion Nationale, le Plan reconnaft que le chémage continue-
ra probablement d'augmenter en raison du taux de croissance &levé de la
population en &ge de travailler.
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estime que les importations augmenteront de 13,5% par an & prix cons-
tants en 1973-77. Le d&ficit de la balance des palements courants
atteindrait dans cette hypothése 255 millions de dollars US durant la
période du Plan.

18, Le Plan escompte un accroissement des concours extérieurs
privés, I1 prévoit des entrfes brutes de 350 millions de dollars

US en 1973-77, entiérement sous la forme d'investissement direct, qui
seraient deux fois plus &levées qu'en 1968-72. Il est douteux qu'un
doublement soit possible uniquement sous forme d'investissement direct
d cause de 1l'incertitude qui subsiste dans les milieux &tranegers gquant
& la portée des mesures de marocanisation et du climat général

entourant 1'investissement. Un concours de cet ordre de grandeur serait
toutefois possible si 1l'on permettait qu'une partie se fasse sous forme
de crédits privés quitte & assouplir les contrdles en vigueur sur
1'emprunt extérieur privé. ILe Maroc paurrait se permettre un niveau
accru d'endettement extérieur privé, guoigu'il convienne d'en conserver
le contrdle,

19. Quant aux concours extérieurs publics, le Plan prévoit des
entrées brutes totalisant environ 1.250 millions de dollars US en 1973-
77, qui seraient réparties entre les dons (15%), les préts officiels

{(57%) et les crédits commerciaux garantis par 1'Etat (28%). Les dons

se situercnt probablement & un montant inférieur & la prévision du Plan
puisqu'on n'a pas encore trouvéd d'alternative pour remplacer 1l'aide
alimentaire des Etats-Unis. Les pré&ts officiels qui, d'aprés le Plan,
devraient augmenter de 148% par rapport au montant obtenu en 1968-72,
resteront sans doute eux aussi inférieurs au niveau prévu, en particulier
parce gu'il ne semble pas y avoir assez de projets susceptibles d'un tel
financement. Toutefois, les crédits commercizux, qui sont utilisés
principalement au financement de l'investissement des entreprises publigues,
dépasseront sans doute les montants prévus et compenseront dans une large
mesure 1'insuffisance des dons et des préts officiels. Dans le présent
rapport, 1'hypothése retenue est que les entrées brutes de capitaux
publics atteindront environ 1.150 million$ de dollars US, ce qui corres-
pond & un montant d'engagements de l'ordre de 1.200 millions de dollars
US. Le Gouvernement devra faire des efforts spéclaux pour accélérer la
rréparation des projets, en particulier de ceux qui peuvent étre financés
par des pré&ts officiels. Les sources officielles de financement extérieur
devront &galement faire 1'effort nécessaire d'augmentation de leurs con-
cours et d'aide technique au Gouvernement dans la préparation des projets.

20. Dans 1'hypothése des paiements extérieurs retenw ci-dessus, le
service de la dette extérieure publique passerait de 11,7% des exportations
(biens et services non facteurs) en 1972 & T,4% en 1977, ce déclin &tant

dd pour une large part a4 l'augmentation des prix & l'exportation. A ce
niveau, il représenterait une charge trés supportable sur la balance des
paiements. Tenant compte des mouvements & court terme et des obligations
gui résultent des mesures récentes de reprise des terres et de marocani-
sation, les avoirs extérieurs nets du Maroc atteindraient environ 850
millions de dollars US & la fin de 1977, soit un peu moins de quatre mois
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d'importations (biens et services non facteurs).

21. Toutefois, au deld de 1977, des projections faites & titre
d'essai par la mission démontrent que si les exportations, les impor-
tations et les concours exté&rieurs continuent suivant les tendances de
1973-77, les réserves déclineraient et la croissance du service de la
dette du Maroc accélérerait. Il serait possible de maintenir les
réserves & un niveau approprié et d'alléger la charge de la dette publi-
que, gréce & une augmentation de la part des préts officiels & condi-
tions privilégiées dans 1'emprunt extérieur, une accélération de la
croissance des exportations au deld du rythme rapide prévu pour 1973-
7T et un effort d'épargne accru. Il est a prévoir que le Gouvernement
poursuivra ces objectifs, et il est certainement possible de relever
encore le taux d'épargne nationale. Toutefois, un accroissement sup-
plémentaire de l'emprunt & des conditions privilégiées et une accélé~
ration des exportations dépendront au moins autant de facteurs exté-
rieurs que des propres efforts du Maroc. S'il n'est pas possible d'y par-
venir, ou bien le Maroc sera entrainé 4 encourir une lourde charge de
la dette extérieure dans les années 1980, ou bien il devra vers la fin
des années 1970 ralentir le rythme de l'activité &conomique pour ré-
duire le besoin de concours extérieurs. Alors que le Maroc peut se
permettre de recourir a l'emprunt extérieur pour les montants indiqués
dans les paragraphes précédents, les perspectives & long terme de la
balance des paiements et de la charge de la dette publique suggérent
qu'une partie des nouveaux concours devrs comporter des conditions pri-
vilégiées.

22. L'investissement de 1'Etat est inscrit dans le troisiéme Plan
pour un montant de 11.200 millions de dirhams en 1973-77, soit un dou-
blement par rapport aux réalisations du deuxiéme Plan. Les orientations
sociales du Plan se retrouvent dans la part consacrée aux secteurs
sociaux (l'enseignement, la santé et l'urbanisme, y compris l'habitat

4 bon marché) qui passe & 23% du total au lieu de 11% dans le deuxidme
Plan. Parmi les secteurs économiques, l'agriculture continue de rece-
voir la priorité la plus élevée avec prés de la moitié des investis-
sements prévus dans ces secteurs. Dans le secteur agricole, le montant
prévu pour la construction des barrages est de 30% inférieur & celul

du deuxiéme Plans par contre, les montants prévws pour l'investissement
imm&diatement productif dans l'agriculture irriguée et en sec, 1'éle-~
vage et les foréts sont en trés forte hausse. Sans doute, y aura-t-il
des difficultés considérables au stade de la réalisation dans les nou-
veaux secteurs prioritaires, en raison des contraintes de personnel

et d'organisation. Dans l'emsemble, il se peut que les réalisations
restent d'environ 15% inférieures aux prévisions du Plan, ce qui repré-
senterait un montamt total d'environ 9,6 milliards de dirhams.

23. Le financement de ce montant ne poserait pas de probléme sé-
rieux dans le cadre des perspectives de croissance et de balance des
palements indiquées ci-dessus. Toutefois, il faudra augmenter les
recettes fiscales de maniére substantielle, grdce surtout a4 des amélio-
rations dans l'administration et la progressivité de 1'impét pour en



augmenter 1'8quité et le rendement. L'emprunt intérieur devraient
faire moins appel A la réglementation. En outre, afin de prendre en
compte 1l'inflation des prix et pour améliorer les circuits d'épargne
et d'investissement privés, il sera nécessaire de procéder & un re-
lévement et 4 un assouplissement de la structure des taux d'intérét,
sulvant les propositions faites dans une &tude récente de la bangue
centrale. A cette cccasion, les conditions d&bitrices des organismes
financiers spécialisés devront &tre harmonisées avec celles des ban-
ques commerciales. Pour encourager 1'épargne financidre dans une situa-
tion d'inflation des prix, il faudrait permettre un relévement des
taux servis sur dépdts 4 terme et du rendement des autres placements
financiers.

2L, Les conséquences des prévisions globales sur les politiques
de développement sectorielles, sociales et régionales sont importantes.
Les modifications requises dans ces politiques font 1'objet d'une pré-
sentation sommaire dans les paragraphes gui suivent.

Principales Politiques de DE&veloppement Sectoriel

25. L'agriculture marocaine, dont l'expansion s'effectue essen-
tiellement & 1'initiative de 1'Etat, devra apporter une contribution
majeure 4 la réalisation des obJjectifs é&conomiques et sociaux du Plan.
Dans le cadre d'une stratégie nouvelle qui met l'accent sur les in-
vestissements productifs, le troisiéme Plan ne prévoit la construction
que de deux barrages; par contre, les dépenses prévues pour le dévelop-
pement des cultures irrigufes dans les périmétres sont de 50% supérieures
4 celles du deuxiéme Plan, et les montants allocués & 1l'amélicration de

la culture en sec, de l'élevage et des actions d'accompagnement sont de
100% supérieurs. La valeur ajoutée dans l'agriculture devrait augmenter
de 18% durant la période du Plan, et 1l'agriculture fournirait prés d'un
tiers de l'accroissement prévu des exportations. La nouvelle répartition
de l'investissement et une augmentation de 600% des dépenses afférentes

8 la distribution de terres aux agriculteurs pauvres devraient permettre
une amlioration de la répartition des fruits de 1l'expansion en faveur des
habitents lLes plus défavorisés des zones rurales.

26. Des difficultés d'ex&cution seront sans doute rencontrées,
surtout dans le cas des interventicns en vue d'am&liorer l'agriculture

en sec. La récupération, récemment, des derniéres propriétés agricoles
&trangdres a placé un lourd fardeau sur les services agricoles qui doi-
vent maintenant gérer ces fermes, et il est & craindre que la ponction
sur le personnel de ces services soit de nature a compromettre l'effort
prévu de mise en valeur. Le Ministére de l'agriculture s'efforce de
mettre en place des modalités provisoires de gestion des fermes récupdres
en vue de minimiser les effets de cette ponction. De méme, 1'ex&cution
du programme d'&levage demandera des efforts scharnés de la part

de la nouvelle Direction qui a regu la charge du secteur, et des

experts &trangers recrut®s pour remédier au manque de personnel. Si
aucune difficult€ particuliére n'est prévue pour les actions d'accompagne-
ment, il semble que des am&liorations devralent &tres apportées a4 1l'orga-



- Xl -

nisation et la gestion des stations de recherches de sorte & pouvoir
faire face & dex fléaux naturels toujours possibles. Ces remarques
soulignent la nécessité impérieuse de mesures énergiques de formation
des techniciens dont 1l'agriculture a besoin.

27. Indépendamment de la réalisation du programme d'investisse-
ment agricole, la réalisation des objectifs du Plan suppose la mise

en application d'une politique des prix, des exportations et du crédit
appropride. Les prix de soutien des céréales, des betteraves sucriéres
et des graines de tournescl ont &t& augmentés de maniére substantielle
récemment, ce qui devrait stimuler lsa production en remplacement des
importations de ces denréfes. Il faudra agir d'autre part sur les
obstacles d'ordre administratifs & 1'exportation des fruits et 1légumes;
une approche intégrée des administrations parait désirable pour facili-
ter la production, la transformation, le transport et la commercisalisa-
tion de ces produits qui ont dans l'ensemble d'excellentes perspectives
d'exportation. L'action de la Caisse Nationale de Crédit Agricole devra
s'étendre aussi vite que le permettront les disponibilités en cadres, en
particulier dans les domaines du crédit & la paysannerie traditionnelle
et de la petite irrigation. Dans ce but, la Caisse devra porter ses ef-
forts sur l'accroissement de la collecte des dépdts et sur l'obtention de
crédits extérieurs pour augmenter ses ressources.

~8. Le troisiéme Plan prévoit la distribution de 395.000 ha de
terres appartenant a4 des étrangers, a des collectivités, et & 1'Etat

au profit d'agriculteurs pauvres dans le cadre du programme de réforme
agraire. Les derniéres fermes possé&dées et gérées par des étrangers

ont &t€ récupérées en 1973. L'exfcution du programme de distribution
de terres & des agriculteurs, qui sont d'aprés les textes en vigueur
rassermblées en coopératives, est un processus administratif complexe
faisant appel & un personnel nombreux, ce gqui impose une stricte limite
sur le rythme de distribution. De ce point de vue, il conviendrait

de mettre 8 1'étude un systéme plus simple. De plus, afin d'accroitre
le nombre de bénéficiaires, il faudrait envisager d'assouplir les condi-
tions fixant la taille minimum des lots distribués, notamment dans les
zones ilrriguées. Méme si 1l'objectif de distribution du Plan est atteint,
1l'effet sur la structure foncidre restera faible. Vers la fin de 1877,
la réforme agraire n'aura touché que 5% environ des agriculteurs pauvres
(ceux qui ont 2 ha ou moins). D'autres mesures sont prévues pour
atténuer le probléme de la pauvreté rurale (par exemple, les actions en
faveur du &veloppement des cultures en sec et de 1'élevage, la Promotion
Nationale, et les mesures globales dont l'effet est indirect). Toute-
fois, il semble qu'ad long terme, une solution d'ampleur & ce probléme
devra passer par une transformation plus profonde des structures fonciéres.

29. Durant le troisiéme Plan, les orientations que devront prendre
les industries manufacturiéres sont d'accélérer leur croissance, tout

en se tournant vers l'exportation, de dépasser le stade du simple montage,
et d'accroitre leur efficacité pour devenir concurrentielles. Ces orien-
tations sont nécessaires, non seulement dans le but d'atteindre les
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objectifs d'exportation du Plan, mais aussi parce gque les possibilités

de substitution des importations les plus faciles ont en général &té
épuises; donc, les nouvelles industries devront exporter une partie

de leur production pour réaliser des économies d'échelle. Les indus-
tries manufacturiéres devront &galement absorber une proportion crois-
sante de la population active, en particulier les industries fortement
créatrices d'emplois qui sont tournées vers l'exportation. Le Gouver-
nement a publié en 1973 de nouvelles mesures d'encouragement & 1l'inves-
tissement et aux exportations industriels ainsi qu'une liste de sous-
secteurs dans lesquels les investisseurs &trangers doivent s'associer

84 des marocains (marocanisation). Le Gouvernement se doit maintenant

de mettre en oeuvre ces mesures de la maniére la plus efficace, en parti-
culier par 1'élimination de la confusion qui semble régner dans les
milieux d'affaires &trangers quant & 1l'automacité des mesures d'encou-
ragement et la portée des mesures de marocanisation. Un assouplisse-
ment des mesures réglementaires pesant sur les activités industrielles
(par exemple, les contrdles des importations, des prix et des changes)
serait également désirable. Proche de 1'Europe et des Etats-Unis, le
Maroc posséde ou peut se doter des atouts (ressources naturelles, main-
d'oeuvre, cadres de direction et esprit d'entreprise) qui devraient

lui permettre de suivre la voie prise par un petit nombre de pays en
vole de développement qui ont connu une industrialisation rapide. Enfin,
il serait désirable de reprendre et de poursuivre les &tudes du poten-
tiel industriel de la région du Nord-Est, fondé sur l'utilisation

du gaz naturel en provenance d'Algérie pour l'exploitation des ressources
miniéres et agricoles de la région.

30. Le secteur minier, qui est dominé par le phosphate, mais pro-
duit aussi un éventail d'autres minéraux, devrait, d'aprés le Plan,
accroitre sa production et ses exportations & un rythme rapide. L'Office
Chérifien des Phosphates (OCP) et ses filiales (Maroc Chimie et Maroc
Phosphore) ont un ambitieux programme d'expansion d'extraction et de
transformation du phosphate qui semble &tre bien assis. Le Bureau de
Recherches et de Participations Minidres (BRPM) sera le principal agent
d'exécution des nouvelles mesures d'encouragement 4 l'investissement

et des prises de participation de 1'Etat. Compte tenu de la compétence
du BRPM, des mesures d'encouragement et de 1'évolution probable des prix
mondiaux, les perspectives de développement des minéraux autres que le
phosphate sont &galement brillantes.

31. Les arrivées de touristes sont depuis quelques années en pro-
gression rapide, alors que l'investissement dans le secteur touristique

a été plus lent & cause de plusieurs facteurs, dont les plus importants
sont sans doute le manque de terrains &quipés pour la construction d'hdtels,
le retard pris dans la publication de nouvelles mesures 4'encouragement,
et la nécessité de renforcer la gestion du secteur. Le Plan s'attend &
ce que le rythme des arrivées continue de croitre et prévoit un montant
important d'investissement dans la construction d'hétels (55.000 chambres)
en 1973-77, alors que 15.800 chambres ont &té construites en 1968-72).

Le Gouvernement a publié de nouvelles mesures d'encouragement aux inves-
tissements touristiques privés qui sont généreux, mais représentent une
charge budgétaire moins lourde que les mesures précédentes. Il s'agit



- xiii -~

maintenant de s'attacher & augmenter rapidement la fourniture de terrains
quipds. Il faudrait sans doute revoir les raisons gui justifient le
maintien de la ristourne d'intér&t sur préts CIH, car elle raméne le
taux exigé des emprunteurs du CIH & un niveau (4,5%) trés bas par rap-
port aux taux débiteurs applicables aux autres secteurs, et par rapport

& 1'inflation des prix.

Politiques de Développement Social et Régional

32. La croissance de la population du Maroc est rapide. Durant les
années soixante, la population totale a cru au taux annuel de 2,6% mais

si 1'on exclut les &trangers, ce taux a été de 2,9% en dépit de 1'émi~
gration. Un programme de planification familiale dynamique serait néces-
saire pour réduire la natalité qui est trds forte, et ainsi limiter le
taux de croissance de la population. Le contr8le des naissances serait
souhaitable non seulement pour préparer un avenir meilleur aux générations
futures, mais aussi pour permettre aux femmes les plus pauvres de limiter
la taille de leurs familles maintenant. Cependant, le programme de plani-
fication familiale fut modeste durant le deuxiéme Plan et il est encore
plus modeste dans le troisidme.

33. Par suite du nombre &levé de naissances passées, la croissance
annuelle de la population en dge de travailler va passer de 2% durant

les anndes soixante & L% durant les annfes soixante-dix. L'accélération
de l'expansion économique, 1'augmentation du programme de Promotion
Nationale, la poursulite de 1'émigration et l'orientation de l'investis-
sement nouveau en faveur de 1l'emploi ne suffiront pas & créer un nombre
d'emploils suffisant pendant le troisiéme Plan. Le chdmage et le sous-
emploi continueront d'étre des problémes préoccupants pour le Maroc,

et de rendre difficile la réalisation des objectifs sociaux du Plan.

Dans ce contexte, 1l sera donc essentiel de suivre strictement les pré-
visions d'investissements prévues au Plan qui favorisent 1l'emploi (en par-
ticulier l'investissement dans la mise en valeur agricole et dans les
industries de transformation pour 1'exportation), d'exécuter le programme
de Promotion Nationale, et de poursuivre la politique d'émigration.

3k, Le programme d'enselgnement prévu pour 1973-77 comporte deux
volets, dont le premier est l'expansion et 1'amélioration du systéme en
existence, et le second, la mise & 1'&tude d'un projet de réforme fonda-
mentale pour le long terme. Compte tenu des faibles taux de scolarisa-
tion et d'alphab&tisme, le Plan prévoit de porter les dépenses d'ensei-
gnement de 4,2% du PIB en 1970 & 6,4% en moyenne pendant le quinquennat
1973-77. Néanmoins, cet effort financier laisserait subsister dans le
pays un déséquilibre entre la formation et les besoins. Les principaux
projets susceptibles d'un financement éextérieur comprennent le nouveau
complexe universitaire de Casablanca, une vingtaine de nouvelles &coles
secondaires, deux centres de formation pédagogique et des &quipements
pour l'enseignement primaire. On continuera de faire appel &4 des pro-
fesseurs étrangers, en nomvre décroissant, dans 1'enseignement secondaire
et supérieur et dans 1'enseignement para-scolaire.



- X1V -

35. L'expansion économique passée qui a &té localisée surtout a
Casablanca, Rabat et dans les provinces cdtiéres du Nord-Ouest, a connu
un €largissement des &carts de développement entre régions, de sorte que
1l'orientation régionale du troisiéme Plan est particuliérement utile.
Cette orientation conduit les auteurs du Plan & prescrire des efforts
spéciaux pour le développement des moyens de production dans les régions
déshéritées. Le Gouvernement a mis en place un certain nombre d'organes
de développement régional pendant le deuxiéme Plan, et les encouragements
fiscaux 4 1'investissement privé sont plus importants dans les régions
déshéritées que dans le reste du pays. De plus, les principales recom-
mandations du troisiéme Plan sont de donner plus de poids & 1'équilibre
régional dans la localisation des grands investissements, de réduire les
disparités régionales quant aux services sociaux et d'utiliser les nou-
vegux organismes régionaux pour coordonner et suivre 1l'ex&cution du

Plan. Les collectivités locales ont, sous la tutelle du Ministére de
1'Intérieur, préparé des programmes guinquennaux pour les investisse-
ments financés sur subventions et parts locales des impSts nationaux.

Un fonds de développement régional de 300 millions de dirhams (75 mil-
lions de dollars US) a été créé pour le financement de projets régionaux.
Le Plan prévoit encore un certain nombre d'é&tudes relatives au développe-
ment régional et une réforme des finances locales qui permettrait d'aug-
menter les ressources et l'autonomie des collectivités locales. En plus
de ces mesures, le Gouvernement devralt entreprendre la collecte des
données nécessasires & la détermination du niveau de développement socio-
économique par province et, si possible, par cercle. Ceci permettrait

de mesurer plus exactement les besoins locaux et d'é&tablir des critéres
de localisation de l'investissement et des services publies, en particu-
lier 1l'enseignement et la santé.

36. Le logement et les services urbains ont pris un retard gran-
dissant par rapport 4 la croissance des centres urbains. A la fin du
deuxiéme Plan, en 1972, une proportion importante de la population ur-
baine vivait dans des zones Qu etaient dépourvues de la plupart des
services qui sont essentiels dans un environnement urbain, et les médinas
étaient sérieusement surpeuplées. Cette situation était accompagnée d'un
chémage important. En contraste radical avec le passé, le troisiéme Plan
propose un programme trés important d'habitat a4 bon march?d et d'équipe-
ment progressif des zones urbaines ol 1'habitat est inférieur 4 la norme;
le montant de l'investissement public prévu est de plus de 3 milliards

de dirhams (environ 750 millions de dollars US) en 1973-77. Il propose
également un nouveau cadre institutionnel pour la mise en oeuvre de ce
programme. Bien gue le Gouvernement ait commencé & prendre les mesures
réglementaires requises en 1973, on peut craindre que le mangue de per-
sonnel et la jeunesse des organismes ne conduisent & des réalisations
bien en-dessous des objectifs du Plan. Néanmoins, le programme représen-~
tera un effort déterminé d'amélioration d¢ la situation des familles dis-
posant de revenus peu élevés dans les zones urbaines, et un effort de mo-
bilisation de leurs ressources puisque le Plan prévoit la récupération
d'une part majoritaire de l'investissement public 4 travers le rembourse- v
ment étazlé dans le temps de la part des bénéficiaires. De plus, le pro-
gramme aura un fort effet d'entrainement sur 1l'industrie et la construc-
tion, et sera créateur de nombreux emplois.
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Section I. CADRE GENERAL ET EVOLUTION RECENTE

I. CADRE POLITIQUE ET SOCIAL

1. Ltéconomie marocaine a connu, durant le quinquennat 1968-72,
une évolution satisfaisante dans ltensemble. La croissance éconorique
a accéléré et le revenu (PIB) par t8te a cru de prés de 3% par an, alors
que durant la décennie qui a suivi 1tindépendance en 1956, la crois-
sence &conomicue evait tout juste dépassé en pourcentage celle de la
population. Le Maroc doit une partie importante de cette amélioration
au fait que des conditions climastiques favorables ont permis de bonnes
récoltes de céréales pendant trois années sur cing. De plus, la de-
mande extérieure pour les principales exportations du Maroc a été trés
soutenue surtout vers la fin du quinguennat, et le tourisme a connu des
aceroissements rapides en raison principalement de la proximité de

1t Europe.

2e Cependant, ces facteurs externes ntexpliquent slrement pas a

eux seuls comment le Maroc fut capable dtaméliorer son rythme de crois-
sance économique. La réponse doit 8tre recherchée i ltintérieur du pays,
parmi les données naturelles, politiques et sociales ainsi que les politiques
qui ont permis au pays de mobiliser ses ressources de fagon pius efficace.
Le r6le des politiques é&conomique et financiére sera examiné dans les cha-
pitres qui suivent. Ici on traitera surtout des données de base qui ap-
paraissent essentielles 4 la compréhension des développements économiques
passés. Cette analyse est présentée dans le but dtidentifier les forces
et les faiblesses qui continueront vraisemblablement de jouer un rdle
important dans 1lteffort que doit consentir le Maroc pour surmonter les
obstacles & son développement &conomique et social,

3e Des ressources naturelles abondantes conférent au Maroc un po-
tentiel considérable de croissance. Le pays est doté de ressources mi-
nérales variées: des gisements importants de phosphate, charbon et pierre
4 chaux, et des ressources pétroliéres encore modestes sont exploités de-
puis de nombreuses années; le pays produit aussi du minerai de fer (dont
il existe des réserves importantes, mais de teneur relativement faible),
du manganése et du plombs A ltouest et au nord du pays la pluviométrie
dépasse normalement 400 mm par an, qui toutefois sont concentrés durant
les mois dthiver, et les sols sont en général suffisamment fertiles pour
permettre une agriculture intensive, Cependant, une grande partie du
pays, au sud et 4 lt¥est des montagnes de l'Atlas, est arrosée de fagon
trés insuffisante et pour cette raison ne convient pas aux activités
agricoles de type intensif, Plusieurs riviéres importantes descendent
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de 1tAtlas et du Rif vers les plaines cOtiéres de ltouest et du nord, ol
elles fournissent de lveau pour la consommation et ltirrigation. Le cli-
mat tempéré en raison de la proximité de ltocéan Atlantique, avec un en-
soleillement assuré durant les mois d'été, ltattrait naturel des paysages
et des plages et ltunique héritage culturel et architectural du Maroc,
font ensemble du Maroc un endroit psrticuliérement favorable au développe-
ment du tourisme international.

L Ces avantages naturels sont dans une large mesure rehaussés
par les caractéristiques du peuple marocain, La main-dtoeuvre est abon-
dante, disciplinée et travailleuse. De plus en plus, elle comprend des
travailleurs qui reviennent dtEurope avec des qualifications profession-
nelles précieuses, Le fait que cette main-dloeuvre ait accepté un dé-
calage entre la croissance de ses revenus et ceile de sa productivité a
beaucoup aidé le Maroc i maintenir lvavantage comparatif de ses colts sur les
marchés internationaux et la stabilité remarquable de ses prix sur le
marché intérieur. Un groupe encore petit d'entrepreneurs et de cadres
est apparu 4 ltabri fourni par les mesures de protection industrielle et
de marocanisation; il commence & former une base solide pour la crois-
sance du secteur privé, Une longue tradition faite de sens des affaires
et de travail acharné existe dans les secteurs du commerce intérieur et
de 1%artissnat, et trouve son origine dans certaines parties du pays.

Se LYadministration, qui de tradition est prestigieuse, habituée
au cormandement et compétente, a su attirer des cadres de valeur capables
de formuler et dlexécuter des programmes et des politiques de développe~
ment. Toutefois, elle manque encore des échelons intermédiaires qui se-
raient indispensables pour soutenir lteffort des cadres de décision. De
plus, ltadministration a subi des pertes au profit des secteurs privé et
semi-public qui offrent des rémunérations plus attrayantes.

6. La politique &conomique du Maroc veut gque le processus de
croissance 4 long terme repose principalement sur lfinitiative privée,
LYEtat encourage par ses interventions le développement de ltentreprise
privée; bien qulune importance croissante ait été attachée i la plani-
fication du développement, celle-ci reste un moyen d'encadrer ltactivité
économique générale et de contrdler les dépenses d!investissement de
1'Etat, mais elle ne fixe pas dtobjectifs quantitatifs au secteur privé.
Toutefois, 1VEtat peut entreprendre des interventions directes de pro-
duction dans les secteurs ol il estime que lvinitiative privée est en-
core insuffisante ou qutelle ntest pas authentiquement marocaine, Sou-
vent, les interventions de 1VEtat semblent 8tre empreintes de paternalisme
et de dirigisme dans les secteurs ou il intervient directement qui vont
de la culture irriguée i la gestion h8teliére. La forme et la portée de
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ces interventions, qui 3 ltorigine paraissent justifides, ne sont pas
modifiées au gré des circonstances, et, avec le temps, elles peuvent
constituer des entraves 3 ltinitiative privée., Un effort de libérsli-
sation de lvéconomie a été consenti dans le domaine du commerce extérieur
depuis 1970 et celui de ltencouragement A ltinvestissement et & ltexpor-
tation depuis aofit 1973, Le gouvernement envisage également dtaménager
la structure des taux dtintér2t dans le sens dtune plus grande souplesse.

Te Les objectifs 4 long terme du Maroc comportent &galement des
orientations sociales de plus en plus prononcées. Toutefois, le Maroc

a choisi la voie de changements progressifs plut®t que radicaux parce
qutil estime que le cofit de ces derniers dépasserait le montant des res-
sources disponibles. Les orientations sociales se sont accentuées au
cours de ces derniéres années. Un effort dtamélioration des structures
fonciéres a 8té consenti, surtout i partir de 1969, grféice i la redistribu-
tion 3% des fermiers pauvres et des travailleurs sans terre, des terres
agricoles détenues précédemment psr des étrangers. Un effort a également
8té fait pour accroitre la participation de marocains dans la propriété
et la gestion des banques et autres entreprises privées. Ces efforts ont
culminé avec deux décisions majeures prises en 1973, La premiére, un
dahir du 2 mars 1973, a achevé la reprise des terres agricoles détenues
par des étrangers en vue de leur redistribution ultérieure 3 des paysans
marocains. La seconde, un dahir du 7 mai 1973, a demandé aux investisseurs
étrangers dans les activités de services et dans plusieurs sous-secteurs
industriels d'associer des capitaux et des cadres marocains a leurs
activités. Bien que ces mesures puiscent avoir un effet négatif tempo-
raire et limité sur la production et l'investissement, elles représentent
probablement des étapes nécessaires dans le processus du.développement
economique et social du Maroc.

Ba Ltatmosphére dtincertitude qui a prévalu sur la scéne politique
en 1971 et 1972 et a affecté de manidre négative le climat dt'investisse-
ment est maintenant largement dissipée. Toutefois, une poussée des prix
durant la deuxiéme moitié de 1973 pourrait amener une hausse du cofit de

la vie dans les villes au cours des mois i venir., Les problémes é&cono-
miques et sociaux fondamentaux du pays -- croissance rapide de la popu-
lation, ch8mage et inégalité des revenus,insuffisance des revenus en milieu
rural et croissance des bidonvilles -- requerront une attention grandissante
en vue d'assurer le maintien d'un climat social stable.

9e Le Maroc entretient des relations spécisles avec la Communauté
Economique Buropéenne (CEE) vers laquelle se dirige la plus grande partie
de son commerce extérieur et ol environ 265,000 travailleurs marocains
ont trouvé un emploi. L%'Accord dt'Association de 1969 ne couvrait que les
relations commerciales; alors que le Maroc a bénéficié de conditions
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avantageuses pour ses exportations industrielles vers ia CEE, ses ex~
portations de produits agricoles "sensibles" ont été restreintes. Ltac-
cord actuel prendra fin en 1974 et un nouvel accord est en cours de
négociation. Le Gouvernement marocain recherche une amélioration des
avantages commerciaux obtenus lors du premier accord; en outre, le nou-

vel accord sera étendu i ltaide économique et il comprendra des disposi-
tions valables pour ltensemble de la Communauté sur les conditions dvem-
ploi des travailleurs marocains dans les pays de la CEE, ainsi que sur leur
accés aux services de formation professionnelle et de sécurité sociale.

II. DEVELOPPEMENTS ECONOMIQUES RECENTS3

Croissance Fconomique et Principaux Déterminants.

10, La croissance du PIB a atteint un rythme satisfaisant de 5,6%
en termes réels durant le quinquennat 1968-72, dépassant ainsi les pré-
visions du deuxiéme plan (L,3%). Ce rythme de croissance représente
également une amélioration marquée par rapport aux réalisations de la dé-
cennie qui a suivi 1lt'indépendance en 1956, pendant laquelle la crois-
sance économique a tout juste dépassé en pourcentage celle de la popula-
tion estimée & 2,6% ltan entrafnant une quasi-stagnation du revenu par
t&te. Durant la période 1968-72 les gains par t8te ont &t& de presque

r:é par ane.

11, La croissance économique fut aidée dans une large mesure par
les conditions climatiques qui permirent de bonnes récoltes en 1968,
1971 et 1972. En outre, les exportations marocaines ont bé&néficié dtune
demande extérieure soutenue durant la plus grande partie du gquinquennat;
les principaux postes concernés furent les phosphates, les fruits et
légumes frais, les conserves alimentaires, les produits manufacturés et
surtout le tourisme. Ltinvestissement privé connut aussi une période
d'expansion rapide durant les trois premiéres années du Plan. PFinale-
ment, les transferts des ouvriers marocains en PBurope sont passés de
2,5% du PIB en 1967 % 3,8% en 1972, et ont fournl un appoint important

% la croissance du produit et de ltépargne nationaux, La consommation
des administrations a cru un peu plus rapidement que le PIB, en parti-
culier & la suite dtune hausse générale des traitements et salaires des
fonctionnaires en 1971,

2e Bien que toute la période du Plan ait &té caractérisée par
une croissance soutenue du PIB, avec une tendance au ralentisgement
durant les deux derniéres années, les déterminants de cette croissance
ont changé de manidre significative (Tableau 1). En 1968-70, les prin-
cipaux déterminants furent les exportations et ltinvestissement qui



-
-3

connurent une hausse rapide; de plus, une forte accumulation de stocks

se produisit & la suite de la récolte exceptionnelle de 1968, En 1971-72,
les investissements privés ralentirent considérablement en prix courants

et diminudrent légérement en termes réels; les stocks furent diminués pour
la consommation et la production. Les exportations devinrent alors le
principal déterminant en 1971-72; avec la consommation des administrations
elles ont centinué de soutenir la croissance du PIB. La consommation

privée a cru durant toute la période 1968-72, & un taux légérement supérieur
% celui du PIB en 1968-70, mals beaucoup plus faible en 1971-72,

Tableau 1, EVCLUTION DES RESSOURCES ET EMPLOIS ZE'
(Prix courants; taux annuels en pour cent)

Rubriques 1968-70 1971-72 1968-72
Produit intérieur brut 7,6 9,0 8,2
Importations 11,3 1,9 T,k
Ressources = emplois 8!3 ZLé §19
Exportations 8,0 10,9 9,2
Consommation 8,1 759 8,0

(Privée) (8,0) (758) (739)

(Administrations) (9,0) (8,3) (8,7)
Formation brute de 11,3 1,1 Ts2

de capital fixe

(Privée) (23, 5 (2,2) (1)43 5)

(Administrations) (2,5 0 (1,5)

’O
Stocks Zg. 12

IS

Pour mémoire:

Prix (déflateur du PIB) 2,3 3,9 245

/1 Les emplols a prix constants ne sont pas disponlbies; le prodult in-
térieur brut et la consommation comprennent les salaires versés par
les administrations.

/2 Les stocks stélevérent & 30 en 1967, -60 en 1970 et -70 en 1972,

136 les augmentations de demande extérieure et intérieure on &té
satisfaites grice i des accroissements de production rendus possibles par
ltesprit d'entreprise et la disponibilité de main-dfoeuvre., Cependant,
la production ntaurait pas pu croltre autant qutelle 1ta fait sans des
disponibilités suffisantes en devises qui financérent durant les trois
premiéres anndes du Plan un accroissement rapide des importations, qui a
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pofté surtout sur les biens dtéquipement et les demi-produits, De
cette manidre, ltaccroissement de la demande nta pas entrafné des
hausses de prix intérieurs importantes.

Tableau 2, EVOLUTION DE LYEPARGNE ET DU DEFICIT EXTERIEUR
(Prix courants)

Moyenne
Rubriques 1967 1970 1972 1968-72
Epargne nationale brute en
pour cent du PNB 10,8 10,8 13,4 12,7
Administrations 2,9 3,3 2,8 3,0
Privée é ?,9 745 1036 9’7
Epargne nationale brute en
pour cent de ltinves-
tissement T647 69,7 102,2 90,6
Administrations 27,8 L3,3 byt L3,6
Déficit extérieur en pour
cent du: /2
PIB 2,5 h,? O,? 2’)4-
Investisgement 18,0 30,3 556 17,0

/1 El&ment &quilibrant les comptes de la nation; IT comprend It&pargne
des entreprises publiques et semi-publiques,

/2 Le déficit extérieur est égal 3 la différence entre importations et
exportations (biens et facteurs non services) elle-m@me égale i la
différence entre le PIB dtune part, et la consommation et ltinves-
tissement dtautre part.

1h. La majeure partie des investissements bruts a été financée par
1lvépargne nationale brute durant la période du Second Plan (Tableau 2),
Ltépargne nationale a dépassé liinvestissement en 1968 lorsque les revenus
résultant de ltabondante récolte de céréales ne furent pas immédiatement
dépensés, et en 1972 lorsque 1ltinvestissement diminua de 1,1% en prix
courants. En moyenne, ltépargne nationale a financé 91% de 1tinvestisse-
ment durant la période du Plan, Deux facteurs importants ont influencé
cette évolution; ce furent les augmentations de ltépargne réalisée par
1%0ffice Chérifien des Phosphates (OCP) et la croissance continuelle des
transferts des travailleurs marocains & 1tétranger, Les administrations
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n'ont fourni que 24 pour cent de 1'épargne nationale brute; cette part a
eru jusqulen 1970 et décliné ensuite en raison du ralentissement des ren-
trées fiscales et de l'accroissement simultané des traitements et salaires
des fonctionnaires en 1971. Le déficit extérieur -- importations nettes
de biens et services non facteurs -- est resté faible (2,4 pour cent du
PIB en 1968-72), et il a été en grande partie couvert par le revenu net
des services de facteurs (qui comprernent les transferts des travailleurs)
et les transferts courants nets regus de 1'étranger.

15. L'élément de faiblesse dans la croissance de 1'économie a été
ltaccroissement modeste de l'investissement des administrations durant

tout le quinquennat, et du secteur privé et des entreprises publiques
pendant les deux derniéres années. En 1971 et 1972, cette croissance en
prix courants a correspondu & une faible baisse en termes réels, si lton
tient compte de 1l'augmentation des prix des équipements importés incorporés
dans ces investissements. Les investissements privés et semi-publics, qui
avaient cru trés rapidement jusqu'en 1970, ralentirent nettement en 1971

et 1972, en raison notamment du contexte événementiel sur le plan politique,
et de la réduction de ltinvestissement des entreprises publiques, en parti-
culier de 1'OCP qui a réalisé la majeure partie de son programme d'expansion
pendant les trois premiéres années du Plan. Avec 1l'avantage du recul, il
semble bien que le gouvernement n'aurait guére pu faire plus qu'il n'a fait
pour activer la lente croissance de l'investissement privé et semi-public
pendant les deux derniéres années du Plan. Par contre, un net accroissement
des investissements des administrations aurait été justifié pour compenser
cette évolution, et n'aurait pas été financiérement imprudent, compte tenu
de la situation confortable de la balance des paiements durant ces deux
années.

16. La valeur ajoutée par le secteur agricole a cru en 1968-72 a un
rythme annuel legérement supérieur (5,9 pour cent) a celui du PIB total
(5,6 pour cent), ce qui s'explique en partie par 1l'effet des conditions
climatiques en général bonnes sur la production agricole. Les industries
manufacturiéres, qui comprennent un sous-secteur artisanal important, ont
cru & un peu plus de 5 pour cent l'an, tandis que la construction et les
services augmentérent d'environ 5 pour cent l'an. Les autres secteurs ont
connu un rythme de crocissance moins rapide que celui du PIB. Toutefois,
le tourisme a fait des progrés trés rapides. La composition sectorielle
du PIB n'a pas changé de fagon notoire durant le Second Plan étant donné
le peu de différence parmi les rythmes de croissance sectoriels. En 1972,
les services (autres que ceux des administrations, mais y compris les trans-
ports) étaient le secteur principal avec 36 pour cent du PIB suivi de prés
par ltagriculture avec 27 pour cent. L'industrie manufacturiére et les
administrations représentaient 12 pour cent chacun du PIB.
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17, La conjoncture en 1973 a été dominée par la continuation du
rythme rapide des exportations de phosphates, fruits et légumes, pro-
duits manufacturds et services touristiques qui ont été les seuls mo-
teurs de la croissance économiques. Les investissements totaux ont
probablement stagnés, ou ont été en faible baisse, puisque ltinvestisse-
ment de 11Etat a baissd, et celui du secteur privé a marqué le pas en
début dtannde., Le déclin de ltinvestissement de 1lV'Etat est df princi-
palement au délai de six mois dans la publication du troisiéme plan
quinquennal (1973-77)s Depuis la mi-1973 les investissements privés
semblaient 8tre sur le point de reprendre, la situation politique &tant
plus stable et de nouvelles mesures dlencouragement ayant &té publiées,
Une sécheresse au début de lt'année a réduit la récolte de céréales et a
contraint les agriculteurs du sud du pays & abattre ou 3 vendre 3 prix
réduits un grand nombre de leurs animaux, ce qui a freiné la croissance
du PIB. Bien que la demande dtimportation alt repris probablement pour
reconstituer les stocks de céréales et dtautres produits en réponse 3

un certain accroissement des activités non-agricoles, on ne stattend pas
4 ce que la croissance du PIB ait dépassé 2% en termes réels en 1973,

16, Une certaine concentration de la croissance économique passée
a pris place & Casablanca, Rabat et dans la plaine cOtiére du nord-ouest,
correspondant en partie & la croissance des industries manufacturiédres,
du commerce extérieur et des services publicse La production dans les
autres régions a probablement augmenté plus lentement, sauf dans la ré-
gion diAgadir ob le tourisme international est attiré et ol ltirrigation
a ét& développbe. Les disparités régionales semblent s!'8tre accrues
malgré les programmes de dépenses publiques en faveur des régions dé-
favorisées.

Baiance des Palements

19. Aprés une décennie de politique commerciale orientée essen-
tiellement vers la substitution des importations, le Maroc a embrassé
une stratégie orientée davantage vers les exportations durant la période
du Second Plan, Des investissements importants dans ivextraction des
phosphates pour ltexportation, des efforts de commercialisation accrus
par 110ffice du Commerce Extérieur (OCE) en Europe, ltintroduction dlen-
couragements 3 lv'exportation des produits manufacturés et aux investisse-
ments dans les installations de tourisme internmationales et une politique
officielle dtémigration reflétent liaccent qui de plus en plus a été mis
sur le besoin de gagner plutdt que sur celui d'épargner des devises é-
trangsres. La part des exportations (y compris les services non-facteurs)
dans le PIB a cru de 20,6% en 1957 4 21,6% en 1972, Les détails sont
donnés dans le Tableau 3.
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Tableau 3 BALANCE DES PAIEMENTS

(millions de dirhams)

Rubriques 1967 1966 1969 1970 1971 1972

Exportations de marchan-

dises 201}46 202?8 20&50 20)463 20518 209}4-?
Importations de de mar-
chandises ~2.131 -24587 ~246041 3,156 ~34211 3e253
Déficit commercial -285 -309 =-191 -693 =093 - 306
Recettes du tourisme Loo L50 . L50 682 760 893
Recettes des travailleurs 208 200 302 317 480 540
Revenu du capital privé
(net) -128 -138 ~-135 ~-151 -149 -1018
Intérat sur la dette
publique -8l -129 -130 -132 -161 -176
Autres services (nets) -639 625 -806 ~-889 -781 -880
Services nets 213 202 -155 173 TS 7
Transferts courants
nets 63 96 147 135 151 113
Balance courante -L55 ~I55 -199 73T =393 136
Capital privé (net) L7 Lo L7 106 121 72
Dons 115 166 134 100 92 BO
Emprunts publics LL3 Lo2 423 660 756 509
moins: Amortisation -145 -259 =225 -205 -317 -361
Capital net 160 439 379 661 652 300
Balance de base -5 -16 180 '-70 259 436
Mouvements & court terme -88 -123 =76 174h Lo ~151
Attributions de DTS - - - 77 61 61
Mouvements des -33 -13¢% 104 181 360 346
réserves

sSource: Tableau 3.6 de ltamnexe statistique
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20, Les exportations de marchandises ont augmenté de 8,2% par an

en volume durant la période 1968-72, et de 6,67 en valeur, seulement,

car les prix cbtenus & ltexportation ont diminué, surtout dans le cas

du phosphate dont la valeur uniteire est passée de 5¢ dirhams la tonne

en 1967 & 50 dirhams en 1972, et dans le cas de plusieurs produits agri-
coles tels gue les agrumes. Le phosphate et les produits dérivés, qui
représentaient prés de 25% des exportations de marchandises en 1972 ont
cru en valeur de L,3% par an et ont représenté prés de 17% de la crois-
sance des exportations durant la période 1968-7Z2. Environ L0% de la va-
leur des exportations en 1972 &tait constitude de produits alimentaires
frais et transformés, commercialisés & ltétranger par 1V0CE. Parmi ceux-
ci, la valeur des exportations d'agrumes a oscillé autour des 100 mil-
lions de dirhams face & la concurrence sévére de lVEspagne et des autres
producteurs méditerranéens sur les marchés européens; les autres produits
alimentzires frais et transformés ont connu une évolution croissante mais
les difficultés de production dans ce secteur ont restreint les ventes
malgré une demande extérieure assez soutenue., Parmi les autres exporta-
tions, les minéraux autres que le phosphate ont stagné en raison de 1'é-
puisement progressif des gisements exploités, alors que les produits
manufacturés ont cru rapidement de 179 millions de dirhams en 1967 &

L27 millions de dirhams en 1972, faisant plus que doubler en 5 ans., Les
produits du cuir, les engrais, les textiies, les tapis, et 1l1électronique
et les ve8tements produits sous contrats de sous-traitance furent les fac-~
teurs principaux de ce développement,

21, La croissance rapide de ltinvestissement et de la production
durant les trois premidres années de la période du Second Plan fut ac-
compagnée par un accroissement rapide des importations de marchandises
au taux moyen annuel de 9,8% de 1967 & 1970, Les combustibles, les ma-
tiéres premiéres, les produits semi-finis et les biens d'équipement in-
dustriel et agricoie ont fourni la plus grande part de cette augmentation.
Itimportation des biens de consommation a cru pius lentement, principale~
ment parce gue lloffre intérieure de céréales était ample et que la pro-
duction nationale de sucre était en augmentation., La croissance des im-
portations de marchandises ralentit fortement en 1971 (1,8%) et en 1972
(1,2%)e Ce ralentissement a été la conséquence du rythme léthargique de
de 1ltinvestissement pendant les deux derniéres années du Plan; les impor-
tations de biens dtéquipement ont diminué du msximum de 833 millions de
dirhams atteint en 1970 & 710 millions de dirhams en 1972, La valeur des
importations a été augmentée en raison de l'accroissement des prix &
1ltimportation estimé & environ 2% 1ltan durant la période 1966-72,

22, Une des raisons de ltamélioration des paiements extérieurs
pendant le deuxiéme Plan a été llaccroissement des recettes nettes sur
les services. Les recettes du tourisme ont plus que doublé, gréice aux
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investissements importants faits dans des instellztions touristiques et
la proximité du Maroc avec l'Europe. Les transferts des travailleurs
ont plus que triplé en raison du nombre croissant de travailleurs maro-
cains en Furope, des augmentations de salaires qu'ils ont obtenues, et
des mesures prises pour les encourager a rapatrier leur épargne.

236 Le déficit commercial qui augmenta dtabord jusqutad environ
700 millions de dirhams en 1970 et 1971, a diminué jusqu'd 306 millions
de dirhams en 1972 sous lleffet combiné des croissances rapide des ex-
portations et bien plus lente des importations. Le déficit commercial
a étéd en partie compensé par les recettes nettes sur services qui ont
enregistré un surplus en 1972, pour la premiére fois depuis bien des
ammées.

2L Apreés un démarrage lent durant les deux premiéres années du
Plan, les entrées nettes de capitaux étrangers atteignirent un montant
maximum de 661 millions de dirhams en 1970 et déclinérent nettement
jusqutd 300 millions de dirhams en 1972. Tenant compte des mouvements
de capitaux 3 court terme et des attributions de DTS, le Maroc a enre-
gistré un accroissement continu de réserves extérieures depuis 1969.

B 1972, le surplus en compte courant a permis dvaugmenter le niveau des
réserves malgré une réduction des entrées de capitaux. Les avoirs ex-
térieurs nets du Maroc atteignirent le niveau record de 1,301 millions
de dirhams & la fin de 1972; ce qui équivalait 3 3,5 mois dVimportations
(biens et services non-facteurs) durant ltannée 1972,

25, Les déboursements bruts sur emprunts extérieurs officiels se
sont 8levés en moyenne 4 568 millions de dirhams par an durant ia pé-
riode 1968-72+ Toutefois,l'amortissement de la dette publique extéri-
eure a cru pendant cette période et les entrées nettes de capitaux of-
ficiels ntont été en moyenne que de 295 millions de dirhams par an. A
ces entrées nettes, il faut ajouter les dons officiels en capital, dtun
montant annuel moyen de 11l millions de dirhams; ces recettes ont di-
minué au cours des années du Plan car les Etats-Unis ont cessé dlac-
corder leurs dons alimentaires vers la fin du Plan. Les entrées neties
de capitaux officiels (prets et dons) ont &té en moyenne de LO9 millions
de dirhams par an en 1968-72, &n comparaison, les entrées nettes de
capitaux privés ont été faibles, en moyenne seulement 77 miliions de
dirhams par an en 1968-72. Les entrées brutes ont été quelque peu
supérieures, sfélevant en moyenne 3 125 millions de dirhams ltan. La
plus grande partie de ces entrées (74%) a ét& sous forme d'investisse-
ments directs, qui ont augmenté nettement durant la période du Plan

en partie 3 cause des mesures prises par le gouvernement gquant aux in-
vestissements étrangers., Les entrées au titre d'emprunts privés ont é&t8
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extr@mement raibles, parce que la réglementation des changes a limité
sévérement ces types d'emprunts. Au total, les entrées brutes de ca-
pitaux privés ntont représenté que 14% environ des investissements
privés en 1968-72. Toutefois, il y avait au Maroc une masse consi-
dérable de capitaux privés étrangers, héritage du passé colonial et
des mesures de reprise adoptées depuis ltindépendance. La réglemen-
tation officielle ne permet pas 3 ces capitaux de quitter le pays:
certains sont en comptes bloqués investis pour une faible part en
bons du Trésor.

26, Grice aux conditions favorables obtenues pour les préts of-
ficiels et au faible montant des emprunts extérieurs privés, les paie-
ments au titre du service de la dette extérieure sont restés faibles.
Le service de la dette publique a augmenté de 196 mililions de dirhams
en 1967 a4 409 millions de dirhams en 1972, Le coefficient du service
de la dette publique par rapport aux exportations (biens et services
non-facteurs) slest porté de 7% en 1967 5 11,7% en 1972,

27, En 1973, la tendance 3 la croissance rapide des exportations

de marchandises a continué; les résultats pour la premiére moitié de
1tannée ont été de 25% supdrieurs 3 ceux de la premiére moitié de 1972,
En m8me temps, les importations ont repris en partie pour reconstituer les
stocks amenuisés de céréales et dtautres marchandises et peut-8tre aussi
en réponse 4 une demande en reprise de la part de ltinvestissement; les
importations de biens d'équipement industriel ont commencé i croftre
fortement durant la premiére moitié de 1973, Malgré la croissance des
importations, la balance en compte courant est restée en surplus, amenant
les réserves en devises & un niveau voisin de 1,800 millions de dirhams

a4 la fin de septembre 1973, Toutefois, les mesures prises en 1973 pour
achever la reprise des terres détenues par des étrangers et le trans-
fert 4 des marocains de la propriété des entreprises de services et de
plusieurs industries ont créé des obligations dtindemnisation en devises
pour ltavenir., Le Maroc stest mis dtaccord avec la France pour permettre
aux fermiers frangais de transférer 3 lt!étranger le produit de la vente
de leurs récoltes de 1973-74, de leurs animaux et de leur matériel, Les
autres indemnisations et obligations de transfert sont en voie de négo-
ciations avec les pays et les individus en cause,

Politiques Fiscale et Monétzire

2L Pendant le deuxiéme Plan, 1fEtat a poursuivi la politique de
discipline budgétaire qui débuta en 1965 dans le cadre dtefforts qui ont
porté leurs fruits en vue dtaffermir la situation financiére du pays,
tant intérieure qu'extérieure. Les principaux instruments de cette poli-
tique, utilisés pour influencer les tendances budgétaires qui apparais-
sent au Tableau L, ont &té les suivantes:
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- me série de mesures destinées & accroftre les recettes
fiscales;

- une limitation des dépenses courantes afin de maintenir
1tépargne budgétaire & un niveau raisonnable, et égale-
ment un effort insuffisant d!'investissement;

- un accroissement des emprunts a4 long terme auprés des
sources extérieures officielles pour le financement de 1lvin=-
vestissement; et

- un recours limité aux avances de la banque centrale et
aux autres financements expansionnistes.

Grece 4 ltutilisation de ces instruments, 1VEtat a réussi 3 mobiliser
les ressources nécessaires pour entreprendre un volume total dtinves-
tissements en 1968-72 qui dépassa légérement 1ltobjectif modéré du
deuxiéme Plan et ceci sans concours excessif's du systéme bancaire.
Toutefois, le rapport entre ltinvestissement de 1'Etat et le PNB a
diminué de 8,0% en 1967 3 5,9% en 1972, De la m@me maniére, la part de
1ltinvestissement de 1'Etat dans ltinvestissement total paraft avoir été
également en déclin, de 57% & L5% en 1972,

Tableau lie EVOLUTION DES COMPTES DU TRESOR
(millions de dirhams)

Rubriques 1967 1970 1972 1973 A
Recettes courantes 2,459 34271 3.L08 3,917
Dépenses courantes -1.964 -2,542 -2,925 -36353
Charge de 1'intérdt -139 ~213 ~26]; -267

Surplus courant 356 516 219 217
Investissement -1.074 14145 ~1,189 -1,050
Amortisation de la dette -53 -111 -158 -175
Divers ﬁ ~7& 21 25 19

Déficit global ~849 -{19 1,103 —009
Financement BL9 719 1,103 929
Emprunts extérieurs i long terme 186 270 119 250
Autres emprunts /3 20 299 371 300
Avances de la banque centrale 303 170 226 349
Autres ressources /U 159 -20 87 30
Pour cent du PNB
Recettes courantes 18,3 19,4 16,8 18,2
Dépenses courantes 1k4,6 15,1 1,k 15,6
Investissement 8,0 6,8 559 Ly 9

ZE Prévisions des services du Trésor qui excluent la charge, estimée 2
160 millions de dirhams, au cas ol 1tEtat décidera de subventionner
le prix des céréales.

/2 Opérations extra-budgétaires et opérations 3 régulariser,

E;;_ Emprunts intérieurs et emprunts extérieurs i court et moyen termes.
Dépbts au Trésor et au Compte de Chéques Postaux

Source: Tableau 5.l de Llannexe statistique,
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29, Ltorientation principale de la politique fiscale durant le
deuxiéme Plan a &t& dtaccroitre les recettes fiscales, et de ce point

de vue, elle a assez bien réussi (Tableau 5). Toutefols, les accroisse-
ments de recettes ont été obtenus essentiellement par des mesures iso-
lées et spécifiques, telles que des changements dans le taux des impdts
et des améliorations dans ltadministration des imp6ts, plutft que par
une croissance automatique des recettes amenée par la croissance des
activités économiques. Les mesures qui ont été prises ont frappé prin-
cipalement la consommation, la production et les transactions intérieures
de sorte que la répartition des recettes a montré le poids croissant des
impdts indirects et des droits dlenregistrement. Durant la période du
Plan, la plus grande partie de ltaugmentation des recettes d!impdts pro-
vint de ces sources, quoique le prix imposé du sucre ait été diminué de
187 en septembre 1971, Les rentrées fiscales ont aussi continué & dé-
pendre Fortement de la taxation du commerce & liimportation. Ctlest pour-
quoi la relation entre recettes fiscales et PNB qui augmenta de 13,1% en
1967 % 15,5% en 1970, est retombéde & 1L,1% en 1972, lorsque les importa-
tions ont marqué le pas.,

30 Le gouvernement est conscient de ce probléme, Il a décidé

en 1972 dventamer wne réforme de la fiscalité qui, poursuivie sur un
certain nombre dfannées, la rendra plus progressive et plus équitable,
La premiére &tape fut lVvintroduction dtun impdt complémentaire sur le
revenu global des personnes physiques en janvier 1972, Le nouvel impdt
est venu stajouter aux impdts cédulaires existants. Avec des taux
stéchelonnant de 3 & 30%, il était initialement limité & environ 30,000
contribuables 3 revenu élevé, Il n'a cependant eu encore qutun effet
marginal sur les recettes de llimp0t sur le revenu > cause de difficultés
administratives. Aux impOts de ltEtat, viennent stajouter ceux des col-
lectives locales et les contributions & la sécurité sociale qui re-

présentaient environ 4% du PNB en 1972,
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RECETTES COURANTES DE LYETAT

(Taux et parts en pour cent)

Rubriques Taux de croigsance annuel Composition
1 T95B-70 97172 D73 L& 1972
Impdts directs 10,0 L,6 18,5 23,k
Droits de douane 8,1 -3,2 14,2 16,5
Impdts indirects 2%,2 §,2 2,9 36,9
Droits dtenregistrement 1 1 15,2 7,2
Recettes de 1timpdt 15,3 I, 5 10,6 8L,0
Monopoles et entreprises
=Ly 3 -16,5 fé,h 2,8
Autres recettes courates 1,4 3,7 10,3 2
Autres recettes 2y 1 0,5 37,9 16,0
Recettes courantes Tk 241 1,9 100,0
Elasticité par rapport
au PNB
Recettes de 11impdt 1,6 0,5 1,8
Recettes courantes 0,9 0,2 245

Basés sur les estimations du Trésor pour 197 3e

Y compris les recettes des opérations sur le sucre et de ltadminis-

tration postale,.
Source: Tableaux 5.1 et 542,
31, La croissance des recettes fiscales par rapport au PNB a été
accompagnée d'une diminution des autres recettes (non fiscales) de 5,3%
du PNB & 2,7% en 1972, Ce déclin eut lieu d'abord parce que 1'OCP n'a pas ef-
fectué de transferts au Trésor les trois derniéres années de la période
du Plan, et parce que les opérations sur ie sucre ont cessé de dégager
un surplus aprés la réduction du prix du sucre en 1971. De plus, les
transferts des autres entreprises et monopoles publics et les autres re-
cettes non-fiscales progressérent moins vite que les recettes fiscalese
En ce qui concerne les entreprises publigues, ltauto-financement des in-
vestissements qutelles ont pratiqué a certainement limité les montants
disponibles pour transfert & 11Etat., Les résultats médiocres des re-
cettes non-fiscales ralentirent dtune maniére marquée la croissance des
recettes courantes de 1'Etat, La plus grande partie de ltlaccroissement
de recettes durant la période du Plan provint des imp8ts indirects (69%)
et des droits d'enregistrement (12%), ce qui est indésirable du point de
vue de ltamélioration de la structure des recettes de 1l!'Etat quant a
leur rendement et & leur équité.
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32. Les dépenses courantes de 1'Etat ont suivi une évolu-
tion sensibiement paralléle & celle des recettes pendant le guin-
quennat du Plan. Lorsque, durant les trois

premiéres années du Plan, la croissance des recettes courantes fut
relativement bonne, la croissance des dépenses courantes put 8tre aussi
rapide que celle du PNB., La classification par fonction dans le Tab-
leau 5 montre que les dépenses de personnel et surtout les subventions
ont cru le plus rapidement. Lorsquten 1971 et 1972 les recettes aug-
mentérent plus lentement, les dépenses courantes furent restreintes
plus sévérement. Toutefois, une augmentation générale de 15% des
traitements et salaires de base fut accordée aux employés du secteur
public le ler juillet 1973 (la premiére aprés plusieurs années de
blocage). FEt, les dépenses courantes ralentirent de fagon moins pro-
noncée que les recettes, lteffort dtépargne portant sur les gros tra-
vaux dtentretien et les subventions. La charge de 1tintérét sur la
dette publique a continué de croiftre rapidement durant toute la pé-
riode, diminuant le surplus disponible pour les investissements;
toutefois, elle représentait un fardeau aisément supportable sur les
recettes courantes (8% en 1972).

Tableau 6., DEPENSES COURANTES DE LYETAT
Taux et parts en pour cent)

3 Taux de croissance annuel Compogsition
fubrianes T968-70 D112 1013 A en 1972
Dépenses classées par fonction
Personnel 8,5 9,6 9,7 70,1
Matériel 6,6 3,7 Lk, 8 21,7
Gros travaux dtente-
ien ll,3 "‘635 2)7 133
Subventions et divers 35,8 -l 5 -2,8 Ly 9
Pouvoirs publics 753 13,0 86,7 2,1
Dépenses classées par
secteurs &conomiques
Education 11,9 13,2 1,8 31,1
Forces de sécurité 8,5 8,4 7,0 31,2
Agriculture 5s2 5,6 6,1 7,1
Autres services
économiques 2,9 3,0 8,5 L, 8
Autres services
soclaux 2,6 Syl Ly?2 9,2
Non classées 13,1 1,6 69,1 16,6
Dépenses courantes totales 9,0 1,3 1,6 100,0
Charge de 1tintérét 15, 3 11,3 8,7 9,0
Elasticité par rapport
au PNB
Personnel 1,0 940 1,6
Dépenses courantes 1,1 0,b 2,1
Charge de ltvintérét 1,9 1,2 1,5

/L Previsions du Trésor.

Source:; Tabieaux 5.1 et 5.3 de ltannexe statistique.
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33. Les taux de croissance des dépznses par secteur économique

du Tableau 6 reflétent l'ordre de priorité suivi par le gouvernement

d l'intérieur des limites imposées par les plafonds budgétaires. Les
montants alloués 4 1'enseignement, qui recut la premidére priorité,

ont cru le plus rapidement, et ont atteint 31 pour cent des dépenses
courantes en 1972. Ceux alloués aux forces de sécurité ont représenté

le méme pourcentage des dépenses courantes en 1972. Y compris les inves-
tissements, les dépenses d'enseignement ont représenté 5 pour cent du

PNB en 1972, et celles consacrées a la sécurité 4,9 pour cent. Ltagricul-
ture est venue au troisiéme rang, loin derriére l'enseignement et la

” . rd - . K3 by
securité. Les autres services economiques et sociaux ont cru tres lentement
par comparaison.

¥

3L LtEtat £t un sérieux effort pour accroitre ses investisse-
ments durant la période du deuxiéme Plan., Le montant annuel moyen
des investissements est passé dtenviron 700 miliions de dirhams durant
le Plan triemnal (1965-67) & environ 1,100 millions de dirhams durant
le deuxiéme Plan quinquennal (1968-72). Aprés élimination de lteffet
de la hausse des prix, ceci laisse un accroissement dtenviron L0O% en
termes réels. Cependant, ainsi qutil apparaft au Tableau l, ltinves-
tissement ralentit aprés 1970 lorsque lteffort dtépargne budgétaire
commenga a &tre compromis par la faible croissance des recettes et
ltaugmentation des traitements et salaires du secteur public., Le rap-
port entre les investissements de 1VEtat et le PNB diminua de 8% en
1967 4 7% en 1970 et environ 6% en 1972, Il se peut de plus que la
faiblesse des moyens disponibles pour ltexécution des projets ait é&té
une cause supplémentaire de ce ralentissement; toutefois, des données
plus détaillées devraient &tre rassemblées pour confirmer cette hypo-
th\eseo
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Tableau 7., DEPENSES D!INVESTISSEMENT DE LYETAT
(Millions de dirhams; Parts en pour cent)

Montant annuel moyen  Composition

Secteur T965-67  196B-72 en 1966-72
Secteurs Economiques 520 883 78,8
Barrages 31 180 15,0
Irrigation 104 142 12,7
jutre agriculture 20 148 13,2
Transport et communications 102 155 13,8
Autres services économiques 57 105 9,3
Transferts 135 15 13,8
Secteurs sociaux 75 119 10,7
Education 33 i 6,0
Autres L3 L6 Iy 1
Administration et sécurité 76 119 10,5
Total (Budget) /L 672 10121 1000
Total (Trésor) Thly 1.085 96,8

/L Les totaux (Trésor) etablls sur la base des palements different des
totaux (Budget) établis sur la base des crédits engagés en raison de
délais entre les premiers et les seconds,

Source: Tableaux 5.1 et 5,5 de ltannexe statistique.

35. La composition par secteur des dépenses dtinvestissement de
1tEtat en 1%0t-7¢ indique 1ltimportance de la participation de 1VEtat
aux investissements productifs, soit directement, soit par ltintermé-
diaire de transferts (Tableau 7)., Prés de 807 des dépenses d'inves-
tissement ont été consacrées aux secteurs économiques durant cette pé-
riode, avec ltaccent mis sur les barrages et ltirrigation (29%).

Dans une certaine mesure, ceci a été compensé par ltaccroissement im-
portant de dépenses classées sous la rubrique "autre agriculture" qui
comprend ltagriculture en sec, 1lt'élevage et les for8is. Néanmoins,
ltagriculture irriguée fut particuliérement favorisée. Une importante
augmentation apparafi également en ce qui concerne les "autres ser-
vices économiques"; elle a été presqulentidrement dff aux investisse-
ments de 1'Etat dans le tourisme (h8tels et infrastructure) et dans

le complexe chimique de sSafi, Les transierts aux entreprises publiques
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ntont pas augmenté beaucoup parce quta &té suivie une politique de
financement des investissements des entreprises publlques par ltem-
prunt, en particulier par recours a des préts offlclexs etrangers,
et par ltauto-financement. Par rapport aux secteurs &conomiques,
les secteurs sociaux ntont bénéficié que dtune faible part des in-
vestissements; ceci est d@ en partie au fait que les besoins dlin-
vestissements de certains secteurs sociaux étalent relativement
faibles, en partie parce que 1'Etat partage la charge de ces sec-
teurs avec les collectivités locales et finalement parce qutil nty
avait pas suffisamment de ressources pour satisfaire tous les be-
soins dans ces secteurs. Avec ltaugmentation des ressources et de
la capacité du secteur privé dlentreprendre une plus grande partie
des investissements productifs, 1'équilibre entre 1l'économique et
le social dans les investissements de 1'Etat devrait pouvoir s'amé-
liorer.

36. Le financement des investissements de 11Etat durant le
deuxidme Flan a été assuré sans recours excessif au systéme bancaire.
feci a été possible dtabord parce que 1'épargne budgétaire était im-
portante (3L% des investissements totaux en 1968-72), et ensuite
parce que 1ltEtat a recherché et obtenu des concours extérieurs crois-
sants sous forme de préts orficiels. Les déboursements sur prats
extérieurs i moyen et long termesqui s'élevaient » 12% des investisse-
ments de 1'Etat en 1967 en représentaient 35% en 1972 et furent en
moyenne de 32% pour la période 1968-72. mfin, un modeste début de
placement dtobligations du Trésor auprés des épargnants a eu lieu.
Toutefois, les formules de souscription forcée aux bons du Trésor ont
conservé un rdle dominant pour les placements a long et moyen termes,
et les planchers dteffets publics auxquels sont astreintes les
banques ont eu un effet similaire quant aux

placements a4 court terme. La plus grande part de ltaugmentation glo=
bale des emprunts intérieurs a donc été obtenue grice aux mesures
réglementaires plutdt que par un aménagement des conditions offertes
aux épargnants souscrivant volontairement., Ceci permit évidemment 2
11Etat dtemprunter 4 bon compte et de maintenir la charge de 1ltintérét
sur la dette publique intérieure & un faible niveau. Cependant, le
role trop important des mesures réglementaires dans les pl-cements du
Trésor a peu contribué au développement du marché financier.

3 Les finances des collectivités locales et surtout des entre-
prises publigues ne peuvent pas 8tre analysées dlune maniére appro-
fondie par suite de ltvinsuffisante des données l/s Les recettes de

1/ Il faut souligner les sérieuses faiblesses des rapports financiers
faits 2 1VEtat par les collectivités locales et surtout par les entre-
prises publiques. Bien qutun ministére ou un autre exerce la tutelle
de leurs activités, les collectivités et les entreprises rendent des
comptes qui ne sont compilés ni systématiquement, ni & temps et qui ne
sont pas comparables. De plus, le registre des participations de 1lt'Etat
dans les entreprises ntest pas complet. Clest pourquoi il est impossible
de consolider les comptes du secteur public. Ie gouvernement devrait au
plus t8t définir et mettre en oeuvre les procédures nécessaires 3 la
centralisation et 4 ltanalyse des comptes des colliectivités locales et
des entreprises publiques, dans des délais sulfisamment brefs et avec des
détails suffisamment complets. Ces comptes et cette ecentralisation sont
essentiels non seulement pour ltanalyse, mais aussl pour le contrdle

financier et ltétablissement des budgets.
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1ltensemble des colliectivités locales (Tableau 5,7) stélevaient jus-
quten 1970 & environ 10% des recettes courantes de 1t Etat, reflet

de leur r8le relativement mineur, Environ la moitié de ieurs dépences
totales et la plus grande partie de leurs investissements étaient fi-
nancés par des transferts de 1t'Etat, Les changements importants sur-
venus dans ces proportions en 1971 et 1972 sont dfis 4 des modifica-
tions dans les régles comptables stappliquant aux reletions entre
collectivités locales et entreprises rattachées, a2insi qutentre les
coilectivités locales et 1'Etat. Les reglements en vigueur ne donnent
que peu dlautonomie financidre aux collectivités locales; le Ministére
de 1tintérieur contréle strictement ieurs opérations financiéres. Alors
que les collectivités locales ont des assemblées élues pour leur gestion,
elies restent soumises 4 une tutelle financiére &troite de la part de
1rEtat,

e Les investissements et 1tépargne brute des principales entre-
pPrises publicues figurent aux Tableaux 5.8 et 5.9, Aprés avoir uugmenté
durant les trols premiéres années de la période du deuxiéme Pian, les
investissements de ces entreprises diminueérent en 1971-72, LVOCP a re-
présenté 26" des investissements totaux de ces entreprises durant le
guinquennat; 110ffice National d!'Electricité (ONE), 15%; et les soci-
étés sucriéres, 1¢%, Ltépargne dégagée par 110CP a influencé fortement
1ltépargne totale de ces entreprises, qui a financé environ 895! de leurs
investissements, L'OCP, L'CNCF et les sucreries ont dégagé des montants
d'épargne dépassant leurs investissements. Bien que des informations com-
plétes et détaillées fassent défaut, il semble que les entreprises pub-
liques ont géré leurs affaires dl'une maniére plutét conservatrice., La
plupart d'entre elles, 3 ltexception de 110CP, ont leurs prix de vente
et leurs tarifs fixés par le gouvernement.

3% La discipline budgétaire de 1'Etat a été accompagnée par une
poiitique de crédit prudente de 1la part des autorités monétaires,

et ceci a contribué &galement au renforcement de la situation financiére
du Maroc durant la période du deuxiéme Plan., Pendant les trois premiéres
années du quinquennat, les crédits bancaires & ltéconomie furent iimités
et les &missions nouvelles de monnaie ont trouvé leur origine principale-
ment dans ltaugmentation des concours fournhis au Trésor pour le finance-
ment des dépenses d'investissement de 1'Etat (Tableau 8). En 1971 et
1972, tenant compte de ltamélioration de la balance des paiements et de
la léthargie des investissements privés, les autorités monétaires entre-
prirent un rel@chement du contr8le des crédits bancaires & Itéconomie,
Ceci fut réalisé au début & ltintérieur des limites cuantitetives impo-
sées aux crédits bancaires, et i partir du ler juillet 197¢ les autori-
tés décidérent dtabolir les contrfles quantitatifs et dtutiliser plut6t
des moyens indirects de contrfle des liquidités bancaires (coefficient

de réserve, coei’'icient de retenue des crédits a& moyen terme, planchers
dleffets publics et fiches de réescompte). A la



suite de ces mesures, les crédits & 1l'économie se sont alors conjugés
au renforcement des avoirs extérieurs nets dans la création de nouveiles
liquiditds alors que les créances sur le Trésor ont joué wn r6le moins

important.

La politique monétaire fut donc restrictive lorsque cl'était

nécessaire pour atteindre lt'objectif primordial du renforcement de la

situation extérieure.

Elle fut assouplie dans une mesure considérable

lorsque cet objectif commenga # 8tre atteint dans la secndemoitié de

la période du Plane

Durant toute la période cependant, la croissance de
la quasi-monnaie fut freinée principalement par la fixation & un niveau bas des taux
dtintérét payés par les banques sur les dép8ts i terme.

La guasi-monnaie

qui stélevait & 5,8% des disponibilités monétaires en 1967 ne représen-

tait encore que 6,9% en 1972,

Tableau Do

VARIATIONS DIES EMPLOIS ET RESSOURCES BANCAIRES
(millions de dirhams)

Rubrique 1966-70 1971-72

Emplois

Avoirs extérieurs net 143 703
Créances sur le Trésor 1.040 621
Crédits & 1véconomie 418 776
Ressources

Tisponibilités monétaires 1.402 1.795
Quasi-monnaie 154 139
Divers (net) L5 166

Source:

L0
moyen de ces politiques fiscale et monétaire.

Tableau 6,1 de llannexe statistique

In degré remarquable de stabilité des prix fut obtenu par le

Ltindice des prix de dé-

tail de Casablanca nlaugmenta que de 2,5’ par an en moyenne durant la
période du Plsn, avec toutefois des taux plus é&levés que cette moyenne

en 1971 eb 1972

Cet indice souffre de nombreux défzuts et il semble

qutil a sous-estimé llaugmentation du niveau des prix dlenviron 1,57
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§ 2% 1/. Un nouvel indice est en cours de préparstion et sera publié
prochainement.,

ile Dtaprés les prévisions du Trésor &tablies en septembre 1973
(Tableaux L,5 et 6), les résultats budgétaires de 1973 indiqueraient une
amélioration par rapport a4 ceux de 1972, Les recettes courantes atteind-
raient de nouveau 189 du PNB principalement & cause de rentrées soutenues
des impbts directs, de ltaugmentation des recettes douaniéres lides & la
hausse des importations et de la reprise des transferts de 1'CCP. Les
dépenses courantes augmenteraient rapidement également (plus de 11%),

mais moins rapidement que les recettes courantes. Il y aurait lieu de
stinquiéter toutefois dtune nouvelle diminution des dépenses dtinvestisse-
ments, le résultat semble-t-il du retard de six mois avec lequel le troi-
siéme Plan quinquennal (1973-77) a été publié, ce qui conduit la piupart
des services et organismes & retarder le démarrsge de leurs nouveaux pro-
grammes dtinvestissement. Le déricit budgétaire global passerait de 1,1
milliard de dirhams en 1972 & 0,92 milliard de dirhams en 1973, mais étant
donné que ies déboursements sur préts extérieurs 3 long terme fléchir-
aient netiement, les concours de la banque centrale au Trésor augmenter-
alent de 226 millions de dirhams en 1972 & environ 350 millions de dirhams
en 1973, Toutefois, par suite de la mauvaise récolte de céréales en 1973,
le gouvernement a d@ importer de fortes quantités de céréales (on estime
qutil faudra importer 1 million de tonnes de blé entre juillet 1973 et
juin 1974). Ces importations ont été elfectuées aux conditions du marché,
frant donné que les livraisons des Etats-Unis au titre de la loi PLLBO cnt dimi-
:é sensiblement. Comme les prix & 1timportation &taient beaucoup plus
élevés que les prix intérieurs, le gouvernement envisageait de couvrir

la différence par des subventions dont le cofit &tait évalué i 160 miilions
de dirhams pour ltexercice 1973; cette dépense accroltrait le déficit
budgetaire, et par voie de conséquence les avances de la banque centrale.

L2 . Durant la seconde maitié de 1973, les prix de détail se mirent
3 augmenter & un taux rapide (peut-8tre 6 & 8% par an). Cette augmenta-
tion a été due A la faiblesse de ltoffre de produits alimentaires provoquée

L/ Cette possibilité semble confirmée par la comparaison des taux Je

T croissance annuelle du PIB & prix constants (5,67), du PIB A prix
courants (£,29) et des disponibilités monétaires, y compris la quasi-
monnaie (12,17) durant la période 1967-7Z. Au Maroc lt'indice des
prix de déteil de Casablanca est utilisé pour calculer le PIB & prix
courants & partir du PIB total & prix constants, qui est calculé de
fagon indépendante. La différence entre la croissance annuelle du
PIR & prix courants et celle des disponibilités monétaires est trop
grande (3,6'), particuliérement si on remarque que la croissance de
la quasi-monnaie fut freinée par des taux dvintérét stables et bas
payés par ies banques sur les dépbts A terme,
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par la sécheresse durant la premiére partie de ltannée, et 4 ltaugmen-
tation des prix & ltexportation et & ltimportation., Ia politique de
crédit au secteur privé est restée libérale, et la balance des paiements
a continué i staméliorer.

Population et Emplol

L3, La population du Maroc a connu une croissance rapide; de plus,
elle est de plus en plus jeune et urbanisée, BEntre les recensements de
1960 et 1971, elle est passée de 11,6 millions & 15,4 millions, augmentant
au taux moyen de 2,6% ltan malgré les départs en nombres croissants des
travailleurs marocains en Europe et des expatriés qui vivaient dans le
pays 1/. Le taux de croissance naturel de la population a &té estimé &
2,9% 17an durant la décennie passée, Durant cette période la population

a également rajeuni; le nombre des enfants et adolescents dans les classes
dt8ge de 0 & 19 ans a augmenté plus rapidement que ls population totale 2
un rythme moyen annuel de 3,L4%, passant de 5,9 millions (51% de la popula-
tion totale) en 1960 & 8,4 millions (56%) en 1971, Finalement, la popula-
tion s'est urbanisée; la population urbaine a cru au rythme annuel de L,2%,
passant de 3,4 millions (29% de la populatlon totale) en 1960 3 5,k mil-
lions (35%) en 1971. 1la population urbaine était concentrée dans 5 grands
centres -- Casablanca, Fez, Marrakech, Rabat-Salé et Tanger -~ qui repré-
sentaient la moitié de la population urbaine.

LL., La croissance de la population fut accompagnée dtimportantes
migrations intermes. Bn premier lieu, il y a eu une émigration rurale
vers les villes qui a atteint en moyenne environ 80,000 personnes par an
durant les années soixante. Toutefols, la croissance des 5 centres ur-
bains principaux fut plus lente que celle des villes plus petites, indi-
quant que les migrants ruraux préféraient ces derniéres. Ce phénoméne

est important du point de vue du développement régional et des collecti-
vités locales, et il mériterait une analyse détaillée. M deuxitme lieu,
les diverses régions ont connu des rythmes de croissance trés différents
(Tableau 1,16), reflets sans doute de rythmes de progrés économique et
social différents. Alors que les régions du centre et du nord-ouest du
pays enregistraient les taux de croissance de population les plus élevés
coincidant avec leur progrés économique plus rapide, celles du sud et de
1test qui étaient en retard économiquement ntont pas connu une croissance
rapide de leur population., Six provinces qui comptaient 34% de la popula-
tion totale en 1971 (Rabat-Salé, Casablanca, Beni-Mellal, Nador, Khouribga
et Kenitra) ont eu un taux de croissance démographique plus élevé que la

l/ Le Tableau 1.15 de ltannexe statistique montre que les départs annuels
de travailleurs marocalns, principalement vers la France, sont passés
de 10,800 en 1963-65 1 29,100 en 1970-72 (moyenne de 3 ans); le nombre
de travailleurs marocains en Europe est estimé & environ 265.000 en
1972, Le Tableau l.l indique que le nombre des etrangers et des Isra-~
¥lites vivant au Maroc a décliné de 558,000 en 1960 & 13,000 en 1971,
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moyenne nationale., Les 15 autres provinces ont enregistré une émigra-
tion nette qui fut causée principalement par des facteurs économiques,
bien que dlautres facteurs aient également joué un r8le, Par exemple,
le manque de débouchés économiques explique probablement les taux &levés
dtémigration qutort connu les provinces d!Oujda, de Tetouan, d'El Jadida,
dtQuarzazate et de Ksar-es Souk., Les gens de Settat ont probablement
té attirés par Casablanca qui est tout proche. A Agadir la tradition
dtémigration vers dl'autres parties du Maroc et i lt'étranger a continué
malgré le développement rapide du tourisme international et de ltagri-
culture irriguée, Il convient de souligner que les cercles, qui ne su-
birent pas dtémigration rurale nette, ont été ceux qui ont connu un dé-
veloppement agricole intensif par ltirrigation, en partie pour ltlexpor-
tation.

L Les taux de fécondité ont probablement décliné quelgue peu
durant les années soixante, pulsque la proportion des enfants en des-
sous de 10 ans a diminué de 35% de la population totale en 1960 & 32,L%
en 1971, Leur nombre n'a augmenté que de 1,77 ltan. Ia baisse de fé-
condité a été en grande partie spontande, & la suite de changements dtat-
titude sur le plan individuel. Flle a probablement été causée aussi par
le programme de planification des familles qui fut lancé lors du deuxiéme
Plan, bien que le programme soit resté bien en dega des objectifs choisis,
Le programme dont on avait estimé le coftt 4 18 millions de dirhams, visait
4 réduire le taux brut de naissance de 50 pour mille & L5 pour mille durant
la période du Plan. Ses objectifs quantitatifs comprenaient ltinsertion
de 500,000 stérilets, la distribution de pilules & 100,000 femmes et
dtautres moyens contraceptifs & 100,000 autres., En fait, les insertions
de stérilets au titre du programme n'ont atteint que le chiffre de 68,500,
Le programme a souffert d'un manque de personnel et dtinstallations, et
en 1972 le Centre National de la Planification Familiale prévu ntavait
pas &té &tabli; le programme avait simplement été ajouté aux autres fonc-
tions du Ministére de la Santé Publique. Cependant, dtaprés les enquetes
mendes en 1967 et 1968, il n'y avait pas d'idées précongues contre le con-
trole des naissances parmi la majorité des marocains et des marocaines.
Ltenquete a découvert que, dans les zones rurales, une Iemme sur six et
un homme sur dix ntavaient pas entendu parler du programme officiel, ce
gqui promettait un champ d'action considérable pour une campagne dtinforma-
ion et dtéducatione

L6 Dlaprés les recensements de la populiation de 1960 et de 1971,
1ltemploi a cru au rythme annuel de 1,9% pendant les années scixante, alors
que ia population dans les classes dt4ge de 15 3 6L ans a augmenté de 2%
ltan, La création d'emplois stest élevée & 680,000 et ltaugmentation de

la population active a été de 725.000 (Tableau 9). Le ch®mage a donc cru
de L5.000 en chiffres absolus et diminué légérement par rapport & la popula-
tion active, de 9,3% en 1960 & 8,8% en 1971, Le programme de création dltem- .
plois mis en place sous le nom de Promotion Nationale en 1961 a joué un réle
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important dans la lutte contre le chBmage puisqu'il a procuré 22 des em-
plois nouveaux pendant la période séparant les deux recensements.
Toutefois, la diminuation du taux de participation des hommes, de 50% en
1960 & Why5% en 1971, a joué wn r6le encore plus important; si cette di-
minution n'avait pas eu lieu environ 420,000 hommes de plus auraient &té

3 la recherche dtun emploi en 1971 (Tableau l.6). D'un autre c8té, le
taux de participation des femmes a augmenté, ce qui, dans la méme hypo-
thése, représentait environ 265,000 femmes de plus dans la population
active en 1971, La gravité du probléme du ch®mage a probablement été
plus grande que les statistiques ci-dessus ne llindiquent, car les re-
censements ont &té effectués en juillet, 3 une &poque proche du maxi-

mum saisommier dtactivité dans les zones urbaines et rurales. De plus,
les chiffres dtensemble recouvrent des variations proflondes par groupe
dtage et par zone géographique. Le ch8mage fut particuliérement important
parmi les jeunes et dans les cing grands centres urbains, allant de 12,5%
3 Rabat-Salé 3 16% 3 Casablanca (Tableau 1l.12). On constata également un sous-
emploi important dans ltagriculture et la construction, en partie i cause
de la nature saisonniére de ces occupations, et dans les services; une en-
qu8te du Bureau International du Travail a montré que 25% de la population
active &tait occupée moins de 6 mois par an, et 5% moins de trois mois.

Il est donc probable que le manque dVemplois & plein temps ait été un fac-
teur important dans le déclin des taux de participation masculins, bien
que 1'allongement de l'enseignement ait aussi &té un facteur dans le cas

des jeunes gens.

Tablezu 9. CROISSANCE ET REPARTITION DE LYEMPLOT

Secteur  Croissance, 1961-71 Répartition, 1971
Mililers  Pour cent Milliers Pour cent

Agriculture 150 10,7 1,988 19,9
Industrie 110 15,2 598 15,0
Services /¢ 198 27,3 779 19,6
Administrations 72 959 266 6,7
Promotion Nationale /3 150 20,7 -~ -
Chémage L5 6,2 349 8,8

Population active /i 125 Iﬁﬁfﬁ‘ 3,980 I65f5
Population de 15 & 6l ans 1.469 - 7450 -

Y compris transports, commerce et autres services privés.
Ltemploi cré&é par la Promotion Nationale,qui n'est pas indiqué séparé-
ment dans le recensement de 1971, est inclu dans le secteur de 1ltindus-
tries

1& Définition de 1'0NU: la population active comprend une partie des en-
fants de moins de 15 ans mais ne comprend pas la plupart des femmes
dans les zones rurales,

é% Y compris mines, industries manulacturieres, énergie et construction.
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U7 e La création d'emplois a varié selon les divers secteurs de
1téconomie. ILa croissance de llemploi a été particuliérement lente

en agriculture (0,6% l'an). Etant donné que la production agricole a
cru au rythme annuel dtenviron 3,5% durant la m@me période, ceci im-
piique une croissance de la valeur ajoutée par travailleur agricole
dtenviron 2,8% 1l%an. Ce rythme élevé refléte probablement la méchani-
sation croissante des opérations de culture telles que labours dfau-
tomne et moisson des céréales, ainsi qutune résorption probable du
sous-emploi rural par la Promotion Nationale, ILtemploi dans ltindustrie
au sens large (y compris les mines, les industries manufacturidres, 11é-
nergie, la construction et la Promotion Nationale) a cru au rythme de
S,3% 1ltan; les méthodes fortement créatrices d'emplois de la Promotion
Nationale ont compensé les méthodes capitalistiques des mines, des in-
dustries manufacturiéres et de lténergie de sorte que la valeur ajoutée
par travailleur dans ltindustrie nta pas cru., Aprés le secteur indus-
triel (y compris la Promotion Nationale) les services privés ont créé

le plus d'emplois durant les amnées soixante; 1ltemploi dans ce secteur

a cru au taux annuel de 2,7%, un taux un peu plus faible que la valeur
ajoutée, Ltemploi dans les administrations a cru au rythme de 2,9% 1ltan;
ce taux plutdt faible refldte la politique de discipline budgétaire, et
peut-8tre plus encore le fait que la Promotion Nationale a constitué un
moyen de réduire l'embauche de main-d'oeuvre par ltadministration pour
ltexécution de petits travaux publics. Lbemploi par catégorie profession-
nelle (Tableau 1.9) indique quten 1971 une forte proportion des travail-
leurs ayant un emploi (l1%) étaient des salariés, tandis que 347 étaient
des travailleurs indépendants, principalement fermiers, petits artisans
et commercgants.

Répartition de la Richesse et des Revenus

Lo, Ltattention portée aux effets de la politique de développemens:

du Maroc sur la distribution des fruits de la croissance économique entre
les couches sociales a été intermittente jusguti la fin des années soixante.,
Comme dans la plupart des pays en vole de développement 4 cette époque, llat-
tention des milieux officiels était centrée principslement sur les progrés
d'ensemble du revenu national et sur les politiques nécessaires pour accé-
ilérer la croissance économique afin de relever les moyennes nationales de
revenu et de consommation., ILes principales priorités du deuxidme Plan &-
taient, comme antérievrement durant cette décennie, ltlagriculture, le tour-
isme, 1téducation et ia formation des cadres; ces secteurs et les progres
gqutils allaient faire retenaient le plus ltattention en vue dtaccélérer la
croissance économique., Néanmoins, diverses actions de 1'Ltat ont é&té su .-
vies dleffets favorables sur la répartition des revenus, Par exemple,
ilaccent mis sur le dévelcppement de ltagriculture était en méme temps un
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moyen de réduire les disparités entre zones rurales et urbaines. De 1a
m8me maniére, 131Etat mit ltaccent sur les mesures en faveur de ltemplo
telles que la Promotion Natlonale, sur ltamélioration des serv1ces so-
ciaux, sur des programmes de développement spécificue pour des régions
défavorisbes telles que le Rif, et sur des projets dtéquipement au profit
des communautés rurales. Finalement, il y eut la redistribution d'une
partie des terres agricoles appartenant i des étrangers qui ont été ré-
cupérées par étape; ce programme est décrit en détail dans la section
agricole ci-aprés. Par contre, il y eut aussi des politiques économiques
telles que ltaccent mis sur les barrages, les mesures d!encouragement fa-
vorisant les indusiries utilisatrices dtéquipements importés et le main-
tien de bas prix pour des produits agricoles de grande consommation dont
les effets sur la répartition des revenus ont probablement été défavora-
bleso Ia nécessité dlattacher davantage dtimportance aux effets des poli-
tiques de développement sur la distribution des fruits de ltexpansion fut
reconnue officiellement vers la fin des années soixante, et le gouvernement
stest mis & prendre des mesures en ce sens depuis 1969,

LS, Cependant, ces mesures n'ont pas encore pris leur plein effet,

et L'expansion économique des années soixante a &té accompagnée dfun creuse-
ment des disparités de revenus, et aussi d'une lente dégradation de la situ-
ation réelle dtenviron un tiers de la population rurale, La comparaison des
résultats des enquétes de consommation menées en 1959 /50 et 1970 /71 préte

son appul & une telle conclusion, bien qutil faille recomnaltre que cette
comparaison révéle des tendances Légérement exagérées et que des

redressements seraient nécessaires pour rendre les résultats comparables.

}/ Commentant sur ces résultats, le document du troisiéme Plan note l'accrois-
sement de la disparité entre les ruraux et citadins, entre les agriculteurs
traditionnels et modernes et entre les riches et les pauvres. Selon 1l'im-
portance des redressements & apporter aux résultats des enquétes, il se peut
qu'une deterioration ait été le fait également de 15 pour cent supplementaires
de la population rurale et des 20 pour cent inférieurs de la population
urbaine.

i/ Le principal probléme rencontré lors de la comparaison des résultats des
deux enqu8tes provient du fait que les é&trangers et les IsraZlites &taient
exclus des résultats de 1959/60, mais inclus ‘dans ceux de 1970/1l. Ceci
conduit a4 une sur-estimation de la tendance des disparités entre niveaux
de consommation et & une sous-estimation des progrés réalisés par les groupes
dont la consommation est la plus faible, Toutefois, les étrangers et les
Isra¥lites représentaient une trés faible portion de la populsation
totale en 1970/71 (environ 1Y) comparée & celle de 1959 /0 (prés de
5%), de sorte que llexagération des tendances nl!est probablement pas
trés grande, Un autre probléme majeur provient du fait cue les ré-
sultats de 1'enquéte sont en prix courants; en termes réels 1t&volu-
tion de la situation des consommateurs ruraux a probsblement été meil-
leure qu'il paraft car les prix augmentérent probablement moins dans
les villages que dans les villes et parce que les ruraux consommérent
une plus grande proportion de produits de base ayant connu de faibles
hausses de prix gue ne le firent les citadins. De nouveau, cependant,
ltexagération due aux prix est probablement faible.
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50. Les principvaux facteurs qui pourraient rendre compte de ces évolu-
tions de revenus ne veuvent étre isolés avec précision. Cependant, il
semble que la concentration des biens de productlon, en particulier de
terrs, entre les mains dtun petit nombre ait été une source majeure des
giffirences croissantes entre couches sociales. Par exemple, les données
éisponibles indiguent gqu'un cinguiéme des ménages ruraux n'avaient pas de
terre, et en pius pres de la moitié avaient moins de deux hectares chacun
eu début des annéec soixante (Tableau 7.4). Un second facteur d'importance
z pronablement &te le taux de croissance insuffisant de la production et

ce ll'emplol par rappert aux accroissements de population active, pdrticuli&~
remen®, dans les régions les plus deshéritées du pays (sud et est); dans

ces zones, les travailleurs excédentaires, leurs familles et leurb animaux,
cnt surchargé une serre insuffisamment fertile, ou sont partis rejoindre
les rangs des chimeurs urbains. Ceci indique que par ses 1nvestlssements,
ses politiques et ses moyens en personnel, le gouvernement n'a pas mis
suifisemment l'accent sur llaccroissement de la capacité de production des
agriculteurs les meins favorisés du Maroc.

j]
La

Remargues Finales

51. Le Maroc a donc terminé le deuxiéme Plan avec des réalisations
satisfaisantes sur les plans de la productlon, des exportaticns et des
financements, mais aussi avec quelques sérieuses difficultés qui devront
8tre affrontées durant la periode du troisieme Plan. Il faudra encourager
fortement la reprise de ll'investissement privé et accrolitre le faible volume
de 1'épargne privée. Il faudra aussi augmenter l'emploi urbain et améliorer
les conditions de vie d'une grande partie de la population urbaine gui vit
dans des quartiers dthabitation inférieurs a la norme. Par dessus tout, il
sera nécessaire d'accreitre la capacité productive des agriculteurs les
moins favorises du Maroc dans les zones en ssc. A plus long terme, il faudra
commencer & attaquer le probléme de 1'inégalité croissante des revenus. Les
prop031ulons du gouvernement, quant aux actions qu il entend mener pendant
la période 1973-77, sont contenues dans le troisiéme Plan guinguennal qui
fait 1'objet des sections qui suivent. Comme on 1'a noté, le Plan débuta

en 1973 avec une mesuvaise récolte de céréales due aux condit 1ons climatiques,
mais également avec une situation financiére solide aussi bien a l‘'intérieur

gu'd i'extérieur, malgré la récente poussée des prix.
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Section II. TROISIEME PLAN QUINQUENNAL {1973-T7)
‘ STRATEGLE ET POLITIQUE D'ENSEMBLE

52. Les nouvelles orientations de la politique de développement

qui sont proposées dans le Troisiéme Plan Quinguennal (1973-77) trouvent
leur origine dans un discours important que Sa Majesté le Roi adressa

par radio & la nation le 4 aoft 1971. Le discours maintint les princi-
pales priorités qui caractérisaient la politique de développement que le
Maroc a suivie dans les années soixante: & savoir, l'agriculture, le
tourisme, 1'&ducation et la formation des cadres. De plus d'importance,
toutefois,ont été les nouvelles orientations que le discours a tracées;

le discours fait appel 4 une réduction des différences de richesse et de
revenus entre riches et pauvres, 8 une réforme de l'enseignement afin de
mieux satisfaire les besoins de la population active du pays, et 4 plus
d'équité dans les actions du Gouvernement et dans l'administration de la
justice. Comme on 1'a noté dans la section précédente, des mesures ont
déjd été prises en conformité avec ces nouvelles orientations; les prin-
cipales peuvent &tre briévement rappelées. En 1971 et 1972, le Gouverne-
ment a augmenté les traitements et salaires du secteur public, a augmenté
les salaires minima dans l'agriculture et dans l'industrie, a réduit le
prix du sucre, a élargi le champ d'application des mesures de sé&curité
sociale, a accéléré la distribution des terres récupérées aux membres de
nouvelles coopératives et a introduit un impét complémentaire progressif
sur le revenu. En 1973, le Gouvernement a achevé la reprise des terres
agricoles appartenant 4 des &trangers en vue de leur distribution ulté-
rieurement & des agriculteurs marocains, il a imposé aux investisseurs
étrangers dans les zervices et plusieurs sous-secteurs industriels
1'obligation de partager la propriété et la gestion de leurs affaires

avec des marocains dans le cadre de la "marocanisation", et il a distribué
le capital de deux sucreries aux agriculteurs gqui travaillent pour ces su-
creries et a gssoci% les travailleurs aux b&n8fices. A peu prés au méme
moment, le Gouvernement a introduit de nouvelles mesures en vue 4'encoura-
ger les investissements et les exportations privés et il a publié le trois-
iéme Plan quinquennal. Ce Plan fut préparé dans le cadre des directives

-
-

génfrales contenues dans le discours de 1971 de Sa Majesté,

I. ORIENTATIONS GENERALES

53. Le Troisidme Plan fut préparé par le Secrétariat d'Etat au Plan
sur la base des propositions faites par les ministéres et organismes d'exé-
cution et en consultation avec eux. Il fut approuvé officiellement en
juillet 1973, bien que sa date de d€marrage soit le ler janvier 1973.
Durant sa visite au Maroc en septembre la mission de la BIRD regut une
version qui, bien qu'approuvée, avait besoin d'étre corrigée pour en
amélicrer la présentation et pour assurer la cohérence des données fournies
dans les chapitres généraux et sectoriels. La version du Plan i laquelle
ces corrections ont &té apportées, n'était pas disponible quand la mission
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a reédigéson rapport; il est donc possible qu'il y ait quelques diver-
gences entre le document du Plan et le présent rapport.

54, Le Plan n'a qu'une valeur indicative en ce qui concerne les
€volutions prévues du secteur privé; car c'est en grande partie 1'ini-
tiative priv€e qui devra faire progresser les principaux secteurs
&conomiques. Le contenu macrofconomique du Plan doit donc servir de
cadre de référence uniforme aux différents ministéres et organismes
chargés de la planification et des politiques sectorielles. Le Plan
met 1'accent surtout sur les investissements du secteur public, pour
lesquels le Secrétariat d'Etat au Plan exerce avec le Ministére des
Finances et les ministéres et organismes d'exécution une fonction bud-
gétaire,

Principaux Objectifs du Plan

55. Les deux principaux objectifs du Plan peuvent &tre résumés
ainsi:

- une croissance annuelle réelle du PIB de 7,5% pendant
les quatre années 19T4-7T7, & partir de 1l'estimation
faite pour 1973, gréace surtout & une croissance rapide
des exportations et & une forte augmentation des inves-
tissements; et

- une répartition plus équitable des fruits de cette ex-
pansion par les moyens de la distribution des terres ré-
cupérées dans l'agriculture, de la "marocanisation™ dans
1'industrie et les services, d'un systéme fiscal plus
progressif, d'accroissements considérables de dépenses
de 1'Etat pour les services sociaux et 1l'habitat & bon
marché, du contrdle des prix des produits alimentaires de
grande consommation (blé, sucre, produits laitiers et
huiles alimentaires), et de programmes spéciaux au profit
des habitants des zones rurales les plus déshéritées.

56, Le Plan met de plus l'accent sur la nécessité de maintenir
une stabilité monétaire et financiére raisonnable. Cependant, estimant
que les politiques fiscale et monétaire du passé avaient peut-&tre

€té€ trop conservatrices et trop préoccupées du souci de renforcer les
paiements extérieurs, le Plan fait appel & une politique budgétaire plus
expansionniste et & une politique de crédit 4 1'économie plus libérale
que par le passé. TI1 prévoit que le niveau des prix intérieurs pour-
rait accroftre d'environ 5% l'an en 1973-77 dans le cadre des perspec-
tives fiscales et monétaires qu'il trace. Le Plan ne prévoit pas de
difficultés de balance des paiements; il s'attend 4 ce que les avoirs
extérieurs du pays continuent de croftre &tant donné les prévisions de
croissance rapide des exportations, les transferts attendus des travail-
leurs marocains en Europe, les prévisions de croissance relativement
lente des importations, et la nette augmentation prévue des entrées de
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capitaux publics et privés. Le Plan reconnaft que le chdémage augmentera
cependant en termes absolus et relatifs & cause de la croissance rapide

de la population active, et en d8pit de 1'expansion &conomique plus rapide,
de 1'émigration et du programme accru de Promotion Nationale.

57. Un certain nombre des facteurs fondamentaux qui sont nécessaires
pour assurer l'objlectif de croissance du Plan continueront d'étre pré-
sents durant le troisidme Plan. Le Marcc est doté de ressources natu-
relles abondantes. Il a de bons agriculteurs et des commergants expéri-
ment&s. Un groupe encore petit, mais croissant, de promoteurs et de
cadres d'entreprises existe dans les secteurs de l'industrie, du tourisnme,
des banques et des autres services modernes. Les hommes d'affaires et

les techniciens expatriés qui peuvent contribuer au développement du Maroc
par leurs ressources et leurs gualifications trouvent au Maroc une atmos-
phére dans l'ensemble tolérante et qui ne sera vraisemblablement que tem-
porairement assombrie par les récentes mesures de "marocanisation". La
main~d'oeuvre est abondante; les travailleurs marocains sont disciplinés
et peuvent &tre facilement formés. Les salaires sont comparativement

bas, mais la possibilité d'émigrer vers 1l'Eurcpe donne du prix & cer-
taines qualifications. NEanmoins, l'objectif de croissance du Plan
représente une accélération par rapport aux réalisations du passé et il
convient d'examiner la question de savoir si le Maroc sera en mesure
d'utiliser pleinement son potentiel de croissance.

58. En effet, pour lever la contrainte majeure qui p@se sur 1'ex-
pansion économique, il faudra gque le Gouvernement consente des efforts
importants et persévérents dans 1l'ex€cution du montant prévu d'investis—
sement par 1'Etat, et il faudra aussi qu'il fasse la preuve d'une grande
imagination dans la conception et 1'ex&cution des mesures qui améneront
les investissuers privés et le secteur des entreprises publiques ou semi-~
publiques & faire preuve de plus de dynamisme. Comme on 1'expliquera plus
loin, des contraintes de personnel et d'organisation viendront probable-—
ment jouer en ce gui concerne les investissements publics dans les nouveaux
secteurs prioritaires. De méme, alors que certaines entreprises publiques
comme 1'OCP ont un personnel et une organisation qui semble devoir leur
permettre d'atteindre leurs objectifs de production et d'investissement,
d'autres ont encore & résoudre de sérieux problémes. De plus, des freins
4 1'initiative privée existent au niveau de la réglementation administra-
tive. Des exemples de cette situation seront notés dans les sections ci-
dessous. I1 suffit de mentionner ieci la stricte réglementation qui s'ap-
plique aux &tablissements financiers et qui crée une structure rigide et
complexe de taux d'intéré&t relativement peu &levés, ce qui n'encourage

pas 1l'épargne financiére et conduit peut-étre & une mauvaise allocation
des ressources; les interventions détailldes des services agricoles au
niveau de la production dans les fermes, de sorte que les agents expéri-
mentés et rares concentrent leur action sur des surfaces relativement
petites et sur un petit nombre de fermiers et de récoltes; les mesures

de protection s'appliquant & certains sous-secteurs industriels qui causent
des délais dans 1'importation des biens d'éguipement, des produits demi-
finis et des matiéres premiéres; et les contrdles sur les opérations de
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change et sur les prix & l'exportation qui, bien qu'administrés avec
compétence, ralentissent parfois l'effort d'exportation. Le Gouverne-
ment est conscient des problémes ainsi posés. Il a récemment rationa-
1isé les procédures des régimes en douane concernant les exportations
et il a introduit de nouvelles mesures d'encouragement & l'investissement
et 4 l'exportation dont 1l'application sera vraisemblablement en grande
partie automatique. La banque centrale a récemment proposé un reléve-
ment du niveau des taux d'intérét, une amélioration de leur structure
et 1tintroduction de plus de souplesse dans la politigue des taux. En
plus de ces premiéres mesures, il restera beaucoup & faire, en particu-
lier pour moderniser la production, le transport et la commercialisa-
tion des produits alimentaires exportés et pour organiser le développe-
ment de la construction hdteliére et résidentielle. Tenant compte du
temps nécessaire 4 1'élimination des obstacles & l'investissement et &
la croissance, il paralt peu vraisemblable gue l'objectif de croissance
puisse &tre atteint. L'hypothése qui a été& retenue dans le présent
rapport, est que la croissance du PIB sera aldée par le rattrapage de
la production agricole aprés les mauvais résultats de 1973, et qu'elle
atteindra en fin de période le taux prévu au Plan, ce qui représente
une croissance moyenne de 7% 1l'an pendant les quatre annfes 19TL-T7.

59. I1 est fort probable que la hausse relativement modérée des

prix intérieurs prévue dans le Plan pourra &tre réalisée si les mesures
fiscales et monétaires nécessaires sont prises (voir ci-dessous). Un
faible taux d'inflation des prix a été par le passé une caractéristique
essentielle de la politique &conomigue marocaine. Toutefols, 1l est pro-
bable que les paiements extérieurs seront soumis & de fortes pressions vers
la fin de la décennie, en raison principalement d'une demande d'importation
créée par la masse croissante des investissements gqui sera sans doute plus
importante que prévue et i cause également de difficultés dans la mobilisa-
tion des concours extérieurs officiels. Il appartiendra donc au Gouverne-
ment de consentir des efforts spéciaux pendant le quinguennat du Plan pour
accroitre la capacité de financement des importations du pays au moyen des
recettes d'exportation et des emprunts extérieurs. Dans une certaine mesure
les recettes en devises sont déterminées par des facteurs qui ne relévent
pas de 1l'action gouvernementale et gui s'avérent plutét prometteurs &
l'heure actuelle. Cependant, dans une plus large mesure, les montants
disponibles pour le financement des importations seront déterminés par
politigue et les actions gouvernementales. Par exemple, les fruits,
légumes et poissons frais et en conserve ont de belles perspectives
d'exportation mais la croissance de leur production est entravée par des
problémes & la production, la commercialisation et le transport. Des
actions gouvernementales seront donc nécessaires pour résoudre ces pro-
blémes. De méme le Maroc peut attirer les montants de capitaux exté-
rieurs nécessaires 4 la couverture des besoins du Plan, mais ceci dépen-
dra, dans le cas des capitaux officiels, d'une amé&lioration rapide de la
préparation et de l'exécution des projets susceptibles d'un concours
extérieur, et dans le cas des capitaux privés, de nouvelles mesures pour
faciliter 1'emprunt privé extérieur. BEtant donné les pressions qui
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s 'exerceront sur la balance des paiements si les investissements crois-
sent aussi fortement que prévu, il sera sans doute plus difficile que
le Plan ne l'envisage de maintenir les réserves de change & un niveau
suffisant vers la fin de la période du Plan.

60. L'accent mis dans le Plan sur la répartition des fruits de

la croissance est certainement justifié dans les circonstances qui pré-
valent au Maroc. Les mesures qui sont proposées dans le Plan consti-
tuent un strict minimum non seulement du point de vue de la répartition
mais aussi du point de vue de 1l'élargissement de la demande aux ménages

8 revenus faibles, en particulier dans les zones rurales. L'expansion
dans de bonnes conditions des industries de biens de consommation
(textiles, chaussures, etc.) et la possibilité qu'elles ont de réaliser
des dconomies d'échelle dépendront dans une large mesure d'un tel &lar-
gissement de la demande. Cette observation et la nécessité de renverser
les tendances passées quant a la situation des ruraux les plus pauvres
suggérent qu'il aurait été désirable de définir plus clairement l'objectif
de répartition comme représentant un moyen d'améliorer la situation des
ménages ruraux pauvres. Si, pour des raisons &conomiques, administratives
et politiques les mesures nécessaires au redressement de 1'inégalité de
richesses (c'est-d-dire, la redistribution des terres, l'impdt sur les
successions et l'accds pour un plus grand nombre & la propriété indus-
trielle et commerciale) ne peuvent &tre envisagées sur une plus grande
échelle que celle prévue au Plan, il conviendrait alors d'envisager un
renforcement des mesures qui affectent les flux de revenu. Parmi ces
mesures, il y a évidemment la progressivité de la fiscalité&, l'augmenta-
tion des services socigux et, dans une certaine mesure, le contrdle des
prix et les subventions pour les biens de consommation.  Ces mesures
comprennent de plus les programmes spéciaux au bénéfice des classes de
population les plus pauvres, telles que les programmes d'habitat 3 bon
marché dans les zones urbaines, et le développement de la petite irriga-
tion, de l'agriculture en sec et de 1'élevage dans les zones rurales.

Le Gouvernement devra consentir de trés gros efforts dans 1'élaboration
et 1l'exécution de tels programmes.

Stratégie et Politiques Principales du Plan

61. Des changements importants sont prévus au Plan dans les
orientations de la stratégie du développement. Pour accélérer
1'expansion économique, les exportations de marchandises seront diver-
sifies et augmenteront & un rythme £levé (10% l'an); les investisse-
ments seront plus gue doubl&s. De plus, la recherche de l'efficacité
sera poursuivie en mettant davantage l'accent que par le passé sur les
investissements immédiatement productifs dans l'agriculture (développe-
ment de l'agriculture irrigue et en sec) et l'industrie, tandis que

les investissements 2 rendement différé tels que barrages et autres
infrastructures physiques seront ralentis, sauf dans le cas ol ils y

a des goulets d'étranglement (développement de l'infrastructure dans les
zones touristiques et routes d'accés aux mines et dans les zones irrigudes).
La politigue de substitution aux importations sera poursuivie en ce qui
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concerne les produits alimentaires de grande consommation (céréales,
sucre, produits laitiers et huile alimentaire), le coton et plusieurs
produits industriels afin d'alléger les pressions sur la balance des
paiements. Le Plan prévoit également que les entrées de capitaux
officiels et privés seront en forte hausse, ce qui devra contribuer
au maintien des réserves de change & un niveau suffisant des points
de vue de la confiance et de la liquidité ext@rieures. Le Plan fait
appel & des politiques fiscale et monftaire expansionnistes, mais
dans des limites raisonnables.

62. Le troisiéme Plan accorde un ordre de priorité plus &levé

que ne le fit le deuxiéme Plan, aux dépenses d'investissement et aux
mesures qui pourrailent améliorer la répartition des fruits de 1'expan-
sion. Ceci est trés &vident dans le changement d'orientation des in-
vestissements agricoles; une part plus grande de l'investissement agri-
cole est prévue pour la culture en sec et les planchers de revenu fiscal
pour accds au crédit agricole ont &t& abaissés. De méme, des accroisse-
ments importants sont prévus quant aux investissements dans les services
sociaux et l'habitat & bon marché.

63. Dans une large mesure, il est prévu dans le Plan que le secteur
privé continuera de jouer un rdle important dans 1'expansion de la pro-
duction et des exportations. Le rdle du Gouvernement sera d'assurer la
construction des infrastructures, la gestion des secteurs de l'énergie,
des transports et de l'eau, et la promotion des activités privées.
Cependant, le Plan reconnait que l'initiative privée demeurera faible
dans certains secteurs; il propose d8s lors une participation publigue
importante dans les mines, l'industrie et le tourisme et il envisage
1l'exploitation temporaire par le Gouvernment des terres agricoles gqui ont
été récemment récupérées.

6k, Les implications de la stratégie et des principales mesures
prévues au Plan seront analysées en détail ci-dessous. En général, une
coh&rence raisonnable existe entre les objectifs et les mesures, et si
ces derniéres sont ex&cutfes avec la plus grande vigueur, la réalisa-
tion d'un taux de croissance relativement &levé est possible. Cependant,
il reste encore beaucoup & faire quant & 1'élaboration des mesures et
quant 4 la préparation des projets et programmes de développement. Le
Plan a probablement surestimé les moyens disponibles & cet &gard, et sous-
estimé le temps de mise en oeuvre nécessaire. C'est en ce sens que la
stratégie et les principales mesures ne sont peut-étre pas suffisamment
cohérentes avec les objectifs. Ceci paraft &tre le cas de certains
objectifs &conomiques et bien plus encore celui des objectifs sociaux.
Toutefois, 1l est possible que ces objectifs ambitieux encouragent les
ministéres et les grands organismes publics & dépasser la routine et le
conservatisme créés dans le passé par une expansion économique lente,
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Investissements et Epargne

65. L'équilibre économique global, qui parait &tre le plus vrai-
semblable & 1l'heure actuelle compte tenu des obstacles 4 1'expansion et

g 1l'investissement, est donné de fagon sommaire dans le Tableau 10. Les
prévisions de croissance du PIB et de 1'investissement sont quelque peu
en dessous de celles prévues au Plan, tandis que les prévisions d'augmen-
tation de la consommation et des importations leur sont guelque peu supé-
rieures, De 1973 & 1977, cette prévision admet gque le volume annuel de

la croissance de l'investissement brut atteindra environ 17% en prix
constants et celle du PIB, environ 7%. Ces deux taux sont nettement plus
&levés que ceux rfelisés pendant le deuxidme Plan, lorsque les investis-
sements bruts augmentérent de 5% l'an et le PIB de 5,6% l'an en prix cons-
tants. Il est prévu que l'investissement des administrations augmentera
au rythme rapide de 187 1'an et celui des secteurs privés et semi-public
au taux de 17%.

Tableau 10. RESSOURCES ET EMPLOIS: PREVISIONS DE LA MISSION

(Millions de dirhams; prix 1972)

1972 1973 1977 Croissance annuelle Plan
Réalisation Estimation Prévision 1973-77 197L-77  19TL-T7
Produit intérieur brut/l 20.150 20.406 26.705 5,8 7,0 7,5
Gains 40 aux termes de
1'échange /3 - -220 350 - - -
Revenu intérieur brut 20.150 20.186 27.055 6,1 7,6 -
moins:
Consommation 17.700 17.911 23.101 5,5 6,5 5,5
Investissement 2.670 2.650 5.000 13,k 17,2 18,0
Stocks ~T0 -150 20 - - -
tgale:
Déficit extérieur -150 ~225 -1.066 - - -
Exportations L.3ko L.837 7.030 10,1 9,8 10.0
Exportations, modifiées par
les termes de 1'échange /2 4. 3L0 L.617 7.380 11,2 12,5 -
importations L. kg0 L.8k2 8.L4L6 13,5 1,9 8,0
/1 Y compris les salaires de l'administration qui sont exclus de la Production

Intérieure Brute.

Calculées en multipliant les exportations & prix constants par 1'indice des
termes de 1'échange dont on admet gue le niveau sera de 1.000 en 1972, 0.955
en 1973, et 1.050 en 1977; elles mesurent la capacité d'importation compte
tenu des évolutions des prix 4 1l'exportation et & 1'importation.

Différences entre exportations en prix constants et exportations modifiées par
les termes de 1'&change.



- 37 -

66. La croissance de l'investissement indiquée dans la projection
ci-dessus tient compte des besoins et des possibilités de 1'économie.
Les besoins comprennent en premier lieu 1l'investissement considérable
qui est nécessaire pour accroftre la production pour le marché intérieur
et surtout pour les exportations des secteurs agriccle, minier, indus-
triel et touristique. Les besoins d'investissement des secteurs agri-
cole et minier peuvent &tre calculds avec une précision suffisante
parce que la presque totalité est réalisée par le Gouvernement; les
possibilités administratives constitueront la contrainte principale.

Par contre, les perspectives sont beaucoup plus incertaines dans 1l'in-
dustrie et le tourisme parce que la réponse des investisseurs privés

aux mesures d'encouragement qui viennent d'étre publifes ne peut pas
&tre prévue avec exactitude., De plus, un accroissement du taux d'uti-
lisation des capacités de production, qui est relativement bas dans
plusieurs sous-secteurs industriels, permettrait d'augmenter la pro-
duction sans investissement supplémentaire important; cet accroissement
dépendra toutefois de mesures d'application difficile pour encourager
les industriels 3 accroftre 1'efficacité de leurs opérations. En
deuxiéme lieu, d'avantage d'infrastructure reste récessaire dans les
secteurs a demande dérivée (barrages, énergie, eau, transports et com-
munications). Ces investissements sont presque tous publics et le

Plan met fortement l'accent sur le contrdle le plus strict de la Jjus-
tification &conomique et du démarrage au moment optimum de ces projets
d'investissement; par exemple, il n'y a gque feux nouveaux barrages dont
la construction soit prévue dans le Plan. Les routes et autre infra-
structure constituent un sérieux goulet d'étranglement pour le dévelop-
pement du tourisme surtout dans la région d'Agadir et pour la construc-
tion de logements urbains. Finalement, un accroissement important des
investissements est prévu dans les services sociaux, y compris l'habitat
4 bon march&; dans ce cas encore, les possibilités administratives con-
stituent la contrainte principale, et peut-&tre sussi le financement.
Dans l'ensemble, les conséquences quant & la productivité du capital
paraissent raisonnables. Durant les années soixante le Coefficient du
Capital Différentiel (CCD) oscilla entre 2 et 5 (Tableau 2.5). Les pré-
visions retenues pour l'investissement et le PIB correspondent & un CCD
de 2,5 en 19Th-7T; ce gui paralt raisonnable en dépit de l'aceroissement
de la part des dépenses d'investissement consacrée aux services
soclaux, et compte tenu du petit nombre de grands investissements capi-
talistiques dans les mines, les produits chimiques et le raffinage du
pétrdle et des possibilités d'augmentation du taux d'utilisation des
capacités de production en agriculture et dans les industries manufactu-
ridres.

67. Cette prévision implique que le taux d'épargne nationale
s'éléverait 4 environ 1L4% en 1973-77 (Tableau 11,. L'épargne nationale
brute qui est passée de 11% du PNB en 1967 & 13% en 1972 s'éléverait &
environ 14,5% en 1977. La prévision prévoit donc une amélioration sup-—
plémentaire modeste.
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Tableau 11. EPARGNE NATIONALE BRUTE

(Millions de dirhams; prix 1972)

1967 1972 1976
Rubrigue Réalisation Réalisation Prévision
Produit intérieur brut 15.360 20.150 26.705
plus: Revenu net des facteurs ~170 170 270
Produit national brut 15.190 20.320 26.975
moins: Consommation 13.580 17.700 23.100
Epargne nationale brute 1.610 2.620 : 3.875
- en pourcent du PNB 10,6 12,9 14,4

Source: Estimations faites par la mission

68. Au niveau prévu, 1l'épargne nationale brute requerra des efforts
d'épargne supplémentaires de la part du Gouvernement, des entreprises pu-
bliques et du secteur privé. Les perspectives gquant & 1'épargne budgé-
taire sont indiquées ci-dessous. Le Gouvernement devra s'assurer que les
dépenses courantes croissent assez rapidement de’ fa¢on & augmenter ses
possibilités d'exé@cution du programme d'investissement de 1'Etat. Les
mesures proposées dans le Plan, et reprises par la mission pour 1l'amélio-
ration des finances publiques et l'augmentation des transferts d'épargne
au Gouvernement seront essentielles afin de satisfaire ce besoin et
d'assurer le financement de 1'investissement de 1'Etat au niveau prévu.

69. Dans le secteur privé, les prévisions d'augmentation de revenus
individuels, d'exportations et de transferts des travailleurs marocains

d 1'étranger éléveront 1'épargne privée, mais ces facteurs ne suffiront
pas. Il sera également indispensable que le Gouvernement introduise les
améliorations du fonctionnement du marché financier qui ont &té récemment
proposées par la banque centrale (voir ci-dessous); en particulier, il
faudra prendre une décision quant aux propositions destinées & relever

les taux de rendement sur avoirs financiers en vue d'éviter 1l'apparition
d'une contrainte financifére sur l'ex&cution du Plan. De plus, les pro-
positions du Plan concernant le financement de la construction de loge-
ment devraient recevoir l'attention du Gouvernement, et &tre précis€es, car
un financement assuré dans de bonnes conditions peut &lever le niveau de
1'éparxne privee tout en permettant 1'augmentation de la construction de loge-
ments, une activit€ demandant relativement peut d'importations et utilisant
une forte proportion de main-d'oeuvre. Il serait sans doute utile d'établir
au Maroc un systéme de financement hypoth&caire sans subvention du taux
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d'intérét, qui s'adressera & ceux qui sont capables de servir une
hypothéque aux conditions du march&. De méme, le financement des loge-
ments 4 bon marché doit faire appel & la contribution, dans une juste
mesure, des bénéficiaires. Si le Gouvernement introduit les amé&liora-
tions nécessaires & la promotion de 1'épargne privée pour le finance-
ment de la construction de logements, l'accroissement prévu du taux
d'épargne pour 1973-77 parait faisable, et pourrait peut-&tre méme &tre
dépassé.

Taux de Croissance Sectoriels

70. Dans le cadre de la croissance prévue du PIB, des évolutions
sectorielles différentes de celles du deuxiéme Plan se produiront
(Tableau 12). Lsa production agricole devrait croitre au taux annuel de
L,2% de 1973 & 1977, regagnant ls tendance normale a partir du niveau
déprimé par la sécheresse en 1973. Ce taux est inférieur au taux de
5,9% du deuxiéme Plan. Cette croissance plus lente de la production
agricole est due en grande partie au fait que 1l'on s'attend & des
conditions climetiques normales pour les récoltes de céréales, par op-
position aux conditions exceptionnelles du deuxiéme Plan; elle est due
aussi au fait que des pertes temporaires de production semblent inévi-
tables dans les fermes récemment reprises & des propriétaires é&trangers,
par suite du changement de gestion de ces fermes. L'€levage et surtout
la péche devraient croitre plus vite que par le passé & cause des inves-
tissements et des mesures prises récemment ou prévues dans ces secteurs,
tandis gque les foréts devraient continuer de croftre d& leur taux passé.
La croissance des secteurs non agricoles devralent &tre plus rapide gque
durant le deuxidéme Plan pour un certain nombre de raisons. Par suite
des investissements prévus et de la forte demande ext&rieure de phosphates
et quelques sutres minerais, la croissance de la production minidre
devrait s'accélérer. La croissance de l'industrie manufacturiére et de
la construction devralt aussi s'accélérer mais dans une moindre mesure
que prévue dans le Plan qui semble avoir sous-estimé les obstacles &
surmonter. L'énergie, les transports et les services devraient suivre
la demande accrue des mines, des industries manufacturidres et de 1l'agri-
culture. Comme indiqué ci-dessus, la croissance des salaires du Gouver-
nement dépend de la politique qui sera suivie en matidre de dépenses
courantes.
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Tableaulp, EVOLUTIONS SECTORIELLES

(En prix constants)

‘Croissance annuelle en pourcent Distribution
1968-72 Prévisions 1974-T7 en pourcent
Secteurs Réalisations Plan Révisées /1 1977/1
Agriculture 5,9 3,6 L,2 /2 22,9
Mines 5,6 13,0 10,0 6,2
Industries manufacturiéres 5,3 9,8 7,2 12,8
Energie et eau 8,9 8,6 9,8 3,4
Construction 5,0 16,0 11,0 5,5
Services, transport y compris 5,1 7,0 7,3 37,2
Total partiel 550 Ts5 6.9 88,0
Salaires du Gouvernement 6,3 - 7,1 12,0
Total 5,6 - 7,0 100,0

/1 Prévisions révisées faites par la mission.
/2 Comprend l'effet de rattrapage & partir du niveau déprimé de 1973.

Source: Tableau 2.1, troisiéme Plan guinguennal et estimations faites par
la mission,
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II. BALANCE DES PAIEMENTS

71. La stratégie de développement, fondée principalement sur 1l'ex-
pansion rapide des exportations, que le Maroc a adoptée dans le troisiéme
Plan, trouve une justification solide dans un certain nombre d'avantages
comparatifs. Ceux-ci comprennent d'abord le phosphate; le Maroc posséde
sur son sol les réserves les plus importantes du monde, faciles d'extrac-
tion et proches des points d'expédition sur la Cote Atlantique. Ensuite,
le climat, les sols et les possibilités d'irrigation des plaines cdtiéres
du pays conférent un potentiel considérable a4 la production de fruits et
légumes pour 1'exportation, surtout de primeurs qui peuvent &tre cultivés
toute 1'annle dans le Sud. De plus, le climat se conjugue aux plages et

a4 de riches traditions culturelles pour faire du Maroc un centre d'attrac-
tion pour le tourisme international. La main-d'oeuvre sbondante et rela-
tivement bon marché constitue un avantage supplfmentaire pour les expor-
tations et le tourisme, ainsi gque pour les industries de transformation
fondées sur les matieéres premiéres locales et importées. Enfin, 1'Europe
offre un marché important et proche, ol les producteurs marocains peuvent
augmenter leurs ventes rapidement, car le plus souvent les produits maro-
cains n'ont encore qu'une part faible de ce marché.

12. C'est au vu de ces avantages que le Plan donne & 1'expansion
rapide des exportations la t&@che essentielle d'accroitre rapidement la
production et l'emploi, et de lib&rer 1l'économie de la contrainte des
paiements extérieurs qui a entravé la croissance é&conomique Jjusqu'd la
fin des années soixante. Toutefois, cette stratégie de développement
n'aboutira & maximiser la création d'emplois gue si le plus grand soin
est apporté au choix des exportations & promouvoir et des techniques de
production, accordant priorité & celles qui sont le plus fortement créa-
trices d'emploi. Il n'est pas aisé de déterminer & l'avance les critéres
de ce choix, mais il est &vident par exemple gue la production fortement
mécanisée et a4 grande échelle des fruits et légumes et des choix similaires,
devront &tre rejetés.

73. En plus de l'exportation qui offre des possibilités prometteuses,
le Maroc pourra également tirer avantage d'une continuation de la politique
de substitution, telle qu'elle est envisagée dans le troisiéme Plan; il
devra &galement consentir un effort spécial pour augmenter sa capacité
d'emprunt auprés des sources extérieures officielles. Ceci est nécessaire
car 1'économie marocaine a besoin d'&tre en mesure de faire face & des
retournements toujours possibles sur ses marchés d'exportation, ainsi que
de faire des progrés réguliers et rapides. Comme on 1'expliquera ci-dessous,
le Plan semble avoir sous-estimé les besoins &'importation associés a la
croissance prévue de la production,de l'investissement et des exportations,
de méme que les difficultés & surmonter pour porter les emprunts extérieurs
aux niveaux prévus.

Exportations de Marchandises

Th. La croissance prévue au Plan des exportations de marchandises
{(environ 10% par an en termes réels de 1972 4 1977) parait réalisable
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(Tableau 13). Les exportations ont &té excellentes en 1973, et pour
atteindre l'objectif de 1977, elles n'auront & augmenter que de 8% par
an de 1973 & 1977, alors gue pendant le deuxiéme Plan elles ont cru au
rythme annuel de 8,2%. Toutefois, il convient de noter que 1l'expansion
de la demande sur le marché européen qui est le marché principal des
produits marocains est rendue incertaine par l'augmentation récente des
prix des produits pétroliers et l'effet que cette augmentation aura sur
les économies eurcopéennes. Si les économies europfennes connaissent un
ralentissement prolongé, le Maroc devra diversifier ses marchés plus
activement qu'il n'est suggéré dans le Plan afin de maintenir ses expor-
tations sur la courbe de croissance prévue. Des possibilités de diver-
sification existent quant & de nombreux produits marocains, et semblent
&tre importantes, en particulier vers les Etats-Unis et le Japon, quant
aux conserves et produits alimentaires (y compris le poisson).

Tableaul3., FEXPORTATIONS DE MARCHANDISES

(Millions de dirhams; prix 1972)

1972 1973 1977

Catégories/Produits Principaux Réalisations Estimations  Prévisions
Exportations de 1'OCE 1.167 1.330 1.540
Agrumes ( 42g9) ( 485) ( 550)
Fruits et légumes frais (273) ( 31h4) ( 385)
Conserves de fruits et de légumes ( 1Lk4) ( 1k2) ( 195)
Conserves de poisson ( 13L4) ( 161) ( 210)
Vin ( 31) ( 76) ( 50)
Huile d'olive ( 111) ( 95) ( 95)
Coton {( L45) ( 47) ( 55)
Exportations de 1'0CP et ses
filiales The 912 1.4ks
Phosphate brut ( 673) ( 827) (1.279)
Produits chimiques ( 69) ( 85) ( 166)
Autres produits agricoles 476 560 660
Autres minerais 210 209 338
Autres produits manufacturés 358 409 700
Exportations totales, f.o.b. 2.953 3.420 4,680
Indice des prix & 1l'exportation 100 105 132

Exportations totales, f.o.b. en prix
courants (dollars U.S.) /1 634 898 1.544

/1 Les taux de change utilis&s sont de 4,66 dirhams par dollar U.S. en
1972 et 4,00 dirhams pour les annfes ultérieures.

Source: Estimations de la mission bas@es sur les prévisions du troisiéme Plan.
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T5. Les principaux freins & 1'exportation durant le troisiéme Plan
se situent au niveau de la production; ils sont particuliérement impor-
tants dans le cas des produits alimentaires frais ou transformés dont la
plupart sont exportés par 1'0CE. Les agrumes posent des problémes diffi-
ciles qui ne sont susceptibles que de solutions & long terme. La demande
européenne est maintenant particuliérement forte en ce qui concerne les
variétés d'agrumes qui ne sont pas produites en quantités suffisantes au
Meroc. Le verger marocain devra &tre planté& en arbres qui donnent ces
variétés, mais ceci va prendre du temps et dans l'intervalle il faudra
gue 1'OCE poursuive ses efforts de diversification vers 1l'Europe de
1'Est. Une grande partie du verger marocain est gérée par une entre-
prise publique (SODEA) qui devrait &tre en mesure de réaliser les inves-
tissements nécessaires sans délai. En ce qui concerne les fruits et
légumes frais, en particulier les primeurs, des résultats beaucoup plus
rapides seront obtenus si les services et le crédit agricoles destinés

d ces cultures sont accrus rapidement; la prévision modérée du Tableau
13 pourrait dans le meilleur des cas &tre dépassée.

T6. Une é&tude des industries exportatrices de produits alimentaires
a été terminde en septembre 1973 par le Ministére de 1l'Industrie et du
Commerce avec la collaboration et l'assistance de 1'USAID. Elle conclut
gue le Maroc a de grandes possiblitds d'exportation qul seront réalisées
si les agriculteurs offrent aux usines des quantités réguliéres de pro-
duits uniformes de haute qualité. A l'heure actuelle, seulement deux ou
trois usines sont approvisionnées dans ces conditions et satisfont les
critdres de commercialisation. Les autres souffrent des problémes d'iné-
galité dans la qualit&, d'irrégularité dans la production et de faible
utilisation des capacit®s de production; leurs ventes d prix &levés et
faibles marges se font sur le marché frangais qui enl&ve 3/L en raison de
1l'accés préférentiel réservé 3 ces ventes. En partie, ce probléme tient
au manque de coordination entre les divers ministéres et organismes qui
chacun ont la charge de la production agricole, de la transformation in-
dustrielle, du transport, de 1l'expédition et de la commercialisation. Une
intégration des interventions administratives dans ce secteur devrait

8tre réalisée dans les meilleurs délais, qui trancherait dans les struc-
tures administratives actuelles et se ferait sur lie modéle suivi avec
succes pour l'industrie textile. Ainsi le Maroc serait 4 méme de diver-
sifier et de d&velopper ses ventes de produits alimentaires transformés

au meilleur rythme. Ceci serait important non seulement gquant 3 la
croissance des recettes d'exportation mais aussi quant & la crfation d'em-
plois. Parmi les autres produits de 1'0CE, le vin n'a que des perspectives
médiocres parce que 1l'important marché frangais est maintenant bien protégé;
1'0CE fait un effort de diversification vers d'autres marchés, mais, bien
que les résultats solent bons, les quantités en cause sont encore relative-
ment faibles. Les exportations d'hulle d'olive oscillent suivant le cycle
naturel de la production; le Maroc devrait entreprendre un programme de
stockage qui permettrait de régulariser les ventes comme 1l'a fait 1'Italie.
Le coton est une culture récente dans les zones irriguées, et une partie
de la récolte est absorbée par l'industrie textile locale.
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7T Les produits agricoles autres que ceux exportés par 1'OCE in-
cluent les peaux, les cuirs et le lifge pour lesquels la demande exté-
rieure est soutenue. Dans l'ensemble, la croissance des exportations
agricoles apparaissant au Tableau 13 correspond & celle choisie dans le
troisiéme Plan; elle a été estimée d'une maniére prudente. Une améliora-
tion et une augmentation des interventions administratives dans ce secteur
d'exportation durant le troisiéme Plan seront essentielles en vue d'assurer
son expansion rapide dans les anndes qui suivront.

78. Les exportations de phosphate brut, produits phosphatés et
autres minéraux ont des perspectives de vente prometteuses qui prend-
ront forme si 1'0CP, ses filiales (Maroc-Chimie et Maroc Fhosphore), et
le BRPM exécutent en temps voulu leurs programmes 4'investissement.

Le programme d'investissement de 1'0CP devrait luli permettre de faire
passer ses exportations de phosphate brut de 14,2 millions de tonnes en
1972 3 26 millions de tonnes en 19773 cet objectif ambitieux devrait &tre
atteint. Ses filiales (Maroc Chimie et Maroc Phosphore) prévoient égale-
ment d'importants investissements dans la production d'engrais, d'acide
sulphurique, d'acide phosphorique et de MAP pour 1l'exportation; ces in-
vestissements marquent le début d'une stratégie qui vise 4 satisfaire les
besoins en produits transformés des importateurs qui n'ont pas d'instal-
lations de traitement. Ces programmes semblent €galement réalisables,
bien que des retards impré&vus puissent se produire. Le BRPM sera le
principal organisme responsable de l'ex&cution des nouvelles mesures d4'en-
couragement 4 l'investissement minier publifes en mofit 1973. Outre les
exonérations de droits de douanes et de TPS consentis sur les achats de
biens d'équipement, et une ristourne d'intérét de 2% sur les préts i la
BNDE, les nouvelles dispositions prévoient que 1'BEtat pourra prendre a

sa charge jusqu'a 50% des dépenses d'infrastructure li&s aux projets
miniers (route ou chemin de fer d'accés, énergie, eau, etc.); elles pré-
voient aussi l'exonération de 1'impdt sur les bénéfices professionnels
pour le montant des chiffres d'affaires & l'exportation, et garantissent
aux &trangers le transfert des dividendes et produit de liquidation. En
outre, le BRPM prévoit d'accroitre sa participation au capital d'entre-
prises d'extraction miniére et d'exploration pétroliére, suivant des
formules qui ont fait leur preuve par le passé. Les prévisions d'expor-
tation en 1977 gquant aux autres minéraux apparaissant dans le Tableau 13
sont fondées principalement sur des projets ayant atteint un stade avancé.

9. Les exportations d'autres prodults manufacturés prévus au
Tableau 13 comprennent les prodults artisanaux ou semi-industriels tels
gue tapis et produits du cuir, ainsi que des produits modernes tels que
textiles et productions effectuées en sous-traitance. Une croissance ra-
pide de ces exportations est prévue, qui dépendra dans une large mesure de
l'application dans les meilleures conditions des mesures d'encouragement

g4 l'investissement et & l'exportation qui viennent d'étre publiées, ainsi
que des efforts de 1'Etat pour promouvoir les ventes & 1'étranger. Comme
indiqué précédemment, le systéme de remboursements de droits de douane et
de taxes indirectes 4 1'exportation a &té simplifié. De plus, en aoft
1973 de nouvelles dispositions furent prises pour encourager les exportations
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industrielles. Ces dispositions donnent aux entreprises exportatrices

le béBnéfice de 1'exonération totale de 1'imp&t sur les b&néfices pro-
fessionnels pour le montant de leur chiffre d'affaires & 1'exportation
et garantissent aux investisseurs étrangers le transfert de dividendes

et produit de liquidation. Le Gouvernement examine aussi la possibilité
d'établir des zones franches et d'instituer un systéme d'assurance & 1'expor-
tation pour couvrir les frais de promotion; il prévoit 1'établissement
d'une carte d'exportateur qui donnerait aux détenteurs priorit& pour les
formalités administratives; et il envisage de développer les services
commercigux officiels & 1'étranger. L'exécution de toutes ces mesures
devra se faire dans les meilleures conditions en vue d'assurer leur suc-
c€s. A cette condition, les objectifs d'exportation du Plan pourront
étre atteints. Le troisiéme Plan propose également que le Gouvernement
passe des accords de protection conditionnelle avec certains investis-
seurs ou groupe d'investisseurs; aux termes de ces accords les investis-
seurs s'engageraient & atteindre des objectifs d'exportation déterminés
contre garantie par 1'Etat d'un niveau de protection suffisant pour leurs
ventes sur le marché intérieur. Cette proposition mérite d'étre suivie
avec la plus grande prudence car son exécution précente de nombreuses
difficult@s pratiques, et parce qu'elle comporte de risque du dumping
aux frais des consommateurs intérieurs. Lors de 1'examen des demandes

de protection conditionnelle, le Gouvernement devra s'assurer que les
Economies d'échelles attendues de la production pour 1'exportation soient
assez importantes de sorte qu'un fardeau supplémentaire ne soit pas mis
8 la charge des consommateurs marocains. Le Gouvernement devra &galement
apporter, comme prévu dans le Plan, son soutien le plus actif aux possi-
bilités de sous-traitance internationale qui devraient &tre nombreuses
compte tenu de la proximité de 1'Europe, du niveau relativement bas des
salaires au Maroc et de l'abondance de main-d'oeuvre.

80. Un accord d'association existe entre le Marocc et la CEE depuils
1969 et un nouvel accord, qui devrait &tre conclu en 1974, est en cours
de négociation. Le nouvel accord s'étendra & 1la fois au commerce, &
l'émigration et 4 1l'assistance technique et financidre. Il est possible
que les dispositions du nouvel accord commercial changent quelque peu les
perspectives d'exportation qui viennent d'étre tracées.

81. La prévision des prix auxquels le Maroc va exporter dans les
années & venir est particulidrement difficile dans les circonstances
actuelles. L'OCP a obtenu en novembre 1973 un prix de livraison de phos-
phate pendant les six premiers mois de 1974, qui est trois fois plus
€levé gque celui de 1973 et ceci relévera les recettes d'exportation en
1974 dans une proportion considérable. Cependant, il est & prévoir

gqu'@ ce niveau, le prix du phosphate devrait encourager les productions
concurrentes et que cette augmentation pésera sur le prix mondial du phos-
phate au deld de la mi-197h. De plus, on s'attend & une tendance & la
hausse des prix 4 1l'exportation due & 1'inflation mondiale. On a tracé
dans le détaill les effets attendus de ces évolutions de prix sur 1'indice
des prix & 1l'exportation qui figure au Tableaull. Compte tenu des réserves
notées ci-dessus, les exportations de marchandises du Maroc augmenterait
de 14% par an en valeur de 1973 3 1977.
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Importations de Marchandises

82. Le troisiéme Plan estime que la croissance des importations

ne devraient &tre que 1légérement supérieure i celle du PIB (8% contre
7,5%), ce qui donne un coefficient d'élasticité par rapport & la crois-
sance du PIB de 1,1 seulement. Une &lasticité& aussi faible ne semble

pas ténir compte dans une mesure suffisante de l'accroissement rapide
prévu pour les investissements, des perspectives d'épargne et des possi-
bilités de substitution & l'importation. Par le passé, les importa-—
tions de biens d'équipement ont suivi de trés prés les évolutions de
l'investissement, comme il faut s'y attendre dans un pays qui fabrique

peu de biens d'équipement. L'industrie manufacturiére s'est d&veloppée
tout en se reposant pour la satisfaction d'une part importsnte de ges
besoins sur les importations de produits semi-finis, de produits pétroliers et
de matiféres premiéres. La croissance de l'investissement et de 1'indus-
trie manufacturiére % des rythmes nettement plus rapides gque celui du

PIB, ainsi qu'il a &té indiqué, devrait donc entrainer une forte crois-
sance des importations de biens d'équipement, de matiéres premifres, de
pétrole et de produits semi-finis. De plus, la demande de consommation
sera vraisemblablement plus forte gque prévue dans le Plan et la crois-
sance des importations de produits alimentaires, boissons, tabac et

autres bien de consommation dépassera probablement les prévisions du

Plan 4 moins que des mesures de contrdle particuliérement strictes ne
soient prises. A part une augmentation des impdts directs et des taxes
indirectes sur les produits de luxe importés, de telles mesures ne sont
pas envisagées dans le Plan. Finalement, les possibilités de substitu-
tions 4 l'importation vont continuer d'é&tre exploitées, mais des mesures
spéciales ne sont prévues au Plan que dans le cas des produits alimen-
taires de base {blé, sucre, huile alimentaire, viande et produits laitiers).
En ce gui concerne les autres possibilités de substitution, le Plan sug-
gére un allégement de la protection tarifaire et contingentaire des in-
dustries concernées dans le but de les amener & ré&duire leurs colts. Les
prévisions d'importation figurant au Tableau 1L supposent que les tendances
passées 4 la substitution continueront, sauf dans le cas des aliments de
base ol 11 y aura une accélération. Ces prévisions font la distinction
entre sixgroupes de biens importés (biens d'équipement, pétrole et dérivés,
demi-produits , produits alimentaires, autres matiféres premieres et autres
bien de consommation ) et les relient aux composantes correspondantes de la
demande finale & travers des coefficients dériv&s pour la période 1964-72.
Les prévisions de prix & l'importation font 1l'hypothése d'une augmentation
de prds de T% en 1974 et d'environ 3% par an par la suite, pour tenir
compte de 1l'inflation mondiale et des augmentations particuliéres du prix
du pétrole. Selon ces hypothéses, les importations de marchandises en
valeur courante s'é€léveraient & environ 1.920 millions de dollars US en
1877, ce guiimpliquerait une croissance annuelle moyenne de 1l'ordre de
20% en prix courants et de 15% en prix constants de 1972 & 1977.

Tourisme et Autres Services Non-Facteurs

82. Le tourisme est devenu la principale source de devises du pays
ces derniéres années, et i1l devrait continuer 8 se développer rapidement.
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Le Plan prévoit que les recettes du tourisme vont croftre de 2L% par an
de 1973 & 1977. Cependant, plusieurs facteurs pourraient bien restreindre
la croissance prévue des recettes du tourisme. Comme indiqué plus loin,
la construction d'hétels et d'infrastructure touristigue sera probable-
ment inférieure aux objectifs retenus. De plus, il y aura probablement
une proportion croissante du tourisme de masse entralnant une chute de
recettes par touriste. Enfin, il convient de tenir compte d'un ralen-
tissement probable des arrivées d'Europe en raison des difficultés
Economiques nées de la crise petrolidre, quoique le Maroc soit dans

une situation privilégiée de par la proximité de 1'Europe. Pour ces
raisons, la prévision des recettes du tourisme figurant au Tableaull est
fondée sur un taux de croissance annuelle de seulement 15% de 1973 & 1977.

8L, Les autres services qui comprennent principalement le frét,
1'assurance et autres cofits de transport, croitront & peu prés au méme
rythme gque la valeur du commerce international du Maroc. Le Maroc devra
poursuivre activement sa politique de substitution en matiére de trans-
port des produits alimentaires frais, produits chimiques, et min&raux;
les lignes afriennes marocaines devraient continuer & bénéficier des mou-
vements touristiques et des exportations de primeurs. Le déficit prévu
‘'sur les autres services passerait de 158 millions de dollars US en 1972

4 530 millions de dollars US en 1977.

85. La discussion qui précéde conduit & penser que le d&ficit exté-
rieur ou &cart des ressources (déficit sur biens et services non facteurs)
ira grandissant pendant les ann€es i venir. Il pourrait croftre de 32
millions de dollars US en 1972 & 335 millions en 1977. A ces niveaux,

il passerait de 1% du PIB en 1972 & 4% en 1977. Le Maroc peut se permettre
une telle augmentation durant la péricde du Plan, &tant donné le niveau des
réserves de change accumulées, les perspectives de transferts des ouvriers
marocains d 1'étranger et les possibilités d'emprunt extérieur. Cependant,
vers la fin du Plan, cette tendance devrait &tre freine par le moyen de

la fiscalité et d'autres mesures destinfes & accélérer encore la crois-
sance des exportations, restreindre celle des importations et &lever le
taux d'épargne.

Transferts des Travailleurs et Autres Services Facteurs

86. I1 est prévu dans le troisidme Plan que les transferts des tra-
vailleurs marocains 4 1'étranger croitront de 5% par an de 1973 & 1977,
alars qu'ils ont cru de 25% entre 1967 et 1972. Il se pourrait gqu'un taux
de croissance plus élevé soit atteint si les mouvements d'émigration
prévus sont réalisés, étant donné que les travailleurs marocains en
Europe obtiendront des augmentations de salaires et que le Gouvernement
entend poursuivre sa politique d'encouragement au rapatriement de leur
épargne. Toutefois, il est vraisemblable gue l'effet négatif de la hausse
du prix des produits pétroliers sur la croissance future des économies
eurcpéennes va réduire les besoins de travailleurs marocains en Europe et
la prévision conservatrice du Plan est maintenue dans le Tableau 1L.
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BALANCE DES PATEMENTSL/

(Millions de dollars US; prix courants)

1972 1977 1968-72 1973-T7
Réalisations Prévisions Réalisations Prévisions
Exportationsgf 932 2.317 3.636 9.2k49
Importationsgf -96k -2.652 -h.312 -9.926
Déficit extérieur - 32 - 335 - h11 - 677
Revenus nets des facteurs 37 87 - ko 263
Transferts courants nets 24 33 129 159
Balance courante 29 - 215 - 322 - 255
Capitaux privés nets 15 T2 7 159
(Investissement direct net) (23) (55) (85) (93)
(Préts: recettes) ( 3) (23) (13) (75)
(Amortissement) (-11) (-6) (~21) (-9)
Capitaux publics nets 49 199 408 726
(Dons officiels) (17) (12) (114) (62)
(Fréts: recettes) (109) (286) (570) (1.076)
{imortissement) (-17) (-99) (-276) (-hk12)
Mouvements de capitaux & court
terme -9 16 15 59
Autres postes _~10 -20 - L =125
Mouvements de réserves Th 52 17h 564
Réserves en fin de période?’i/ 280 8Ll 280 8Ly

1/ Les taux de change utilisé&s pour la conversion du dollar sont 5,06 dirhams par
dollar de 1968 & 1971, k4,66 dirhams en 1972 et 4,00 dirhams les annfes suivantes.

2/ Y compris les recettes et dépenses sur services non-facteurs.

3/ Avoirs extérieurs nets.

Source: Tableau 3.6 de 1'annexe statistique et estimations de la mission.
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871. Les dépenses au titre des facteurs autres que le travail qui
comprennent les transferts de profits, de dividendes et d'intérét sur la
dette extérieure, augmenteront avec le montant des investissements &tran-
gers au Maroc et des emprunts extérieurs. Les recettes au méme titre res-
teront faibles, Les transferts courants, qui comprennent principalement
les revenus de pensions obtenues par des marocains durant la période du
Protectorat, continueront & diminuer lentement. Un surplus considérable
continuera 8 8tre enregistré au titre des services facteurs totaux et la
balance courante dégagera un déficit plus petit que le déficit extérieur
(sur biens et services non-facteurs), estimé au total & 255 millions de
dollars US en 1973-77. '

Concours Extérieurs

88. En raison principalement de la sous-estimation des importations,
le troisiéme Plan escompte que le déficit de la balance des paiements
courants n'atteindra que L0O millions de dirhams (environ 100 millions de
dollars US) durant les cing années 1973-77, alors que le déficit a &té€ de
1.642 dirhams en 1968-72. Le Plan prévoit une augmentation des concours
extérieurs publics et privés, s'élevant & 2.450 millions de dirhams en
chiffres nets en 1973-T7, pour le financement du niveau d'investissement
prévu. Ces concours seraient nettement supérieurs au déficit des paiements
courants, et, en y ajoutant des entrées nettes de crédits commerciaux &
court terme totalisant 490 millions de dirhams, le Plan estime que les
réserves extérieures augmenteront de 2.540 millions de dirhams de la fin
de 1972 & la fin de 19T77. Ce que ces prévisions de concours extérieurs
signifient pour la politique du Gouvernement en matiére d'emprunts et de
préparation de projets n'est indiqué que d'une maniére trés générale dans
le Plan.

89. En ce qui concerne les capitaux privés extérieurs, le Plan pré-
voit un accroissement des concours nets de 1.350 millions de dirhams
(environ 350 millions de dollars US), sous la forme d'investissements
directs (c'est-d-dire, participations et préts avec participation). Ceci
représente un doublement de ces concours par rapport & ceux de la période
du deuxidme Plan au cours de laguelle ils se sont &levéds & 621 millions

de dirhams. Bien que le Plan fasse appel & des mesures d'encouragement
aux investissements privés étrangers, il est douteux gque l'accroissement
prévu puisse &tre réalis€ sous forme d'investissement direct seulement,
compte tenu des incertitudes et des doutes qui subsistent dans l'esprit des
investisseurs &trangers quant & la port€e exacte des mesures de marocani-
sation et aux conditions générales de l'investissement. Toutefois, des
concours de cette importance pourraient &tre obtenues, si une part pouvait
venir sous forme de pr&ts privés et crédits fournisseurs. Pour gque ceci
prenne place, le Gouvernement pourrait relécher les contrdles qui freine
1'emprunt extérieur privé; en particulier, il pourrait lever la quasi-
interdiction des crédits fournisseurs. Appliquées dans le contexte d'une
surveillance étroite de la part des services gy contrdle des changes, ces
mesures de relichement devraient permettre aux crédits privés d'augmenter
dans des limites raisonnables. Le service de la dette extérieure du Maroc
Etant faible, le pays est en mesure d'assumer des obligations modérées
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en compte privé. La prévision des concours privés figurant au Tableau

14 est fondfe sur 1'hypothése que le Gouvernement réussira a attirer un
montant croissant d'investissements directs et de plus gqu'il permettra

un nombre modéré 4'emprunts extérieurs privés. Les sorties de capitaux
privés augmenteront en proportion, comme il est normal de s'y attendre.
Dans ces conditions, les concours privés nets seront de 9% supérieurs a
ceux du deuxiéme Plan.

90. En ce gqui concerne les capitaux publics extérieurs, le trolsiéme
Plan s'attend & des concours d'un montant total brut de 4,980 millions

de dirhams (environ 1.250 millions de dollars US) en 1973-77; ces concours
comprendraient environ 760 millions de dirhams en dons, 2.810 millions

de dirhams en préts officiels et 1.L10 millions de dirhams en crédits
commerciaux avec garantie de 1'Etat, Les concours correspondants quil
furent obtenus pendant le deuxiéme Plan, se sont &levés & 3.412 millions
de dirhams, dont 572 millions de dirhams sous forme de dons, 1.135 mil-
lions de dirhams sous forme de préts officiels et 1.705 millions de dir-
hams sous forme de crédits commerciaux. Les augmentations par rapport

a& la période du deuxiéme Plan seraient donc de L6% pour les concours
totaux, 33% pour les dons,1L48% pour les préts officiels et 21% pour les
crédits commercisaux.

91. L'augmentation prévue dans le cas des dons est modérée, mais
elle sera néanmoins difficile & réaliser. Les dons qui, par le passé,
€taient en grande partie le fait de la France et des Etats-Unis (Tableau
3.10) vont sans doute d&cliner car l'assistance alimentaire des Etats-
Unis sous forme de dons a cessé& et aucune alternative n'est encore en
vue. Pour cette raison, la prévision figurant au Tableau 15 est de 67%
inférieure 4 celle du troisiéme Plan.

92. L'accroissement prévu des déboursements de préts officiels est
tréds important, et ne paralt pas réalisable, principalement parce qu'il
n'y a pas assez de projets au stade de la réalisation qui sont suscep-
tibles de financement extérieur officiel. Comme il est indiqué plus loin,
dans la discussion du programme d'investissement de 1'Etat, la prépara-
tion des projets est en retard, particuliérement dans les nouveaux sec-
teurs prioritaires tels que 1'achévement de périmétres irrigués, 1'amé-
lioration de la culture en sec, l'élevage, l'infrastructure touristique
et l'habitat & bon march&. En 1973, les engagements et déboursements
sur préts officiels ont donc été treés inférieurs aux prévisions du Plan,
et, rattraper le retard d€ja pris pendant les annfes ultérieures du Plan
sera trds difficile. Il faudra donc que le Gouvernement méne une action
particuliérement vigoureuse pour accélérer la préparation de projets
particuliérement dans les nouveaux secteurs prioritaires, et il faudra
aussi que les sources extérieures de financement apportent leur concours
d cette action au moyen de l'assistance technigue en matiére de prépara-
tion de projets. Il sera d'autant plus nécessaire d'entreprendre ces
actions que le Maroc ne saurait plus compter comme cela a &té le cas par
le passé&, sur des montants importants d'aide financidre & la balance des
peiements, aussi longtemps que la situation des paiements exté€rieurs
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demeurera solide. La prévision figurant au Tableau 15 est inférieure
aux déboursements sur préts officiels qui sont prévus dans le Plan.

93. Par contre, l'accroissement prévu des déboursements sur cré-
dits commerciaux garantis est plutdt faible (21%) et peut &tre facile-
ment atteint. Ces crédits sont utilis&s principalement pour financer

les importations de biens d'équipement des entreprises publiques et semi~
publiques. Etant donné le stade de préparation des projets et la taille
des investissements prévus dans ce secteur, la prévision du Plan sera
probablement dépassée. La prévision retenue dans le Tableau 15 repose
sur 1l'hypothése que les débours de crédits commerciaux dépasseront quel-
que peu les prévisions du Plan.

9l Les engagements gu'il faudra obtenir pour gue les d8boursements
sur préts officiels et crédits commerciaux garantis par 1'Etat atteignent
les niveaux portés au Tableau 15, sont estimés & environ 240 millions de
dollars US par an, en moyenne, alors qu'ils furent de 139 millions de
dollars US pendant le deuxiéme Plan. Un effort de las part des sources
extérieures de financement sera nécessaire pour atteindre ces montants.
Sur la base de 1l'expérience passée, et d'indications disponibles, il
semble possible que le Maroc obtienne des montants de cet ordre & con-
dition que, pour sa part, le Gouvernement fasse 1'effort nécessaire de
préparation des projets et de coordination des concours extérieurs.

95. En résumé, la politique d'emprunt ext&rieur qui sous-tend les
prévisions de concours extérieurs figurant au Tebleau 1k différe de
celle du Plan sur deux points. D'abord, elle estime possible d'accroitre
modérément les emprunts extérieurs privés. Ensuite, elle prévoit que
1l'augmentation des crédits commerciaux garantis par 1'Etat sera plus
importante que prévu dans le Plan, ceci compensant la faiblesse attendue
des concours sous forme de dons et de pré&ts officiels. Le Gouvernement
devrait done encourager les entreprises publiques et semi-publigues &
recourir & 1l'emprunt extérieur plutdt qu'aux crédits internes pour le
financement de leurs programmes d'investissement. Gr@ce & cette politique
d'emprunt, le total des concours extérieurs devrait approcher de prés les
prévisions du Plan.

96. L'amortissement de la dette extérieure publique et privée s'&la-
verait dans cette hypothdse & environ 421 millions de dollars US en 1973-
77, ce qui laisserait un concours net d'environ 885 millions de dollars
US durant ces cing années. Tenant compte des financements extérieurs &
court terme normalement utilisés & 1'importation, des obligations nées de
la récupération des terres et de la maroccanisation des affaires et des
sorties de capitaux non autorisées, qui furent importantes dans le passé,
les réserves de change augmenteraient de 564 millions de dollars US entre
1972 et 1977, ce qui les ferait passer & environ 840 millions de dollars
US & la fin de 1977, 1'éguivalent d'environ quatre mois d'importations
(biens et services non-facteurs).
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Dette Extérieure et Service de la Dette

S7. I1 est peu probable que pendant le troisiéme Plan la dette
extérieure du Maroc ou le service de cette dette créent des problémes
sérieux, bien qu'ils soient destinés & atteindre des niveaux relativement
€levés. Sur la base des déboursements et amortissements figurant au Ta-
bleau 15, l'encours de la dette publique devrait passer de 852 millions
de dollars US & la fin de 1972 (sur la base des dfvoursements) & 1.516
millions de dollars US & la fin de 1977. Le service annuel de la dette
passerait de 109 millions de dollars US en 1972 & 156 millions en 1977.
L'hypothése faite est que les nouvelles dettes seront contractées a
des termes similaires & ceux que le Maroc a obtenus récemment, mais que
la dette totale comprendrait une plus grande proportion que par le passé
de préts et crédits aux conditions du marché. Les termes moyens pour
les nouvelles dettes seraient un intérét de 5,5% et 1'amortissement

sur 18 ans, y compris 3,5 ans de différ&. L'&l&ment don s'Blidverait 3
35% des nouvelles dettes, comparés & L40O% dans le passé&. Les chiffres
sur la dette extérieure et le service de la dette figurent au Tableau
16. Les dettes privées et leur service resteraient faibles.

Tableau 15. ENCOURS ET SERVICE DE LA DETTE EXTERIEURE

{(Millions de dollars US)

Rubrigues 1972 1977
Réaglisations Prévisions

Encours & la fin de 1'annde /% 905 1.635
Publique 852 1.516
Privée 53 119

Service de ls dette pendant 1'année 12k 172

Publique 109 156
Privée 15 16

/1 Encours déboursés.

Source: Ministére des Finances et estimations de la mission.

38, Le service de la dette publique passerait de 11,7% des exporta-
tions (biens et services non-facteurs) en 1972 & T7,4% en 1977. Dans une
large mesure ce déclin du service de la dette en relation avec les expor-
tations est &l aux accroissements attendus des prix & l'exportation. Au
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niveau prévu en 1977, le service de la dette ne reprééenterait pas une
charge importante sur la balance des paiements.

99. Toutefois, la mission a préparé, & titre d'essail, des projec-
tions allant au-deld de 1977 gqui indiquent que si les tendances prévues
pour 1973-77 dans les exportations, les importations et les concours
extérieurs continuaient, les réserves diminueraient et le service de la
dette publique augmenterait rapidement. Les réserves pourraient &tre
maintenues & un niveau approprié et le service de la dette pourrait &tre
tempéré€ par un accroissement de la proportion de préts officiels & des
conditions privildgiées dans .1'emprunt total, une acc&lZration de la
croissance des exportations par rapport au rythme €levEé prévu entre 1973
et 1977 et un effort accru d'épargne. On s'attend & ce que le Gouverne-
ment poursuive ces objectifs et des progres substantiels sont possibles
guant & 1'épargne. Toutefois, un accroissement supplémentaire des em-
prunts & conditions privilégifes et 1'acc&lération des exportations
d€pendront & la fois des propres efforts du Maroc et de facteurs exté-
rieurs. Si 1'un et l'autre s'avérent impossibles dans le cadre des
données extérieures du moment, le Maroc sera confront au choix entre
des montants &levés de service de la dette au cours des annfes quatre-
vingt (environ 25% vers 1985) et un ralentissemen? &conomique, & moins
qu'il ne puisse obtenir d'avantage de concours extérieurs officiels &
von compte. C'est pourguoi, alors que le Maroc peut contracter les
montants d'emprunt suppl@mentaires indiqués ci-dessus, il semble néces-
saire au vu des perspectives & long terme de balance des paiements et

de service de la dette qu'une partie de ces emprunts soient obtenus &
des conditions privilégiées.



5k

ITI. PERSPECTIVES FINANCIERES INTERIEURES

Les Dépenses d'Investissement de 1!'Etat

100. les dépenses d'investissement de 1l'Etat sont estimées dans le
troisidme Plan & 11,200 millions de dirhams, soit une augmentation d'en-
viron 100% par rapport aux dépenses réalisées au cours du deuxidme Plan
(Tableau 16) 1/. Ce montant comprend les dépenses d'investissement qui
seront effectudea directement par 1'Etat et les transferts de 1'Etat,
principalement aux entreprises publiques, qui sont estimés & environ
2,400 millions de dirhams., Le Plan prévoit que le montant annuel de 1l'in-
vestissement de 1'Etat passera de 1.800 millions de dirhams en 1973 &
2.7h0 millions de dirhams en 1977.

101. La composition sectorielle de l'investissement de 1!'Etat indique
l'accent mis sur les secteurs sociaux, dont la part combinée passe de 11%
dans le deuxiéme Plan 3 23% dans le troisidme Plan. Il est préwvu que les
dépenses d'investissement dans l'enseignement seront mmltipliées par 2,5,
L'enseignement recevrait l'aceroissement de dépenses le plus fort entre les
deux plans. De plus, les dépenses prévues pour la santé, lthabitat et le dé-
veloppement urbain devralent atteindre des niveaux cing fois plus &levés

que ceux atteints pendant le deuxidme Plan. Par contre, l'investissement

de 1'Etat dans les secteurs économiques n'augmenterait que de 52% et, par
conséquent, sa part dans le total diminuerait de 79% & 60% en 1973-77.

Parmi les secteurs économiques, lfagriculture continuerait 3 jouir de la
priorité la plus élevée avec prés de la moitié de 1l'investissement prévu

pour ces secteurs, Cependant, un changement notable est & noter dans l'in-
vestissement agricole; la somme consacrée A la construction de barrages est
de 30% inférieure aux dépenses réalisées en 1968-72, au profit d'investisse-
mente plus immédiatement productifs en agriculture irriguée, cultures en sec,
smélioration de 1l'8levage et exploitations forestidres. Des accroissements
importants sont 8galement prévus, dans une large mesure par des transferts

en capital, pour les investissements dans ltindustrie, les mines, le tourisme,
1ténergle et l'eau.

1/ Cet accrolssement serait plus faible 4 prix constants. De plus, une
revue détaillée des projets inclus dans le programme d'investissement
de 197377 (voir le Tableau 5.12) donne un chiffre légdrement plus
élevé de prévisions de dépenses (11,37k millions de dirhams) que le
total du Plan mentionné ci-dessus.
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Tableau 16. DEPENSES D'INVESTISSEHENT DE L'ETAT LJ_.
(millions de dirhams) -

Secteurs 196872 1973-77 /2 Différence
Réalisations Prévisions

Secteurs économiques : L4410 6,700 24290
~ Barrages ~%00 %30 =270
Agriculture irriguée 710 1,000 290
Autre agriculture 680 1,560 880
Industrie et mines 700 1.150 450
Electricité et eau 320 880 560
Transports et communications/3 930 990 60
Tourisme 150 270 120
Autres secteurs économiques 20 220 200
Secteurs sociaux 600 24540 1,940
— Education 370 1.320 950
Santé 60 320 260
Promotion nationale % /u 300 210
Autres secteurs socilaux 80 600 520
Administration : L10 1.180 770
Sécurité 180 780 600
Total 5,600 11,200 5,600

é% Chiffres arrondis 4 la dizaine de millions de dirhams.
Y compris les transferts identifiables suivants (en millions de
de dirhansgt aux collectivités locales (SOO), 34 1'ONEP (15); &
1'ONMT (78); & 1'ONEP (489); & 1'ONE (241); & 1'ONCF (2L0); &
la charge du Ministére de l'Agriculture (29); et & la charge du
Ministdre des Finances (780).
[2 ?on ;ompris les 1nvastissemants de l'administration des Postes
PIT).
/i Non compris les dépenses de la Promotian Nationale figurant dans
les montants sectoriels., A

Source: Tableaux 5.5 et 5.12 de l'annexe statistique.
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102. La répartition des investissements de 1'Etat entre les différents
secteurs correspond sux objectifs du troisidme Plan. Les préoccupations
sociales du Plan se retrouvent dans la part croissante des dépenses d'in-
vestissement qui sont prévues pour l'enseignement, la santé, lthabitat et
le développement urbain. Il est peut-8tre encore plus important de noter

3 cet égard l'importance des prévisions de dépenses prévues pour l'agri-
culture, en particulier pour l'agriculture en sec et 1l'élevage, qui consti-
tuent l'occupation de la plupart des agriculteurs marocainse. L'orientation
nettement plus intensive de l'investissement, un objectif fondamental du
Plan, se retrouve dans une révision en baisse des dépenses prévues pour ltin-
frastructure et les barrages et dans ltaccent mis sur les investlssements
immédiatement productifs et les transferts.

103. L'exécution du programme de dépenses d'investissement, tel qu'il

est défini dans le Plan, ne sera pas aisée. Il est acquis désormais que les
dépenses réalisées en 1973 ont &té dl'emviron 750 millions de dirhams inférieures
aux prévisions du Plan, ce qui représente 6,7% du programme quinquennal. Ce
retard initial est dfi au fait que le délai de six mois dans la pramulgation

du troisiéme Plan a conduit les administrations i retarder d'autant le démar-
rage de leurs nouveaux programmes d!investissement. lLes administrations bien
établies dans le domaine de 1l'infrastructure pourront probsblement rattraper

ce retards 1/ Mais cette possibilité est loin d'8tre acquise en ce qui con-
cerne les autres administrations, parce qutelles n'ont pas encore le per-
sonnel requis et que beaucoup doivent améliorer leur organisation pour con-
sommer les montants &levés de crédits qutelles ont regus dans le Plan,

Des détails supplémentaires sur les contraintes de personnel et d'organisation
que connaissent ces administration sont fournis dans les sections sectorielles
ci~aprés. En général, le taux de consommation des crédits semble &tre parti-
culiérement bas dans les secteurs prioritaires (culture en sec, élevage, en-
seignement, habitat et infrastructure touristique). Ceci signifie que pour
tendre vers les objectifs d'investissement du Plan dans ces secteurs, le gou-
vernement devra rapidement recruter le personnel nécessaire et msttre en place
les structures administratives requises. Etant donné le peu de temps dispo-
nible pour résoudre ces problémes, des &carts importants de réalisation, par
rapport aux prévisions dans les secteurs en cause, apparaissent & ltheure ac-
tuelle inévitables., Ces écarts pourraient atteindre 15% de lt'investissement ins-
crit au Plan, c'est-d~dire, environ 1,600 millions de dirhams. La répartition
inégale de ce écarts entre les différents secteurs rendrait l1texécution du
Plan moins campatible avec ses objectifs que les prévisions sectorielles faites
3 1'origine., Outre les contraintes de personnel et d'organisation, ltexécu~
tion du Plan pose aussi des problémes financiers qui sont discutés ci-dessous.

1/ Celles-ci comprennent le Ministére des Travaux Publics qui, directement
ou A travers les entreprises dont il a la tutelle, exécute la majeure
partie des investissements dans les domaines des barrages, de 1l'électri-
cité, des adductions d'eau, des transports et des commmications, le
Ministdre de 1l'Intérieur, qui supervise étroitement les investissements
des collectivités locales sur transferts de 1'Etat, et certains services
et entreprises publiques du Ministére du Commerce, de 1'Industrie, des
Mines et de la Marine Marchande (par exemple, le BRPM et 1'ONP),
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Dépenses de 1l!'Etat et leur Financement

104. D'aprés les prévisions du troisidme Plan, les dépenses budgé-
taires totales de 1'Etat durant le quinquennat atteindront 35,2 milliards
de dirhams, y compris 11,2 milliards de dirhams pour l'investissement et

2L milliards de dirhams pour les dépenses courantes et la charge d'intérét
(Tableau 17). Les prévisions du Plan quant aux recettes et emprunts né-
cessaires au financement de ces dépenses ont été établies sur la base de
1'objectif de croissance du PIB 3 un taux annuel moyen de 7,5% de 1973 &
1977, des possibilités d'emprunt extérieur, du maintien des réserves, et
dtune inflation des prix d'environ 5% par an. Les prévisions du Plan quant
4 la croissance des dépenses courantes (prés de 10% par an en prix courants)
paraissent également compatibles avec les besoins normaux et ceux qui ré-
sulteront d'un niveau accru d'investissement. Toutefois, maintenant que les
résultats budgétaires de 1973 sont connus avec une précision suffisante, il
convient dfen tenir compte et de réviser les montants prévus pour le quin-
quennat, ainsi qu'il est indiqué au Tableau 17.

Tableau 17. LES FINANCES DE L*ETAT
1lierds de dirhams)

. Réalisations Prévisions 1973-77
Rubriques 1968-72  Plam R&visdes
Dépenses courantes 12,7 2k,0 23,7
Dépenses d!investissement 5,6 11,2 9,6
Dépenses budgdtaires totales 18,3 35,2 33,3
Financement:
Recetles de 1'imp8t 13,1 22,2 21,2
Autres recettes courantes 2,k 4,2 5,2
Emprunts extérieurs 3 moyen et
long termes 1,8 3,6 2,8
Moins: amortissement ~0,5 5,2 -1,2
Autres ressources (nettes) 1,5 ) 7?2 5,3

/1 Prévisions de la mission,

Source: Tableau 5,1 de 1l'annexe statistique, troisidme Plan quinquennal
ot estimations de la mission,

105. Les prévisions de recettes fiscales retenues dans le Plan compren-
nent les recettes dtimpdt aux taux en vigueur et celles provenant de nouvel-
les mesures qui, dtaprés le Plan, devralent changer la structure de la fisca-
lité, donnant une importance accrue aux imp6ts directs au détriment des impSts
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indirects et droits dl'enregistrement. Ces nouvelles mesures amélioreraient
la progressivité de la fiscalité et sa sensibilité 2 la croissance économique,
De 1ltavis de la mission, elles représentent un strict minimum non seulement

de ces deux points de vue, mais aussi pour &viter un recours excessif 2 des
sources de financement expansionnistes (principalement les avances de la
banque centrale). Ies prévisions révisées de recettes fiscales du Tableau 17
refldtent le plein effet des nouvelles mesures mais, 3 partir d'une base 1973,
qui est plus faible que celle du Plan, elles sont inférieures de 1 milliard
de dirhams pour la pgriode quinquennale, Selon ces prévisions, les recettes
fiscales passeraient d'environ 1L¥ du PNB en 1972 2 15,54 en 1977, portant
1teffort fiscal du pays (poussée des recettes fiscales par rapport au PNB)
quelque peu au-dessus du niveau 3 long terme enregistré dans les deux der-
nidres décennies. 1/ Pour les recettes non-fiscales, les prévisions ré-
visées adoptent un chiffre plus élevé que celui du Plan, ceci pour tenir
compte du fait que les recettes des monopoles et entreprises publiques, en
particulier, de 1'OCP, seront probablement plus &levdes qu'il n'est prévu
dans le Plan., lLes raisons qui ont mené 2 faire ces changements, sont dé-
taillées ci-dessous dans la section sur la politique de recettes.

106. Une croissance suffisante des dépenses courantes sera essentielle
pour permettre & 1'Etat dtexécuter ltaugmentation prévue des investissements
et des dépenses sociales. De nombreux services souffrent encore du manque
de cadres et de techniciens expérimentés. Cette situation devrait 8tre core
rigée aussi rapidement que possible surtout dans les nouveaux secteurs pri-
oritaires tels que l'agriculture en sec, l'élevage, 1l'habitat & bon marché,
etce Pour ce faire, un accroissement de dépenses courantes est inévitable,
qui ne peut malheureusement pas &tre quantifié avec précision en l'absence
d'une analyse de la relation entre le programme dtinvestissements et les dé-
penses courantes qui y sont associfes - une telle analyse devrait 8tre entre-
prise par le Secrétariat d'Etat au Plan pour le prochain plan quinquennal,
En méme temps, toutefois, un équilibre devra 8tre maintenu entre la crois-
sance des dépenses courantes et celle des recettes courantes, de sorte qu'un
surplus suffisant soit disponible aprés couverture de la charge de 1lt'intérét
pour le financement des investissements, La prévision révisée de dépenses
courantes est légérement inférieure 3 celle du Plan, pour tenir compte du
fait qu'il existe des possibilités de meilleure utilisation du personnel
disponible, et de contenir les interventions de 1'Etat dans certaines acti-
vités productrices (par exemple: les cultures irriguées et la gestion des
coopératives). Le surplus courant, tel que défini ici, représente 28% de
1ltinvestissement en 1973~77, alors qu'il a été de 50% en 1968-72,

1/ le Secrétariat d'Etat au Plan a effectué une étude sur 1llelasticité
et la poussée des recettes fiscales par rapport au PIB pour la période
de 1951-71 qui montre que 1'8lasticité &tait dfenviron 1,1 et la pous-
sée un peu plus haute, de 1,2-1,3.
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107. Le niveau des déboursements nourris par l'emprunt extérieur 2
moyen et long termes, retenu dans le Plan, requérrait un effort spécial

de la part du gouvernement pour accdlérer la préparation des projets que
cet emprunt va financer. Il requérrait en outre une amélioration des
procédures destinées 3 mettre en regard les demandes des organismes pub-
lics et les offres des sources extérieures, et plus de rapidité dans les
décisions qui sont inévitablement nécessaires pour répondre aux formalités
des sources extérieures officielles. Conscient de la nécessité d'une a-
mélioration, le gouvernement a créé vers la mi-1973 un nouveau Ministdre de
la Coopération et de la Formation des Cadres avec un ministre 4 torte personna-
1lité 3 sa t8te et des cadres expérimentés en son sein. Les fonctions exactes du mi-
nist8re seront définies plus tard, au fil de l'expérience. Pour ltinstant,
il s'efforce d'effectuer les changements nécessaires notés ci-dessous. le
ministdre sera sans doute en mesure d'améliorer rapidement les procédures,
mais il faudra sans doute davantage de temps et d'efforts pour accélérer

la préparation des projets qui dépend en majeure partie des organes d'exé-
cution, Dans ces circonstances, et étant donné que de nombreux projets
examinés par la mission nécessitent encore de gros efforts d'élaboration,
la prévision révisée du Tableau 18 adopte un plus faible montant de dé-
boursements sur emprunt extérieur que le Plan ne le fait, Ce montant re-
présente presque 30% de l'investissement én 1973-77, alors qu'il a &té de
32% en 1968-72. Il représente aussi un accroissement de 50% par rapport
aux réalisations du deuxiéme Plan, et il fait donc appel & des efforts sub-
stantiels de la part des sources officielles de financement extérieur.

De plus, les sources officielles extérieures pourraient encore accroftre
ltefficacité de leur aide financiére, si elles acceptaient de faire porter
leur assistance technique plus spécialement sur la préparation des projets.

108. le reste du financement (autres ressources nettes du Tableau 17)
comprend les accroissements attendus de dép8ts auprés du Trésor et aux
comptes chdques postaux et les recettes nettes de l'emprunt intérieur., Ia
différence entre les prévisions révisées et celles du Plan relféte le senti-
ment de la mission quant aux pressions sur la balance des paiements, qui
pourraient 8tre beaucoup plus grandes que prévues dans le Plan et donc réduire
la marge d'emprunt auprés du systéme bancaire. Faisant l'hypothdse que
1tinflation des prix sera de 5% par an de 1973 & 1977 et que les réserves
extérieures connaftront les évolutions décrites au paragraphe 95, il semble
que la possibilité dtaugmentation nette des dépdts auprés du Trésor,

des comptes chdques postaux et des crédits bancaires se situera aux alen-
tours de L,3millards de dirhams en 1973-77. Evidemment, des résultats
meilleurs que prévus pour les exportations et la balance commerciale élar-
giraient les possibilités d'emprunt auprds du systéme bancaire, Sur la
base de la politique budgétaire passée, il convient de s'attendre 3 ce que
le gouvernement continue 3 déterminer chaque année le montant des crédits ban-
caires au vu de 1l!'évolution écmomique et de la situation des paiements ex-
térieurs. Finalement, la prévision révisée comprend 1 milliard de dirhams
dtemprunt net auprds du public (sociétés et ménages). Ce montant est modéré
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comparé aux résultats atteints en 1968-76 (750 millions de dirhams). Il
seralt dépassé si le gouvernement adoptait une politique dynamique de
placement dteffets publics dans le cadre diune structure reformée des taux
d'intérét, dont l'examen est effectué ci-aprds dans la section sur le dé-
veloppement du marché financier.

109. En canclusion, le financement d'environ 9,6 milliards de dirhams
dtinvestissement par 1l'Etat pendant la période 1973-77 paraft possible sous
condition dtun accroissement modéré de lteffort fiscal, d'une sélectivité
plus grande dans les dépenses courantes selon les priorités du Plan, dlef-
forts spéciaux pour accroftre les possibilités de financement extérieur of-
ficiel (de nouveau dans les secteurs prioritaires) et de prudence dans 1'em-
prunt intérieur. Toutefois, la situation devra 8tre remise en cause an~-
nuellement pour tenir compte des changements de conjoncture. Dans l'ensemble,
la contrainte finsnciére semble bien moins restrictive que les contraintes
de personnel et dlorganisation en ce qui concerne les dépenses d'investisse-
ment de 1'Etat.

Collectivités Locales et Entreprises Publiques 1/

110. Les investissements et les finances des collectivités locales
feront 1lfobjet selon le troisiéme Plan de deux améliorations importantes;
d'une part, les investissements financés sur la part locale des impdts in-
directs (en particulier TPS) ont fait l'objet de plans quinquennaux pré=-
parés par les autorités locales avec examen par les assemblées régionales
nouvellement &tablies (7 en tout). Cette programmation répond au souci
dtéviter les doubles emplois et d'affecter une part plus importante de cré-
dits aux collectivités locales les plus pauvres. BEnsuite, un fonds spécial
de développement régional a été créé et doté de 300 millions de dirhams pour
le financement en 1973-77 de programmes régionaux spéciaux, principalement
dans les provinces déshéritées. De plus, les municipalités et les commmes
rurales continueront A bénéficier des travaux effectués par la Promotion
Nationale, y compris l!'aménagement progressif des zones dthabitat insa-
lubre, les travaux de voirie, etc. Finalement, une réforme des finances
locales a été mise & 1'étude en vue d'augmenter les recettes locales, dla-
méliorer la gestion budgétaire et d'apporter plus de souplesse dans ll'ex-
ercice de la tutelle de 1'Etat sur les collectivités locales.

1/ Les données du Plan sur les dépenses et le financement prévus des col-
lectivités locales et des entreprises publiques sont insuffisantes.
Ces données se trouvent dispersées dans le Plan, et ne peuvent &tre
rassemblées dans un cadre comptable cohérent. Il serait nécessaire
dtétendre la programmation dfensemble des investissements et du finance-
ment 3 ces deux segments importants du secteur public. Cecl est essen-
tiel pour éviter le risque qu'ils ne poursuivent des objectifs contraires
4 ceux de 1'Etat.
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111. Ltinvestissement des entreprises publiques concerne principalement
5 secteurs: les mines, les industries manufacturiéres, lténergie, ltean et
les transports (y campris les commmications)., L'OCP a commencé ltexécution
d'un programme d'investissement de 2,2 milliards de dirhams en 1973-77 (1
milliard de dirhams pour l'extraction du phosphate, 0,9 milliard de dirhams
pour la production dfacide phosphorique et de MAP et 0,3 milliard de dirhams
pour des navires). Un tiers de cet investissement sera financé par ltem-
prunt extérieur. Compte tenu du besoin de réduire les pressions sur la ba-
lance des paiements et de ltexcellente réputation financiére internationale
de 1'0CP, il serait hautement désirable dtaccroftre la part du programme de
1t0CP financé par l'emprunt extérieur. ILes moyens de ce faire devraient
8tre explorés sans délai. Un autre avantage du recours accru & 1l'emprunt
extérieur serait de permettre & 1'OCP d'opérer des transferts plus importants
au bénéfice de 1!'Etat,

1le. les programmes d'investissement des autres entreprises publiques
et semi-publiques sont également fort importants (Tableaul8), Ils démontrent
1timportance du secteur public dans presque tous les secteurs de 1lt'économie,
sanf le commerce intérieur. PEn raison du manque de données, il est impos-
sible de présenter un tableau dl'ensemble des perspectives financiéres. Néan-
moins, il semble bon de souligner & nouveau que les possibilités de financer
ces programmes par l'emprunt extérieur devraient 8&tre examinées et saisies,
afin de réduire le recours de ces entreprises aux fonds budgétaires et de
soulager la situation des paiements extérieurs. En plus de ces programmes
d'investissement, les programmes de pré&ts des institutions financidres spé-
cialisées (la CNCA, le CIH et la BNDE) sont aussi trés importants. Le Plan
les &value d 3,5 milliards de dirhams en 1973-77. Ia réalisation de cette
prévision dépendra dans wne large mesure de lteffet sur les investisseurs
privés de la politique et des mesures d'encouragement du gouvernement ainsi
que du climat dtinvestissement.

Financement Intérieur: Politique des Recettes

113. Conscient de ce que les recettes fiscales nt'étaient pas suffisam-
ment sensibles 3 la croissance &conomique et que le systéme fiscal &tait
devenu trop régressif, le gouvernement a entamé une réforme fiscale en 1972
(para. 30). Il est nécessaire de poursuivre activement cette réforme, ainsi
qu'il est proposé dans le troisiéme Plan. Avec des taux qui sont déjd 2
dtassez hauts niveaux, les imp8ts indirects (taxes sur le chiffre dtaffaires,
taxes de consommation, droits de douane, et droits dlenregistrement et de
timbre) ne peuvent faire ltobjet que d'améliorations marginales et fournir
des recettes qui croftront i peu prés au méme rythme que 1l'économie, Les
impdts directs offrent de loin le meilleur champ dtaction 3 la fois pour
1'augmentation des recettes et la progressivité du systdme.
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Tableau 18. INVESTISSEMENT ET FINANCEMENT DES ENTREPRISES PUBLIQUES &
(millions de dirhems)

_ “Financement
- Budget  Auto- __ Emprunt
Rubriques Investisse- de  finance Intérieur Extérieur

ment total 1'Etat ment

Phosphate (OCP) 24234 - leli3l - 800
Electricité (ONE) 868 240 237 150 241
Raffinage de pétrole 238 80 - - -
Extraction du charbon 51 15 36 - -
Mines 42 - 1.166 347 638 /2 178 3
Industries manufac-
turiéres 1.781 - - - -
dont: (publiques) (51L) (=) (=) (=) (=)
(semi-publiques) (1.267) (=) (<) (<) (=)
Eau (ONEP) 560 350 - - -
Péches (ONP) 50 50 - - -
Transports routiers (ONT) 16 - - - -
Chemin de fer (ONCF) 373 240 133 - -
Transports aériens (RAM) 163 - - - -
Transports maritimes 163 100 L2 33 211

/1 les principales sociétés pour lesquelles des informations étaient
disponibles ont été retenues.
2 Participations et préts privés sont inclus dans le total.
3  Entreprises autres que 1'0CP,.

Source: Troisidme Plan quinquennal.

11h. Les recettes de 1'imp8t augmenteraient sans doute dans une forte
proportion, méme aux taux en vigueur, si lt'administration fiscale faisait
ltobjet d'améliorations, L!'évasion et la fraude fiscales sont répandues -
En ce qui concerne
1timp8t complémentaire sur le revenu et l'introduction dtun imp8t général
sur le revenu global des personnes physiques, les autorités fiscales ot
besoin de l'assistance du Ministére de 1'Intérieur pour résoudre le probléme
de 1l'identification des contribuables. Lors de la préparation, par le passé,
de nouvelles mesures fiscales, on a pré&té grande attention aux effets poli-
tiques et aux effets immédiats sur les recettes, au détriment du souci quant
aux effets 3 long terme sur 1l'économie et 1l'équité, A 1tavenir, il con-
viendrait de donner plus de poids aux considérations concernant l!économie
et 11équité. Une amélioration de 1l'administration fiscale et un effort de
recherche et d'enqu@te sont nécessaires en vue d'améliorer la fiscalité.
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115. Les principales mesures qui sont requises pour améliorer les
impdts directs, sont énumérées dans le troisiéme Plan, Ce sont lt'intro-
duction dtun imp8t général sur le revenu global des personnes physiques,
et l'aménagement de 1'imp8t sur les bénéfices professionnels. A ltheure
actuelle, les diverses catégories de revenus d'une psersonne physique

sont sujettes & des imp8ts cédulaires (imp8t sur les bénéfices profession-
nels, imp8t sur les traitements et salaires et impdt agricole); depuis
1972, tous les revenus imposables dtune personne physique sont sujets 3
1timp8t complémentaire progressif. Une caractéristique commune & ces im-
pBts est le niveau modéré de leurs taux. Les taux de la taxe sur les
bénéfices professionnels, qui est pergue sur les bénéfices commerciaux,
industriels et professionnels des persconnes physiques et morales, sont
progressifs (de 5 3 1,8%) pour les personnes physiques, et gradués (L40%,
Lh% et L8%) pour les personnes morales. Les dividendes et les loyers ne
sont généralement pas soumis 3 cet imp8t. Les taux de 1'imp8t sur les
traitements et salaires qui est pergu & la source et tient compte des
revenus regus en nature sont de 6% i 36%. LVimp6t agricole dont ltassiette
est fixée forfaitairement en fonction de la surface cultivée, du nombre
dtarbres pour les plantations et du nombre de t8tes de bétail, est pergu
3 des taux allant de 8§ 3 20%. Ies taux de 1ltimp8t complémentaire sur le
revenu varient de 3 3 30%. Le manque de progressivité du systéme est évi-
dent pour les contribuasbles qui disposent de plusieurs sources de revenu
autres que traitements et salaires. Quand le probléme de 1'identification
des contribuables sera résolu, 1'imp8t proposé sur le revenu global des
personnes physiques devrait 8tre introduit sans d&lai avec des taux pro-
gressifs et un nombre minimum dtexonérations. En particulier, 1%impdt pro-
posé devrait frapper les agriculteurs qui sont déjd assujettis 3 1'impSt
agricole.

Pour les personnes morales, le gouvermement a l'inten-
tion dtaménager en 197, 1'imp8t sur les bénéfices professionnels par 1l'ine
troduction de deux taux, le plus bas s'appliquant aux sociétés qui ne dis-
tribuent pas de dividendes. L'avantage de cette différentiation est dten-
courager ltantofinancement. Cet avantage devrait toutefois €tre mis en
regard des inconvénients qui sont d'une part de réduire ltoffre dtactions
en bourse et d'autre part dl'encourager les sociétés contrBlées par quel-
ques actionnaires au lieu dtun grand nombre. A l'occasion de cette mesure,
la patente dont ltassiette est en partie basée sur l'emploi, devrait 8tre
abolie et amalgamfe avec 1t'imp8t sur le revenu des personnes morales. Les
taux de 1'imp8t proposé ne devraient é&videmment pas &tre fixés 3 un niveau
qui pénaliserait les affaires constituées en société par rapport aux af-
faires individuelles.

116. I1 existe dlautres formes d'imp8ts directs qui ne sont pas men-
tionnées dans le Plan mais qui mériteraient cependant un examen attentif,
L'imposition des tranferts de propriété par succession est une possibilité
qui devrait 8tre étudide tréds attentivement, parce qu'elle pourrait &tre
un instrument important de redressement des inégalités de richesses et donc
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de revenus. A l'heure actuelle, des droits dtenregistrement sont pergus
sur les successions et donations, mais le systéme fiscal ne comporte pas
d'imp8t sur les successions. De méme, la possibilité d'introduire un sys-
téme général et ratiomnel d'imp@ts fonciers devrait aussi &tre examinée

dans le but en particulier d'encourager ltutilisation économique maximale
des biens fonciers et d'alimenter les recettes des collectivités locales.
Ltassiette des imp8ts en vigueur est le revenu de la propriété: la taxe
urbaine est assise sur la valeur locative des immeubles dans les zones ur-
baines (avec une exonération générale pour les habitations & loyer modéré)
et 1'imp8t agricole est assis sur le revenu présumé des fermes., Une as-
siette constituée par la valeur commerciale des propriétés plut8t que par
le revenu découragerait la détention d'immeubles et de terrains dans un

but spéculatif. Bien administrée, elle encouragerait les propriétaires 3 ex-
traire le maximum de revenu de leurs propriétés, et st'ils ne pouvaient y
parvenir, & les vendre. Avec un tel systéme, les recettes seraient accrues,
et les droits d'enregistrement, qui sont tréds é&levés actuellement, pourraient
8tre réduits, facilitant ainsi les transferts de propriété aux utilisateurs
les plus efficaces.

117. Dans toute réforme des imp8ts directs, il conviendra de préter

une attention particulidre 3 la taxation du produit des placements finan-
ciers (dép8ts bancaires, bons du Trésor, actions et obligatiomns privées,
etc.). Les distortions dans le développement du marché financier sont é-
vitées lorsque le produit des divers placements possibles est imposé de
maniére égale. Un traitement fiscal de faveur pour encourager les épargnants
3 faire certains placements financiers (en bourse par exemple) apparaissent
parfois désirables, mais il convient de noter que ce traitement créé des pos-
sibilités dfévasion qui sont souvent difficiles & éliminer par la suite.

118. En ce qui concerne les imp8ts indirects, le Plan propose d'ac-
croftre les taux de la taxe sur les produits et services (TPS) concernant
les biens consommés par les classes 3 hauts revenus. Il conviendrait de
prendre ces mesures immédiatement, car il est certainement possible de re-
lever les taux de la TPS sur les voftures automobiles, les appareils élec-
tro-ménagers, les produits de beauté, etc. Avec les exonérations en vigueur,
concernant le pain, le lait, la farine, le sucre, lthuile végétale et autres
produits de grande consommation, ltintroduction de taux élevés sur les pro-
duits de luxe augmenterait la progressivité des impdts indirects. La pro-
position du Plan en vue de lt'introduction d'une taxe sur la valeur ajoutée
en remplacement de la TPS est intéressante, mais devrait faire l'objet
dtétudes et de préparatifs détaillés. Ltintroduction de cette taxe ne
paralt pas urgente puisque lteffet de cascade de la TPS est en grande par-
tie 81liminée par les déductions pour les matériaux et produits déjad taxés
au stade précédent, et puisque la TPS est remboursée aux exportateurs.

Politiques de Dépense et d!'Emprunt

119. Lteffet des opérations budgétaires sur l'économie manque de ré-
gularité au cours de ltannée. De janvier jusque vers le milieu de 1l'année,
cet effet s'lexerce dans le sens de la contraction parce que les rentrées
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d'imp8t sont 3 leur maximum tandis que les dépenses d'investissement sont
3 leur minimum par suite de procédures inadéquates, particuliérement pour
1tadjudication et l'ex8cution des contrats de travaux publics., Moins de
20% des crédits budgétaires dtinvestissement sont normalement dépensés
durant la premidre moitié de ltannée. Ies opérations budgétaires ont
1teffet opposé durant la seconde moitié de 1l'année, et font appel 3 une
forte augmentation de crédit au Trésor. Dans l'ensemble, cette irrégu-
larité nuit fortement au fonctionnement régulier de 1'économie, dfautant
plus qu'elle renforce au lieu de contrecarrer le cycle annuel des acti-
vités agricoles et des activités associbes 3 ltagriculture. Une modificam
tion des procédures budgétaires, en particulier, des procédures de passa-
tion et d'exécution des marchés, est souhaitable pour déplacer le sommet
de lteffet expansionniste des opérations budgétaires vers la premiére
moitié de ltannée,

120. La plupart des recettes sur emprunt intérieur de 1'Etat sont
obtenues par le biais de la réglementation plut8t que par celui du marché
financier. L!'Etat émet les effets suivants. Les bons de 15 ans portant
intérét 3 6,25% sont absorbés par les sociétés d'assurance, en partie

en application des réglements sur le placement des rdserves techniques et par
la Caisse de DépBt et de Gestion (CDG). Les bons d'équipement 3 10 ans
portant intérét 3 5% sont placds parmi les entreprises soumises 3 1ltin-
vestissement obligatoire d'une partie de leurs bénéfices sous cette forme.
Les autres bons & 10 ans portant intérdt 3 LZ sont détenus par des non-
résidents en compte bloqué. Les bons du Trésor 4 5 ans portant intérét

3 L,6% sont souscrits par les banques et autres institutions financiéres.

Les autres bons 3 5 ans portant intér8t A L% sont émis au profit des per-
somnes assujetties 3 1timpdt sur les traitements et salaires dans le cadre
d'un systéme dlemprunt forcé institué en 1968. La plus grande partie de

la dette 3 court terme est sous forme de bons du Trésor 3 1 an (3,5%) qui
sont absorbés par les banques commerciales conformément aux réglements sur )
les planchers dfeffets publics. Depuils 1970, des bons du Trésor & six mois (3,5%)
sont offerts aux investisseurs non-institutionnels et ont rapporté environ
10% des nouvelles souscriptions dans la catégorie 3 court terme. Ia pra-

" tique des souscriptions obligatoires a réduit le cofit de 1l'emprunt intérieur
pour 1'Etat mais, par la méme occasion, elle n'a gudre aidé au développe-
ment des opérations en bourse. La pratique des souscriptions libres aux
bons 3 court terme devrait &tre étendue aux catégories g moyen et long

termes dans le cadre de la réforme proposée de la structure des taux
dtintérét (voir ci-dessous).

121. De mfme, la réforme des taux d'intérdt devrait &tre l'occasion
de rendre plus attrayants les dépSts A la Caisse d'Epargne Nationale (CEN)
et, par 13, de permettre 3 la CEN d'accroftre sa contribution au finance-
ment des investissements publics, 1/ Par le passé, la CEN a constitué
un circuit important pour l'épargne privée, grice & son réseau &tendu 3
travers tout le pays de guichets dans les bureaux de postes, et grfce a
sa réputation bien établie, On pourrait accroftre encore son rdle sans
créer une concurrence trop forte aux banques commerciales.

1/ 1la Caisse d'Epargne collecte les dépSts des épargnants en concurrence
avec les autres institutions financiéres, et dépose ses fonds 3 la CDG
qui, & son tour, achdte des bons du Trésor.
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Développement du Marché Financier

122. Le systdme financier du Maroc est relativement bien développé
(Tableau 19)., Il est dominé par 18 banques commerciales. Vient ensuite

la Caisse de D&p8t et de Gestion (CDG), un organisme public qui en 1972

a requ U5% de ses ressources de la Caisse Nationale de Sécurlté Sociale
(ONSS), 29% de la Caisse d'Epargne Nationale (CEN), 9% du fonds des pen-
sions publiques et le reste de divers déposants, également dans 1'obliga-
tion de déposer leurs fonds & la CDG. Elle utilise ses ressources pour
acheter des bons du Trésor (3L% en 1972), pour faire des pré&ts, princi-
palement aux entreprises publiques et aux collectivités locales (37%), et
pour effectuer des prises de participation directes dans divers secteurs
(29%), particulidrement dans le tourisme. L'importance des organismes fi-
nanciers spécialisés dans 1'agriculture (CNCA), 1'industrie (BNDE) et le
logement et le tourisme (CIH) a cru pendant les années soixante dans leurs
secteurs respectifs, Les intermédiaires financiers comprennent une quaran-
taine de compagnies d'assurance et une bourse des valeurs & Casablanca qui,
comme les précédents, sont soumis & réglementation. Les intermédiaires
libres comprennent deux sociétés de location-vente d'équipement industriel,
plusieurs organismes de crédit & la consommation, quatre sociétés d'investisse-
ment et les pr&teurs privés. Trop peu de données sont disponibles sur le
secteur libre; il est probablement plus petit que le secteur réglementé.

Tableau 9. PRINCIPAUX INTERMEDIAIRES FINANCIERS
(millions de dirhams; fin 1972)

Orgenismes Avoirs Crédit et pr8ts:
Totaux au Trésor 4 d'autres A

Banque du Maroc 30747 1.513 975
Banques de dép8t (18) 4.806 1.181 2,925
Caisse de Dép8t et de Gestion (CDG) 890 308 332
Caisse Nationale de Crédit Agricole (CNGA)2 LOO 120 187
Banque Nationale de Développement

" Economique (BNDE) 423 1 335
Crédit Immobilier et HOtelier (CIH) L61 - 390
Compagnies d'assurance /3 1,027 L87 155
Bourse des valeurs /L 66l - -
Organismes de crédit 3 la consomma-

tion & vae ece 100
Société Maroc-leasing /6 voen coe 97

1 Entreprises publiques et secteur privé.
2 Fin aoftt 1972; y compris les fonds gérés pour le compte du gouvernement.
3 Fin 1970; bons du Trésor et effets privés.

Valeur des actions traitées en 1971,

Estimation concernant 5 sociétés vers la fin de 1971.

Valeur cumulée des contrats & la fin juin 1972.

Sources: Banque du Maroc et rapports annuels.
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123. Le gouvernement suit une politique de réglementation stricte des
taux d'intér8t et des opérations des intermédiaires financiers réglementés,
Par exemple, les taux débiteurs des banques commerciales sont 1iés de meniére
rigide aux taux d'escompte de la banque centrale qui n'ont pas changé depuis
1951 et les banques doivent former des consortia pour consentir des crédits

de caisse dépassant certains montants, De m@me, les taux crédit rs et les
conditions faites aux déposants sont réglementés; la collecte de dép8ts & vue
par la CNCA ntest effective que depulis 1970. Une part notable des ressources
des banques commerciales, de la CDG, et des compagnies d'assurance est obliga~
toirement investie en bons du Trésor. Les taux débiteurs des organismes spé-
clalisés (CNCA, ENDE et CIH) sont 8galement fixés et subventionnés dans le cas
de la BNDE et du CIH; ces organismes n'émettent des obligations 4 long terme
qu'avec la garantie de 1!'Etat,

124. Le but principal de cette réglementation (et de ces subventions) est
de maintenir la structure des taux d!'intér&t & un niveau stable et bas (voir
Tableau 6.8), et, de la sorte, de réduire le cofit des emprunts pour l'inves-
tissement public et privé en vue de l'encourager. Un autre but est d'organi-
ser la concurrence entre organismes et de veiller au maintien de leur situa~
tion financiére, afin de protéger les petits épargnants et d'encourager leurs
dép8ts., En pratique, une certaine souplesse résulte de conditions ajoutées
aux taux créditeurs et débiteurs, mais celle-ci reste trés limitée. }

De p.lus,
la BNDE a dfl relever son taux débiteur & 9% en 1972 pour conserver l'accés 3
1'emprunt extérieur dont le coflt avait monté. La CNCA a décidé en 1972 de
réaménager la structure de ses taux débiteurs. Cette poussée & la hausse des
taux de la BNDE et de la CNCA a introduit un élément de distortion dans ia
structure des taux d'intérdt, fixés de maniére rigide & un niveau s'avérant
trop bas.

125. Dans une étude récente, la Banque du Maroc propose un assouplisse-
ment de la structure des taux d'intér8t aprés '
examen des effets possibles sur les investissements, l'épargne nationale, le
crédit & 1'économie, les opérations du Trésor, les mouvements de capitaux
extérieurs et les prix. Elle conclut qu'un reldvement des taux créditeurs

et débiteurs semble justifié, de méme que 1l'introduction d'une structure plus
simple, mieux différentiée et plus souple. De plus, elle suggére un reléve-
ment des taux de refinancement pratiqués par la Banque du Maroc en vue de
placer ces taux au rang de taux directeurs dans la politique du crédit. L'é-
tude apporte une contribution d'importance i la compréhension et au développe-
ment du marché financier. Ses propositions sont de nature, si elles sont
adoptées, 3 stimuler l'épargne financidre et, en dépit de nombreuses impré-
cisions, & ltorienter vers les investissements les plus productifs. Il reste
maintenant 3 préciser les propositions formulées dans 1l'étude, & les soumettre
4 1'autorité de décision compétente, et & &tablir un calendrier de mise-en-
oceuvre des proposltions retenues,
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126. Les circonstances nouvelles, créées par le taux accru de l'infla-
tion des prix et les importants besoins de financement inscrits au troisiéme
Plan, conférent un caractére d'urgence 3 ces propositions. Le Plan prévoit
un taux d'inflation de 5% l'an durant la période 1973-77. A l'heure actuelle,
ce taux est dépassé et certains taux d'intér&t réglementés sont devenus néga-
tifs en termes réels. L'inflation des prix rend nécessaire un relévement

des taux d'intéret. Elle requiert également que
les taux varient & la hausse comme 3 la baisse, parce que le taux d'inflation
des prix changera au cours du temps. Les taux créditeurs sur dép6ts 4 terme
auprés des banques pourraient les premlers faire ltobjet dtun reldvement et diun
assouplissement, car ils détermineraient en grande partie les autres taux dans
une structure assouplie.

127. Le niveau des taux d'intérét devra 8tre fixé en fonction plus é-
troite que par le passé du niveau des taux d'intér8t 3 1ltétranger, de fagon 3
encourager les entreprises privées 3 garder leurs avoirs liquides dans le pays,
et 3 amener les travailleurs marocains en Burope & rapatrier leur épargne. Des
mesures existent déjd pour attirer lt'épargne des travailleurs marocains en
Europe. I1 est vraisemblable que si une relation plus étroite existait entre
les taux d'intér8t intérieurs et extérieurs, le gouvernement éprouverait moins
de difficultés & assouplir le contr8le des changes et 3 suivre une poli-
tique dynamique du taux de change.

128. le relévement des taux créditeurs sur dép8ts bancaires aurait des
conséquences sérieuses quant aux autres intermédiaires financiers. Ceux-ci
peuvent &tre classés en trois catégories: le Trésor et le groupe de la CDG,
les trois organismes spécialisés (CNCA, BNDE et CIH) et les autres organismes
(compagnies d'assurance, fonds d'investissement, etc.). Les deux premiéres
catégories ont regu la t8che d'accroftre dans des proportions considérables
leur volume de financement pendant le troisiéme Plan. Pour le Trésor, le re-
lévement des taux créditeurs pratiqués par les banques poserait l'alternative
suivante: soit améliorer de manidre correspondante les conditions faites aux
pargnants par le Trésor et les chdques postaux, solt accroftre encore les é-
planchers d'effets publics s'appliquant aux intermédiaires financiers. lLe
premier choix serait de nature 3 encourager le développement du marché finan-
cier, L'augmentation des charges du Trésor qui en résulterait ne serait qu'un
probléme mineur en regard des avantages 3 long terme qui résulteraient d'un
élargissement du marché des bons du Trésor. Quant au groupe de la CDG, il est
évident que la CDG devrait relever les taux servis 3 ses déposants, d'abord
pour permettre 3 la CEN d'améliorer les taux qu'elle offre 3 sa clientédle et
éviter un glissement de dép8ts vers les banques, et ensuite pour éviter 1l'éro-
sion par ltinflation des fonds collectés par la Caisse Nationale de Sécurité
Sociale, le Fonds des Pensions, la Caisse Nationale de Retraites et d'Assurances
et les autres déposants forcés.
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129. Alors que les banques commerciales jouent un rdle plut®t passif

dans la transformation de lt'épargne en investissement, la CNGA, la BNDE et

le CIH ont été créés, non seulement pour fournir du financement & long et
moyen termes, mais aussi pour aider les investisseurs privés oeuvrant dans

les secteurs prioritaires. Il serait dés lors essentiel de définir leurs
nouvelles conditions de prét et dtemprunt afin qu'ils puissent continuer de
croftre en importance dans le cadre de la structure réformée des taux d'in-
tér8t. les principes 3 appliquer seraient les suivants: maintenir ltauto-
nomie et les résultats financiers de ces organismes 3 un niveau raisonnable,
et stlassurer qu'ils pourront continuer de croftre et dtallouer leurs ressources
de manidre efficace aux investissements les plus rentables. De ces principes,
il stensuit que les taux débiteurs pratiqués par ces organismes devront &tre
fixés (et changés de temps & autre, si nécessaire) 3 des niveaux qui leur per-
mettront de rester compdtitifs vised-vis des autres sources de financement &
long terme, d'emprunter et d'attirer des participations A leur propre compte
et de rentabiliser leur capital propre. Si 1'Etat décide que des taux ré-
duits doivent 8tre accordés & certains emprunteurs, la réduction nécessaire
serait obtenue par le biais de ristournes payées par 1'Etat, de préférence
directement aux bénéficiaires.

130. Quant & la CNCA, il est essentiel que cet organisme reste en me-
sure de croftre rapidement, tout en étant moins & la merci de sources de
fonds 3 conditions privilégiées. Il conviendrait de faciliter ses propres
efforts de collecte de dép8ts en lui permettant de faire une concurrence ac-
crue aux banques et autres organismes auprés des épargnants des zones rurales.
Par la m8me occasion, il faudrait revoir les conditions débitrices de la CNCA,
en tenant compte du fait que pour la majorité des agriculteurs ses conditions,
méme plus cofiteuses, seraient préférables & celles des pr8teurs privés. Il
est probable que seuls des emprunteurs soigneusement choisis, tels que les
coopératives ou les bénéficiaires de la réforme agraire en période de démar-
rage et les producteurs de produits nouveaux destinés 3 ltexportation, ont
besoin de taux privilégiés, surtout dans le contexte d'une tendance 3 la
hausse des prix agricoles,

131. La BNDE doit avant tout pouvoir élargir le champ de ses ressources
d'emprunt, ce qui dépend d'abord du niveau relatif de ses conditions débi-
trices, La BNDE doit pouvoir diversifier ses emprunts extérieurs. Il faut
épalement qu'elle contime d'émettre ses obligations sur le marché intérieur,
en concurrence avec les sutres emprunteurs. La BNIE doit pouvoir rester
concurrentielle par ses taux et par les services qulelle offre avec les
banques locales et les crédits extérieurs privés.

132, Le CIH, peut-&tre davantage que la (NCA, se doit dans les années

3 venir dtatteindre les objectifs élevés que le troisidme Plan a prévus dans
le domaine de la construction d'h8tels et de logements. Toutefois, compte
tenu des ristournes d'intér&t sur les pré&ts CIH, les taux débiteurs du CIH
sont ramenés du taux normal de 8,75% A L,5% pour la construction d'h8tels et a
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6 pour cent pour les logements conventionnels. Le taux appliqué est

de L4 pour cent pour les logements d bon marché. Malgré les charges addi-
tionnelles (10 pour cent de dépdts de garantie, cofit de l'hypothéque, etc.),
ces taux sont bas par rapport aux autres taux débiteurs, et a 1l'inflation

des prix, compte tenu de la durée des préts du CIH. Quoiqu'il convienne
d'attacher un ordre de priorité élevé a la construction d'hdtels et de loge-
ments, les ristournes semblent trop élevées. Elles ont représenté une charge
budgétaire de 10,7 millions de dirhams en 1971, et vont aller croissant au méme
rythme que les préts du CIH. Les rentes economiques qui vont aux clients du
CIH feront de méme. Il est indispensable de revoir les raisons pour lesquelles
ces ristournes sont accordées, tenant compte du fait que les conditions débi-
trices peuvent &tre améliorées par l'allongement dans le temps de l'amortis-
sement -- ce qui est important surtout pour le financement des logements.

133. L'épargne contractuelle est importante au Maroc, mais principale-
ment sous forme obligatoire (sécurité seciale, fonds de pension, etc.,) oi &
travers des organismes publics (le CIH pour les hypothéques, les fonds d'in-
vestissement publics). Les organismes privés sont de faible importance; les
réserves techniques des compagnles d'assurance sur la vie s'élevaient 3 seule-
ment 138 millions de dirhams en 1970 comparés 3 833 millions de dirhams pour
les autres assurances et il n'y a pas d'organisme privé important de finance-
ment hypothécaire et de placement en bourse. A l'occasion de la réforme pré-
vue de la fiscalité et de la structure des taux d'intér&t, il vaudrait la
peine d'examiner les mesures qui seraient nécessaires pour promouvoir 1'ex-
pansion dlorganismes consacrés 3 la collecte de 1l'épargne contractuelle.
L'épargne contractuelle prend la forme de primes d'assurance~vie, de contri-
butions aux fonds dtassurance sociale, e de l'amortissement des emprunts hy-
pothécaires pris sur logements. les organismes vers lesquels cette épargne
est attirée remplissent la double fonction d'accroftre 1l'épargne 3 long terme
et de pr8ter des fonds & long terme, ou d'acheter des titres négociables.
L'expérience acquise dans d'autres pays en voie de développement (1l'Inde, par
exemple) indique qu'initialement ces organismes contribuent probablement
davantage que les bourses de valews au développement ordonné du marché finan-
cier, et peut-étre mSme, qu'ils aménent un relévement du niveau de 1'épargne
nationale, parce que les placements qu'ils offrent sont bien adaptés aux possi-
bilités des petits et moyens épargnants. Les placements en bourse sont ris-
qués et conviennent mieux & des épargnants riches et avertis., Au Maroc il
semble qu'un circuit de financement hypothécaire entiérement privé devrait
pouvoir trouver sa place; il s'adresserait aux emprunteurs du CIH appartenant
aux classes de revenus supérieurs et moyens, qui devraient pouvoir emprunter
sans le bénéfice de ristournes a4 la charge de 1'Etat.
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Section III: POLITIQUES DE DEVELOPPEMENT SECTORIEL ET REGIONAL

1. POLITIQUES AGRICOLES

Faits récents

13L. L'Etat a continué & assumer la responsabilité du développement de
1'agriculture marocaine pendant le Deuxiéme Plan quinquernmal (1968-1972). 11
a effectué ou contrélé plus de 90% des investissemenis et fixé dans une large
mesure le prix des principaux produits et facteurs agricoles. Son interven-
tion s'est faite, soit directement par le truchement du Ministére de 1'Agri-
culture et de la réforme agraire (MARA), soit indirectement par celui

d 'importants organismes publics tels que 1'0ffice chérifien interprofessionel
des céréales (0CIC), 1'0ffice chérifien d'exportation (OCE) et la Caisse
nationale de crédit agricole (CNCA). Si 1l'on en juge par ce qui s'est effec-
tivement produit pendant la période du Plan, les grandes orientations de
cette intervention semblent avoir été 1l'expansion de 1‘'irrigation 4 grande
échelle, ltoctroi de crédits 4 la grande et moyenne szriculture, le maintien
de prix alimentaires modérés et stables pour les consommateurs des villes et
une promotion vigoureuse de la vente i 1'étranger des produits agricoles’ )
marocains les plus compétitifs. En outre, une attention particuliére a été
accordée a la réforme agraire, les objectifs de distribution des terres aux
agriculteurs déshérités prévus dans le Plan ont &té largement dépassés et une
nouvelle 1égislation est entrée en vigueur (par. 1L40O). Un nouveau systéme de
formation dtingénieurs et de techniciens a été mis en place afin de répondre
aux besoins du pays dans ce domaine (par. 141). Vers la fin du Plan, les
conditions d'accds au crédit agricole ont été modifides et étendues aux petits
agriculteurs, y compris les conditions du crédit pour l'accds & la propriété
(par. 145). Dtautres objectifs tels que 1'amélioration de 1'pgriculture en
sec et de la production animale ont moins retenu l'attention.

135. Ie Ministére de 1'agriculture et de la réforme agraire, instrument
de la politique d'intervention directe du gouvernement, est composé de it
directions dont la plus importante est la Direction de la mise en valeur (IMV).
La DMV est responsable de 1'amdnagement agricole, de 1'famélioration des sols
et de 1l'expansion des cultures. Elle est également chargée de 1l'exécution de
la réforme agraire. Dans les zones irriguées, ses responsabilités sont ré-
parties entre huit Offices régionaux de mise en valeur agricole ((RMVA) ayant
chacun plusieurs centres de mise en valeur. Les ORMVA ménent également des
actions de petite et moyenne hydraulique et d'aménagement de la culture en sec
dans leurs zones. Dans les zones cultivées en sec, la DMV dispose de 1L ser-
vices provincisux et dlenviron 100 centres de travaux. Ies ORMVA et les
centres de travaux disposent d tune certaine autonomie financiére et adminis-
trative, ce qui évite une trop grande centralisation au niveau de la DMV.

les sept autres directions du Ministére de 1'agriculture et de la réforme
agraire semblent petites, en termes de personnel, d'équipement, de bitiments
et de crédits budgétaires, si on les compare i la DMV.

136, La construction des barrages d'irrigation a progressé rapidement
pendant la période du Deuxiéme Plan. Trois barrages ont été mis en service
dans le Sud, apportant 1.300 millions de métres cubes de nouvelles réserves
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susceptibles dtirriguer 106.000 hectares supplémentaires. A la fin de 1972,
trois autres barrages étaient achevds, représentant 1.880 millions de métres
cubes de réserves hydrauliques dont 1.380 millions pour 1tirrigation éventuel-
le de 98.000 nouveaux hectares. La construction de 1'équipement externe des
périmétres (barrage - exploitation) a progressé beaucoup moins rapidement que
celle des barrages dans les zones qui dépendent des CRMVA; 73.000 ha seulement
ont été équipds pour 1ltirrigation a grande échelle et 10.000 ha pour la petite
hydraulique. Ia construction de 1'équipement interne qui correspond a 1lvrri-
gation proprement dite a également &té plus lente que celle de 1'8quipement
externe: 67.800 ha ont été aménagés dans les ORMVA; mais ce second retard a
été moins marqud que celui existant entre la construction de barrages et celle
de 1'8quipement externe. Outre les travaux réalisés par les ORMVA, la IMV a
préparé 3.200 ha pour la petite hydraulique et certains agriculteurs ont
aménagé pour leur propre compte quelques 8.000 ha. Par conséquent, ont été
livrés & 1tirrigation 79.000 ha, dont LO,000 ha seront irrigués de fagon
pérenne et le reste pendant 1‘'hiver ou pendant les crues de printemps. lLes
travaux d'irrigation achevés en 1968-1972 figurent aux Tableaux 7.11, 7.12

et 7.13.

137. L'amélioration des terres et des sols dans les régions cultivées

en sec slest faite 4 beaucoup plus petite échelle. L'amélioration des sols
s'est faite sur 3.250 ha; le remembrement des terres sur 8.000 ha; tandis que
de nouvelles plantations d'oliviers et d'amandiers couvraient 15.000 ha,

138, Pendant la période d'application du Deuxidme Plan, trois types de
mesures ont été prises pour améliorer la production végétale. Premiérement,
le Minist8re de l'agriculture et de la réforme agraire a conclu des contrats
d'assolement avec les agriculteurs en zones irrigudes et sdches. Dans les
zones irriguées, les agriculteurs ont l'obligation, aux termes du Code des
investissements agricoles de 1969, de conclure des contrats d'assolement
avec le Ministére afin de tirer le meilleur parti des ouvrages d'irrigation;
toutefois, les agriculteurs restent libres de cultiver comme ils 1'entendent
une sole sur les terres qui leurs sont alloudes. Dans les zones cultivées en
sec, le MARA a aussi conclu des contrats d'assolement avec les agriculteurs;
ces derniers recevaient des subventions en échange desquelles ils slengageaient
4 utiliser des semences améliorées et des techniques modernes. Deuxiémement,
le Ministére a accordé des subventions qux agriculteurs pour les encourager 3
recourir aux facteurs de production modernes (labours profonds, engrais et
semences améliorées) pour la culture des céréales, et 3 étendre les cultures
fourragéres et la plantation de vergers. En dehors des zones dépendant des
ORMVA, les superficies ayant bénéficié des services et des subventions du
Ministére pendant la période d'application du Plan sont restées relativement
faibles (labourage, 120.000 ha); engrais, moins de 1 million d'ha; semences,
moins de 200,000 ha; contrats d'assolement, moins de 100.000 ha). Troisiéme-
ment, les actions d'accompagnement ont été étendues et un programme modeste
de formation des fils d'agriculteurs a été organisé. OGrfce i ces mesures, le
développement de la production agricole a été rapide dans les zones de cultu-
re irriguées; il a été plus lent dans les zones de culture en sec.

139, En ce qui concerne 1'élevage, les modestes objectifs du Deuxiéme
Plan n'ont pas été atteints. Les mesures sanitaires ont été étendues et

les enzooties ont été contrBlées, mais les réalisations ont été plus modestes
dans les autres domaines touchant directement & la production animale, comme
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1'amélioration des paturages, les centres d 'amflioration du bétail et les
laiteries. Tirant les conséquences de cet échec, le MARA a c?éé récemment une
direction de 1'6levage, regroupant toutes les activités relatives a ce secteur
et a recruté un grand nombre de vétérinaires et de spbcialistes étrangers.

140, 1a distribution des terres effectuée dans le cadre du programme de
réforme agraire a couvert 156.000 ha pendant la période du Plan, élors que
1'objectif &tait de 75.000 ha. Les bénéficiaires, qui devaient répondre a des
critéres d'indigence, de compStence et de moralité, se sont vus attribuer des
parcelles de 5 ha environ dans les régions irriguées et de 10 & 20 ha dans les
régions cultivées en sec, ce qui devait leur assurer un revenu annuel net de
1;.000 dirhams au moins (revenu minimum d'un travailleur vivant en zone urbaine ).
La 1égislation nécessaire i la réalisation de la réforme agraire a été intro-
duite; en 1969, un code des investissements agricoles relatif aux zones irri-
guées a été publié et emn décembre 1972, la loi sur la réforme agraire de 1966
a été remplac8e par une nouvelle loi. Malgré des résultats en 1968-72 bien
supérieurs aux prévisions, une trés petite partie seulement des agriculteurs
pauvres et des travailleurs sans terre avaient bénéficié de la réforme
agraire i la fin de 1972 (voir ci-dessous).

1h1. Pendant la période 1968-72, 1le MARA a continué les actions de dévelop-
pement & long terme de 1ltagriculture marocaine. Ces actions ont compris la
formation de 333 ingénieurs et 1.963 vulgarisateurs dans le cadre d'an enseigne-
ment agricole réorganisé, comprenant quatre niveaux; l'expansion de la recherche,
notamment en vue de la mise au point de semences améliorées, lesquelles en 1572
étaient utilisées sur 10% de la superficie consacrée anu bld; la construction de
routes et d'infrastructures dans les villages dans le cadre de la Promotion
Nationale; l'amélioration de plus de 30,000 ha dans le cadre du projet DERRO
dans les montagnes du Rif; 1'inscription de L90.000 ha au nouvesu cadrastre
national, des plantations sur 66.000 ha, et la protection du sol sur 40.000 ha,

142, Les autorités ont suivi une politique de stabilisation des cours des
céréales pour 1l'essentiel de la durée du Deuxiéme Plan et le Maroc est resté un
importateur de blé tendre., Les prix de soutien du blé tendre et de ltorge, et
le prix fixe du E}é dar, inchangés de puis 1965, ont été quelque peu augmentés
en 1971 et 1972.1/ La méme année, les farines et le pain ont cessé d'8tre

1/ L10ffice cherifien interprofessionnel des céréales (OCIC) &tait chargé
d'appliquer la politique céréalidre du gouvernement et d'organiser le marché
des céréales., L'OCIC contr8lait les cours des céréales aux divers niveaux
de commercialisation constitués d'intermédiaires agréés et de minoteries.

Ces intermédiaires comprenaient des coopératives agricoles (SCAM our associa-
tion de SCAM), des sociétés privées et des négociants privés qui répondaient
aux critéres officiels nécessaires 3 la pratique de leurs activités (essen-
tiellement de caractére technique et financier). Les minoteries s'approvi-
sionnaient en blé tendre suprds de ces intermédiaires et pouvaient acheter le
blé dur directement aux agriculteurs ou aux négociants. Les prix institués
pour chaque campagne céréaliére par les autorités étaient des prix de soutien
dans le cas du blé tendre et de l'orge, et des prix fixes dans le cas du blé
dure Ils ont évolué de la fagon suivante:

196L1/65 1971 /72 1 972%73
B1é tendre 0 3
B14 dur LY L7 L9
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subventionnés pour des raisons budgétaires. La production de blé tendre

n'a pas suffi aux besoins intérieurs en dépit de conditions climatiques favo-
rables, et partant des bonnes récoltes, trois amnées sur cing et le Maroc a
dfi continuer d'importer des quantités importantes de blé tendre qui ont alour-
di considérablement ses dépenses d'importations (Tableau 3.2); les autorités
estiment le déficit en blé tendre i environ 500.000 tonnes en année normale.
Entre 20 et 25% des importations de blé tendre ont été fournies par les Etats-
Unis aux termes des disposition de la Public lLaw L60. Ies objectifs de la
stratégie céréaliére marocaine étaient d'encourager l'expansion de la produc-
tion nationale, en partie grice i des prix rémmnérateurs aux agriculteurs,
tout en contrélant les prix a4 la consommation par le biais d'importations a
bas prix. Ce deuxiéme objectif s'est révélé difficile a réaliser dans le
contexte de la poussée des cours internationaux du blé vers la fin de la
période du Plan.

143. Ie gouvernement a aussi fixé le prix de la betterave sucriére, du
coton et des graines de tournesol produitls, essentiellement, dans les zones
des C(RMVA. les niveaux ont &té relativement 8levés, & quelques exceptions
temporaires prés, étant donné que 1'Etat avait pour politique d'encourager le
remplacement des importations, notamment du sucre, par la production intérieu-
re dans les zones irriguées. Dans le cas du sucre, cette politique est
revenue assez cher au consommateur lorsque les cours internationaux étaient
faibles mais cela est beaucoup moins vrai maintenant que les prix ont
remonté. Ie prix du lait frais a été soutenu--grice au contrdle des laiteries
approvisionnant les zones urbaines--afin d'encourager 1'élevage des vaches
laitiéres; le gouvernement, par l'intermédiaire des centres d'affouragement,
céde des fourrages aux éleveurs en leur octroyant une subvention de 30%. Ce
systéme a connu des difficultés d'application dont certains groupes ont tiré
profit. L'Etat n'a pas fixé le prix des autres produits agricoles, lesquels
ont néanmoins &té surveillés, ce qui ne les a pas empéchés dtaugmenter modé-
rément, notamment ces derniers mois. De 1967 4 1972, le prix des denrées
alimentaires a augmenté de 3,2% par an au niveau du consommateur, celui des
céréales de 1,7%, le prix de la viande de 7,5% et celui des produits laitiers
de 6,7%. Depuis le milieu de 1973, des augmentations plus accentudes ont été
enregistrées, ainsi que nous 1l'avons déja mentionné.

140, En 1965, 110CE s'est vu confier le monopole de 1‘exportation des
fruits frais et en conserve, des légumes et du poisson, du vin et du coton.
L'OCE a tiré des ressources financiéres considérables d tune redevance ad
valorem prélevée sur toutes les exportations et dont le produit lui a permis
de financer la promotion des ventes & 1'étranger. Gréce 4 ses efforts, les
exportations d'agrumes (principal produit exporté),se sont maintenues autour
de 6000.000 tonnes pendant le Deuxieme Plan, en dépit d*une concurrence crois-
sante de la part d'autres producteurs méditerranédens, notamment 1 'Espagne.

Les exportations de légumes frais ont commencé 3 monter fortement en 1971
aprés avoir fluctué autour d'une tendance stable les années précédentes; le
coton a suivi la méme courbe. ILes exportations de vin ont fortement reculé
aprés que la Communauté économique européenne (CEE) edt 1imité les importations
de ce produit a4 la fin de 1970. Les fruits, les légumes et le poisson en
congerve ont oscillé puis ont cr@ fortement depuis 197i. Le Maroc pourrait
exporter de grandes muantités de fruits et de lépumes--que son climat Ilui
permet de produire 1'année entidre--ainsi que de poisson, étant donné qutil

a reculé ses limites territoriales dans l'océan Atlantique. Toutefois, ce
potentiel n'a pas pu 8tre exploité en raison des contraintes au niveau de la
production et de la transformation.
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La coordination a été insuffisante entre les efforts de commercialisation de
1'0CE, la production agricole--dont la responsabilité incombait & la DMV--
et la transformation, qui était du ressort des Ministéres de 1l'agriculture

et de 1'industrie. En outre, la rigueur excessive des réglements a provoqué
des difficultés de transport et de chargement au port. Il devenait urgent d'!
adopter des mesures de simplification et de rationalisation dans cet important
secteur d'exportation, source de devises et d'un grand nombre d'emplois. Le
Ministére du commerce et de 1'industrie a fait exécuter une premiére étude du
probléme, qui a été achevée en septembre 1973, et dont les conclusions et re-
commendations, non encore publides, sont actuellement examinées par les ser-
vices officiels.

1545. les conditions de prét de la Caisse nationale de crédit agricole ont
subi d 'importantes modifications en 1971-72. ILe revenu minium exigé des
éventuels emprunteurs ayant baissé, leur nombre est passé & 200,000; en outre,
la CNCA a abgorbé les petites sociétds de crédit agricole et de prévoyance
(SOCAP). La gamme de ses préts a été étendue et ses procédures allégées. Grice
4 ces mesures, le nombre des préts et des attributaires a augmenté fortement
pendant la derniére année du Deuxiéme Plan, et aurait pu progresser plus rapi-
dement encore si la CNCA avait disposé de plus de personnel. Cela s'ast toute-
fois produit 4 la fin du Plan. Le crédit de la CNCA re couvrait toujours qu'
une petite partie des besoins de crédits prévus pour 1972: 100% en ce qui con-
cerne la betterave sucriere et le coton; 76% pour les agrumes; mais entre O et
30% pour toutes les autres cultures et 1'élevage.

1L6. La valeur ajoutée par 1'sgriculture a augmenté en moyenne de 5,9%
par an de 1967 4 1972. Bien entendu, ce taux ne représente pas une nouvelle
tendance a long terme car le Maroc a joui trois ans sur c¢ing d*un temps ex-
ceptionnel (1968, 1971 et 1972). Toutefois, l'analyse des facteurs qui sont
intervenus pendant les 12 derniéres anndes fait apparaftre que pendant le
Deuxiéme Plan 1'agriculture marocaine a acquis la capacité de croitre plus
rapidement que pendant les premiéres années de la décennie 1960. les princi-
paux facteurs retenus concernent 1'accélération du développement de 1l'irriga-
tion, de 1'utilisation des facteurs (notamment des engrais), des dépenses de
L'Etat et de 1'expansion de cultures de haute valeur depuis 1965 environ.
Pour ce qui est du long terme, la croissance de 1'agriculture semble €tre
passée de 2,5-3,5% environ par an pendant le Deuxiéme Plan, dépassant donc le
taux de croissance de la population des campagnes (1,7% par an). Les Tableaux
7.5 et 7.8 présentent les estimations faites par la mission a ce sujet.

147, En moyenne, 30% environ de la production agricole a été exportée
pendant la période du Deuxiéme Plan; les exportations agricoles sont passées
de 1.237 millions de dirhams en 1967 a4 1.738 millions de dirhams en 1972, un
1léger fléchissement étant toutefois enregistré pendant les trois années 1969 i
1971 (Tableau 7.10). le rapport entre les exportations agricoles et les impor-
tations marocaines de denrées alimentaires et d'autres produits agricoles est
resté inchangé. L'excédent de la balance du commerce agricole a représenté
environ 20% des importations totales de marchandises du pays.

148, le point le plus faible du comportement de 1‘'agriculture réside dans
la répartition inégale des avantages de la croissance. Ainsi qu'il a été
indiqué précédemment (par. L9), un tiers au moins des ménages ruraux--ceux qui
n'ont pas de terres ou possédent moins de 2 ha--a connu une érosion

revenu réel. Ce sont, par conséquent, la moyenne et la grande agriculture qui
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ont surtout bénéficié des avantages de la croissance; les petits producteurs
de fruits et surtout de 1légumes ont dfi également réaliser de bons progreés.
Cette situation est imputable principalement & la répartition inégale des
terres parmi les agriculteurs marocains, qui est décrite ci-aprés dans la
rubrique sur la réforme agraire. Une autre raison est la concentration des
ressources de 1'Etat, notamment des services de vulgarisation, des investis-
sements et des crédits, dans les régions irriguées et dans les meilleures
régions de culture en sec produisant des récoltes de haute valeur. Est inter-
venue également la négligence relative ou ont été tenus 1'élevage et les céré-
ales dans les parties plus séches du pays. Les seuls districts od les taux de
croissance démographique ont dépassé la moyenne nationale pendant les années
1960 ont été ceux qui comportaient de vastes projets dtirrigation gérés par
les ORMVA.

Objectifs et stratégie du Troisiéme Plan

149, les principaux objectifs du Troisiéme Plan sont:
—continuer d'am8liorer la balance commerciale des produits agricoles;

-augmenter la contribution du secteur agricole a4 la croissance écono-
mique griace a 1‘augmentation de la production, la transformation sur
place des produits agricoles et 1ltutilisation plus efficace de

1 tinfrastructure existante, principalement des barrages;

-relever le revenu agricole moyen par l'accélération de la mise en
irrigation des régions irrigables, par 1'amélioration des cultures
en sec et de la production animale; et,

-rechercher une plus grande équité dans la répartition des avantages
de la croissance par le moyen de la réforme agraire et de la distri-
bution plus équilibrée des appuis fournis par 1'Etat aux cultivateurs.

150, En ce qui concerne 1 ‘'irrigation, l'objectif est de doter prés de
96.000 ha d 'équipements internes et 116.000 ha d'équipements externes. On ne
construirait que deux grands nouveaux barrages d !irrigation (Loukkos et
Sousse). Les Tableaux 7.1k et 7.15 contiennent de plus amples détails. Pour
ce qui est de l'agriculture en sec, le Plan prévoit 1l'augmentation des travaux
de vulgarisation et la formation de Jeunes agriculteurs, 1ltintroduction de
meilleurs facteurs sur 140.000 ha (engrais, semences améliorées, labours pro-
fonds et nouvelles semences de fourrage) ainsi que la modernisation compléte
des méthodes culturales sur 93.000 ha (vergers, remembrement des terres et
développement intégré). Pour ce qui est de la production animale, 1 ‘'améliora-
tion proviendra d'abord de 1'augmentation des fourrages (enclos et amélioration
générale des piturages) ainsi que de 1‘'insémination artificielle, des croise-
ments, de la création de laiteries, etc. le programme de réforme agraire
comprendrait la distribution de 395.000 ha de terres rendues par des proprié-
taires étrangers, détournées de 1l'usage collectif ou transférées au domaine
public. BEnfin, les activités de soutien se poursuivraient comme, par exemple,
de petits travaux d'aménagement dans les villages, le projet DERRO, la forma-
tion (800 ingénieurs et L.200 vulgarisateurs), la recherche sur les semences,
1'expansion du cadastre (sur 1 million d‘hectares), le boisement (102.500 ha),
etc. Une assistance financiére et technique serait fournie aux industries
alimentaires.
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151. Les investissements affectés au programme (Tableau 7.16) représen-
tent une augmentation de LO% par rapport aux montants effectivement dépemnsés
de 1968 4 1972. Bn valeur réelle, cela implique que la capacité d'investis-
sement de 1'Etat devrait augmenter en moyenne de 25 & 30%. Chose plus impor-
tante, 1l'augmentation serait de 50% en ce qui concerne la mise en irrigation
(alors que la construction des barrages baisserait), de 100% pour 1'améliora-
tion de 1'agriculture en sec, la production animale et les activités de
soutien, et de 600% pour la distribution des terres dans les régions cultivées
en sec.

152. L'augmentation de production prévue au titre de ce programme d‘'in-
vestissement a été estimbe par le Secrétariat d'Etat au Plan. les détails
figurent au Tableau 20. La réalisation du taux de croissance prévu serait
compatible avec la limite supérieure de la tendance i long terme de la produc-
tion agricole (par. 146); il ne s'agirait pas d'une accélération de la tendance,
en dépit d'un niveau d'investissement substantiellement plus élevé dans le
secteur et d'une amélioration de sa composition. De plus, les objectifs des
sous-secteurs de 1'sgriculture se situent en dega de la tendance dans le cas
de la production animale, des céréales, des fruits et des produits forestiers
et marginalement au dessus de la tendance dans le cas des légumes. Seules les
légunineuses et les cultures industrielles devraient augmenter beaucoup plus
vite que la moyenne. Les taux de croissance prévis semblent donc avoir été
estimés avec prudence.

153, la réalisation de ces objectifs serait également bénéfique pour la
balance commerciale des produits agricoles. Des augmentations rapides sont
orojetées pour les exportations d'agrumes et de primeurs. Le remplacement des
importations se poursuivrait en ce qui concerne le sucre et 1'huile végétale.
ie déficit en blé augmenterait pour atteindre 900.000 tonnes tandis que le
déficit en lait et en beurre serait réduit. Ia politique retenue, qui met
1l'faccent sur la satisfaction des besoins en céréales, en produits laitiers et
en oléagineux, trouve sa justification dans le maintien actuel, et probablement
a venir, des prix mondiaux de ces produits d& un niveau élevé.

Perspectives du Troisiéme Plan

154, les projections relatives a la production et aux exportations
figurant dans le Plan semblent compatibles avec le programme et les mesures

d 'investissement qui y sont précisés. Toutefois, une telle compatibilité sous-
entend que les importants organismes publics (OCIC, OCE, et CNCA) exécuteront
le programme et les mesures prises par le Ministére de 1'agriculture en
matiére de fixation des prix, de commercialisation 4 1'étranger et de crédits.

155, L'un des é1éments clés du programme d'investissement agricole est
1tachévement des équipements internes et externes. ILa DMV et les CRMVA ont la
capacité de mener a bien ces travaux conformément au calendrier prévu. Ies
études de justification des projets du Loukkos et des Beni Amir sont termindes.
les études de justification pour les projets du Sousse et des Doukkala sont en
voie d‘'achévement. Une étude de justification sera bientét lancée en ce qui
concerne le projet de la Moulouya. Ces cing projets pourraient &tre financés
par des fonds extérieurs.

156, les pro ammés d'action visant a augmenter la production des cultu-
res seront exécutés par les (RMVA dans les zones irriguées et les services
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Tableau 20: PLACE FAITE A L'AGRICULTURE DANS LF TROISTEME PLAN

(Croissance en termes de valeur ajoutée)

Sous~secteurs Croissance annuelle ;/ Projections pour 1977
(%) (milliers de tonnes)
Production animale 3,0 -
Boeuf sl 110,5
Agneau 2,6 40,0
Lait 3,9 600,0 2/
Céréales 2,0 L6.500,0
Blé 1,0 19.285,0
Orge 1,6 22.638,0
Mais 2,5 3.347,0
Légumineuses L,1 810,0
Cultures industrielles 8,9 -
Betterave sucriere 2,7 2.400,0
Canne & sucre nouvelle culture 740,0
Coton 11,5 61,0
Huile végétale 15,3. 83,8
Légumes 3,7 2.335,0
Tomates vee O?, 0
Pormes de terre ese 470,0
Autres ves 1.258,0
Fruits 3;& 1.835,0
Agrumes s 935,0
Olives L,L 280,0
Raisins de table 3,2 o
Produits forestiers 2,6 3/

1/ De 1973 & 1977
2/ Millions de litres.

3/ Bois de chauffage: 2,5 millions de métres cubes; beis dloeuvre: 168.000 métres
cubes; liége: UL5.000 tonnes; alfa: 311,000 tonnese

Source: Secrétariat 4t'Etat au Plan.
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provinciaux de la DMV dans les zones cultivées en sec; ces deux organisations
ont la capacité de mener ces programmes 3 bien., Toutefois, la récupération
récente dlexploitations possédées par des étrangers fait peser un fardeau
supplémentaire sur les ORMVA et les services provinciaqx qui doivent en
assurer la gestion jusqu'a ce qu'elles soient distribuées aux agriculteurs
marocains. Une entreprise d'Etat (SOGETA), créée i cette fin, utilise en
fait les agents des ORMVA et des services provinciaux pour geérer les exploi-
tations récupérées. Ce détournement de ressources en personnel risque, s'il
se poursuit trop longtemps, de géner l'exécution des programmes d:améliaga-
tion des cultures, étant donné que clest le personnel le plus experimente

qui est utilisé pour gérer les exploitations récupérées.

157, Ie programme d'8levage met de plus en plus l‘taccent sur la production
animale et poursuit 1'expansion des services vétérinaires. Ie développement

de la production animale est &troitement 1ié i des améliorations génétiques au
moyen, notamment, de 1'insémination artificielle, de 1 ‘accroissement de la pro-
duction de fourrage et d'autres aliments du bétail, de 1'amélioration des
paturages naturels,et de 1'adoption de mesures en vue d‘encourager la vente de
1z viande et des produits laitiers. la Division de 1'6levage, créée a la fin
du Deuxiéme Plan, devrait dépenser 209 millions de dirtarms pendant la période
1973-77 contre 92 millions pour la période 1968-72. Ce service a recruté du
perscnnel marocain, notamment des vétérinaires et des spécialistes étrangers
pour la mise en oeuvre de son programme. N&anmoins, il lui sera probablement
difficile de réaliser les objectifs du Plan. Ies projections relatives a la
viande et au lait, établies par le Secrétariat d'Etat au Plan (Tableau 20),
tiennent compte des difficultés que rencontrera ce programme. A long terme, la
vroduction animale devra étre améliorée au moyen de programmes relevant la
capacité de charge des piturages naturels a grande échelle; pendant le
Troisiéme Plan il conviendrait dlentreprendre des projets pilotes dont 1texé-
cution permettrait de mettre a 1'épreuve des méthodes modernes d'amélioration
des pAturages et d'élevage du bétail en milieu traditionnel, y compris les
méthodes mises au point avec beaucoup de succés au King Ranch, exploitation

de 12,000 ha prés de Meknés que le Gouvernement marocain et une société
américaine possédent et exploitent en commun. Il sera probablement difficile
et initialement colteux de transférer les méthodes du King Ranch i des zones
écologiques différentes et aux cadres institutionnels fournis par les "djemaas"
locales (collectivitds tribales traditionnelles dans la plupart des zones
rurales). Ces projets pilotes pourraient faire 1l'objet de concours extérieurs
consentis a4 des conditions de faveur ainsi que d'assistance technique afin
d'alléger le fardeau pesant sur les ressources de 1'Etat. Exécutés avec succes,
ils permettraient au Maroc d'améliorer sensiblement d'ici 4 1978 le lot de ses
agriculteurs pauvres; clest, en effet, de ces padturages naturels collectifs et
de petites parcelles plantées en céréales que dépendent pour leur subsistance
la plupart de ces agriculteurs, leurs familles et leurs animaux.

158. En raison du r8le prépondérant que 1'Etat continue d jouer dans
1ltagriculture, 1'exécution du Troisiéme Plan dépendra de la disponibilité de
cadres expérimentés. Dans une étude réalisée en 1972, le MARA a évalué le
personnel nécessaire a llexécution des programmes inscrits au Troisiéme Plan.
Ainsi qu'il ressort du Tableau 21, la formation et 1'enseignement agricoles ne
fourniront probablement pas assez de persomnel pour couvrir les besoins. En
outre, comme on 1l'a indiqué, du personnel sera détaché pour gérer les exploita-
tions récemment récupérées. Il est d prévoir qutune pénurie de personnel se
fera sentir pendant toute la période du Plan. Le MARA devra en particulier
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veiller & ce que le manque de personnel ne freine pas lfexécution des pro-
grammes proposés, notamment dans les régions cultivées 3 sec.

Tableau 21: ENSEIGNEMENT ET FORMATION AGRICOLES

(Nombre de diplémés en 1973-77)

Ingénieurs Techniciens
Estimation des besoins ‘ No 3.690
Promotions prévues 809 3.247
Déficit 10 3L3
-en pourcentage 11 9

Source: MARA, Direction de 1'enseignement.

159, On ne prévoit pas de difficultés particuliéres en ce qui concerne la
plupart des activités d'accompagnement. A condition que les crédits budgétai-
res prévus soient accordés a temps, le programme de travail dans les villages,
le projet DERRO, le boisement et la gestion forestiere devraient progresser
conformément aux prévisions. Toutefois, il appartiendra aux stations de
recherche s'occupant des semences et de la protection végétale d'apporter des
améliorations considérables a leur organisation et 4 leur direction car, dans
leur état actuel, elles seraient incapables de combattre une importante épidé-
mie--frappant, par exemple, les agrumes ou les palmiers--qui précipiterait de
vastes régions au désasire.

160, Des retards ont été enregistrés dans 1'ouverture des crédits en 1973,
premiére annde du Plan. Il reste suffisamment de temps pour les rattraper a
condition que des mesures fermes soient prises. la création récente au sein
du Ministére de 1l'agriculture d'une Division de la planification chargée de
contrdler et de suivre 1'exécution du Plan, devrait aider a repérer les diffi-
cultés et a proposer des remédes en temps opportun. Cette division devra
recevoir rapidement du personnel en nombre suffisant pour pouvoir exécuter
cette téche.

161. En plus de 1l'exécution du programme d'investissement, la réalisation
des objectifs du Plan nécessite des politiques appropriées en matiére de prix,
d 'exportations et de crédit. Pour encourager la production, les prix des
céréales, de la betterave sucriére et des grains de tournesol ont été augmentés
de fagon importante 1/ pour la campagne 1973/7L. Les responsibilités de
1'0ffice des céréales ont &té &largies aux légumineuses et il s'appelle mainte-
nant 1' Office chérifien interprofessionnel des céréales et des l8gumineuses
(0CICL). Parallélement, une prime de 30% a été introduite pour encourager les

1/ Blé dur, 28%; blé tendre, 33%; orge, 33%; betterave sucriere, 15%; graines
de tournesol, 22%; et un prix de soutien pour le mais de L5 dirhams le
quintal a été introduit pour la premiére fois.
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agriculteurs & utiliser des semences de céréales améliorées et des dégrévements
d¥impdts ont été institués pour contenir l'sugmentation de prix des carburants
et des engrais destinés aux agriculteurs. Quant aux exportations agricoles,
la principale difficulté consiste i résoudre les problémes dl'approvisiormement
éprouvés dans le domaine de la production et de la transformation des fruits
et légumes. A cette fin, il faudrait prendre incessamment des mesures pour
coordonner et simplifier les dispositions relatives i la production, la trans-
formation, le transport et la commercialisation de ces produits; ces mesures
représenteront sans doute un réaménagement profond de la tutelle de 1'Etat

sur le secteur. En ce qui concerme la production, la superficie des planta-
tions d'arbres dans les zones irriguées fait llobjet de décisions ministériel-
les. Il sera essentiel d'encourager et de garantir la vente des fruits et

des légumes aux unités de transformation, notamment pour ce qui est des

petits producteurs qui peuvent obtenir de meilleurs rendements & 1'hectare

que les grands exploitants et qui utilisent davantage de main-dfoeuvre.

Ceci est vrai en particulier des primeurs que le Maroc peut produire toute
1'année et qui sont écoulés facilement en EFurope. Enfin, la CNCA devra
accroitre ses pr8ts & court et & long terme, au moins aussi rapidement que
prévu, surtout ceux qu'elle consent & la petite agriculture. A cette fin,
elle aura besoin de plus de personnel et de ressources financiéres réunies
localement-~-notamment suprés des épargnants rursux--ainsi que de ressources
extérieures. Le financement par la CNCA de la petite irrigation par pompage
mérite une priorité spéciale et devrait &tre augmenté.

Réforme agraire

162, La propriété fonciére au Maroc se répartit de maniére trds inégale.
Les données figurant au Tableau 7.l indiquent qu'au début des années 1960
environ 23% des travailleurs agricoles n'avaient pas de terres et que 52%
supplémentaires possédaient moins de 2 ha chacun, soit 16¥ des terres recen-
‘sées, tandis qu'd 1'autre extrémité de 1'échelle, L¥ des agriculteurs déte-
naient plus de 10 ha chacun et possédaient 33% des terres recensées. -/ Le
gouvernement stinquidte de cette situation vu son effet néfaste sur la
répartition des reverus et la nécessité de soulager la pauvreté dans les
campagnes, La réforme agraire a été la politique suivie par le gouvernement
depuis 1l'indépendance. Toutefois, par le passé, le Maroc a abordé la réforme
agraire avec une prudence dictée, en grande partie, par le désir des auto-
rités de réussir dans cette entreprise difficile., La réforme agraire a donc
été réalisée en plusieurs phases et 1l%on s'est efforcé de minimiser le
bouleversement de la production agricole; jusqutici, elle n'a touché que 1les
terres des étrangers ou du domaine public.

1/ Les chiffres cités ici sont approximatifs car le Maroc n'a pas de cadastre
national, un projet dont la réalisation est inscrite au Troisiéme Plan.
Le Maroc a un systdme d'immatriculation copié sur le moddle suisse, en
vertu duquel les propriétés sont enregistrées 3 la demande des proprié-
taires; ce systdme donne des résultats assez complets dans les zones
urbaines, mais sporadiques dans les zones rurales ol les droits fonciers
sont commnément reconms par la tradition plutdt que par 1'immatricula-
tion. Les chiffres figurant dans le texte proviennent de recensements
administratifs effectués de temps 3 autre et qui n'ont pas toujours été
exhsustifs, .
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163. Au moment de 1'indépendance en 1956, les étrangers possédaient plus
de 900.000 ha de terres agricoles d'excellente qualité et bien exploitées.

La plupart des étrangers possédaient ces terres dans le cadre de trois
régimes. Environ 627.000 ha avaient été achetés par des propriétaires privés,
pour la plupart francais, pendant le Protectorat et enregistrés sous leur nom
(terres "melk" ou privées). Environ 250.000 ha avaient été attribués i des
colons frangais, 4 bas prix, par les autorités du Protectorat, lesquelles a
cette fin utilisaient des terres appartenant collectivement & des marocains
(terres de colonisation), 28.000 ha avaient été donnés gratuitement i des
fermiers frangais (terres APJ) et 3.000 ha avaient &t alloués a une société
dtétudes et de gestion (SEG) 4 des fins d'expérimentation et de recherche.

164. Aprés 1'indépendance, les propriétaires étrangers ont revendu
dtimportantes superficies de terres '"melk" a des agriculteurs marocains.
Depuis le dahir (loi) de 1963, ces transferts ont été subordonnéds a 1 'approba-
tion d'une commission administrative composée de hauts fonctionnaires des
Ministéres de 1'agriculture et de 1lt'intérieur. L'objet déclaré de cette pro-
cédure était de faire en sorte que les transferts ne bénéficient pas exclusi-
vement aux agriculteurs marocains aisés et de garder une réserve de terres a
distribuer ultérieurement a des agriculteurs marocains pauvres. Les trans-
ferts privés ont touché plas de 300,000 ha, et la plupart furent effectués

avant 1969.

165, Entre 1956 et 1960, immédiatement aprés 1'indépendance, le gouverne-
ment a récupéré les terres APJ et les terres données a la SEG, qui se trouvaient
principalement dans les zones irrigufes; ces terres ont été distribuées a de
petits agriculteurs durant cette période. Il sfagissait 1ld de la premiére
phase de la réforme agraire. les terres de colonisation ont été récupérées de
1963 4 1965.1/ Initialement, elles sont restées entre les mains de 1'Etat et
une compagnie agricole avait été établie pour les gérer. En 1966, les exploi-
tations récupérées ont été remises aux assemblées des provinces ou elles
étaient situées, sous le contréle du Ministére de 1l'intérieur. En outre, une
loi sur la réforme agraire, en date du L juillet 1966, stipule les conditions
régissant la distribution de ces exploitations aux agriculteurs marocains.
Cette loi a marqué le début de la deuxiéme phase de la réforme agraire au
Maroc.

166, La loi de 1966 prévoyait la distribution des terres nues et stipulait
les qualifications des candidats et les dispositions institutionnelles pour la
gestion de ces terres par les bénéficiaires. Pour bénéficier des dispositions
de la loi, les candidats devaient étre citoyens marocains, membres du groupe
ethnique local (djemaa) et vivre depuis cing ans dans le village oi 1'exploi-
tation récupérée était situde; ils devaient étre de bomne moralité et de
robuste constitution, dgés de moins de L5 ans, étre cultivateurs ou travailleurs
agricoles, et n'avoir pas de terre ou ne posséder que de toutes petites parcel-
les qui seraient remises 4 1'Etat en échange d'une partie des terres & recevoir.
Les bénéficiaires étaient choisis par une commission composée de représentants
des Ministéres de l'intérieur et de 1l'agriculture et des collectivités locales.

1/ La récupération a commencé en octobre 1963 avec le retour de L8.783 ha dans
les provinces de Kenitra et de Rabat; en aolt 196L, aprés la récolte,
66.511 ha ont été acquis, essentiellement prés de Feés; enfin, en aodt 1965,
105.000 ha ont ét& récupdrés prés de Casablanca et de Meknés.
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167. La superficie des parcelles attribuées aux bénéficiaires devait étre
déterminée de maniére 4 fournir aux ménages une somme annuelle nette d'au
moins 4.000 dirhams, revenu estimatif d tun ménage ouvrier dans les villes a
cette époque. Par conséquent, la superficie des parcelles dépendait de la
capacité productive de la terre, variant entre 5 ha et 8 ha dans les zones
irriguées et entre 10 ha et 25 ha dans les zones cultivées en sec. Ia
politique de 1'Etat &tait de vendre ces terres aux prix du marché, que les
bénéficiaires paleraient au moyen de préts a des conditions favorables
(remboursement sur 20 ans, y compris deux ans de différé de remboursement
et intérét de L%, payable normalement en espdces mais parfois en blé), Les
bénéficiaires devaient former des coopératives de service gérées par un
conseil élu par les menbres des coopératives et placdes sous le contréle

de directeurs et de comptables nommés et appcintés par le Ministére de
1ltagriculture. Cette condition fdt imposée afin de maintenir un niveau de
gestion élevé des exploitations.

168, La distribution des exploitations récupérées, effectuée dans le
cadre de la loi de 1966, a démarré lentement en 1967, s'est accélérée apreés
1969 et était pratiquement terminée au début de 1973. Il convient de
relever que les plantations, notamment d fagrumes, sont restées sous contrSle
de 1'Etat pour des raisons techniques et commerciales (lutte plus aisée
contre les maladies et les insectes et maintien d'une qualité élevée des
produits destinds i 1‘'exportation); 1la SODEA a été crée en 1972 pour
gérer ces plantations, couvrant au total 25.000 ha auxquels sont venus
s'ajouter 12.000 ha récupérés en 1973. La gestion des plantations par la
SODEA n'est que provisoire, en 1'attente d 'une formule permettant de les
céder aux agriculteurs. On trouvera, au Tsbleau 22, les détails sur la ré-
partition des terres, effectude dans le cadre des deux premidre phases de

la réforme agraire, portant sur environ 181,200 ha répartis entre quelques
11.100 familles.
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Tableau 22: DISTRIBUTION DES TERRES, 1957-72

Terres . Bénéfi- Coopératives Ménages

redistribuées ciaires créées par
Année (hectares) (nombre ) (nonbre) coopérative
1957-60 11.827 1.262 - -
196L 2.560 355 - -
1966 5.666 691 30 : 23
1967 2.96k LL3 15 30
1969 16.9L9 1.L71 L8 3
1970 19.016 1.213 Ls 27
1971 31.355 1.86L 70 27
1972 _90.857 _3.802 110 2
Total/Moyenne 181.19L 11.101 348 27

Source: Ministére de 1l'agriculture et de la réforme agraire.
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169. Le programme de réforme agraire, surtout dans sa deuxiéme phase,

a obtenu un succeés considérable. Il a été réalisé avec 1llaccord de la
plupart des marocains, étant domné que 1'on s'est attaché & trouver une
formule convenant aux conditions sociales qui régnent dans les zones rurales.
En outre, bien que 1'expérience des coopératives de la réforme agraire soit
bréve et que les données globales relatives au secteur fassent défaut, il
apparaft que la production ait &té bomne. A quelques exceptions prés, les
coopératives ont jusqutici obtenu des rendements satisfaisants par hectare,
parfois supérieurs a ceux des colons étrangers; elles ont introduit des
cultures de haute valeur, telles que les légumineuses,qui n'étaient pas
cultivées auparavant. Il en est résulté que les membres des coopdratives
ont obtenu des revenus nets, a nouveau a quelques exceptions prés, qui les
ont placés dans la catégorie des agriculteurs aisés du Maroc; la mission a
découvert des revenus nets dépassant parfois 6.000 dirhams par an au cours de
son enquéte sur le terrain.

170. Le programme de réforme agraire a, en dépit de ses succés, connu

de sérieuses difficultés tenant, notamment, 4 la lourdeur de 1 'appareil
administratif dtexécution. Ltexécution du prograzmme a été complexe et cofi-
teuse, justement parce qu'elle avait été soigneusement congue pour répondre

a la situation régnant dans les campagnes marocaines st pour éviter tout

recul de la production. Il a fallu faire toute la préparation nécessaire

a la création des coopératives (relevés de terrain, sélection des bénéfi-
ciaires, construction des bdtiments et des logements, etc.); une fois les
coopératives mises en place, il a été nécessaire de stimuler et de contréler
leurs opérations fun directeur et un comptable ont été nommés par coopérative).
Ktant donné les ressources en personnel disponibles au Maroc, le Ministere

de l'agriculture a di détourner du personnel d'autres tiches essentielles

pour l'affecter au programme, lors de la distribution de plus de 90.000 ha

a quelques 3.800 bénéficiaires en 1972. Par conséquent, les deux phases du
programme nfont touché qu'un petit nombre de bénéficiaires et pour cette
raison n'ont guére contribué a la solution du probléme causé par la répartition
inégale de la propriété fonciére dans les zones rurales. le nombre total des
bénéficiaires (11.101 ménages) n'a représenté que 1% environ de la population
visée (c'est-id-dire des familles sans terre ou possédamt moins de deux hectares
dans les zones cultivées en sec).

171 - Le gouvernement était pleinement conscient de cette situation lorsqu'il
a préparé le Troisiéme Plan et décida, ainsi que nous 1'avons d€ja relevé, de

s 'attaquer au probléme de la répartition des revenus par le biais d'un vaste
train de mesures comprenant, entre autres, une nouvelle accélération de la
distribution des terres aux agriculteurs pauvres. Sur la base d'une estimation
préliminaire effectuée en 1971, le Troisiéme Plan préconise la distribution de
395.000 ha. Ie Plan signale que le code des investissements agricoles de 1969
et la loi sur la réforme agraire de 1966 devront éventuellement étre révisés
afin d'amfliorer les procédures de distribution, bien qu'il ne précise pas les
révisions nécessaires. Ceci constituerait la troisiéme phase du programme de
réforme agraire au Maroc.
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172. Un dahir (loi) du 2 mars 1973 a complété la récupération de toutes
les exploitations aux mains d'étrangers. Entre L.000 et 5.000 exploitations,
couvrant une superficie de L00.000 a L50.000 ha, ont fait 1'cbjet d'un
recensement en 1973 dans le cadre de cette loi. Environ 326.500 ha ont été
effectivement récupérés, mais étant donné que L3.410 ha sont encore en con-
tentieux,la récupération de cette superficie ne sera totale que lorsque ce
contentieux sera réglé. les 326.500 ha comprennert des terres nues

(195.800 ha), des plantations d'arbres (L0.900 ha), des foréts (22.300 ha),
et des pdturages naturels (67.500 ha).

173. Le gros des fermes récupérées (208.530 ha) a été provisoirement
confié au Ministére de l'agriculture, lequel a récemment créé a cette fin
une société de gestion (SOGETA), Ie personnel de la SOGETA provient
principalement des services centraux de la DMV, des (RMVA et des services
provinciaux. Quelques 12.000 ha de plantations ont &té confiés i la SODEA.
Ies 106,000 ha restants sont en contentieux ou font 1l'objet de dispositions
de gestion provisoires en raison de leur éloignement. Aux termes d‘une
nouvelle loi agraire du 29 décembre 1972, ces terres devraient étre distri-
budes aux agriculteurs déshérités, mais cette distribution n'a pas encore
commencé. De méme, la distribution envisagée des terrains collectifs et
publics n'a pas encore commencé. En conséquence, il n'est pas encore
possible, a ce stade, d'évaluer la portée et les répercussions exactes de la
troisiéme phase de la réforme agraire.

174. Deux implications cependant apparaissent plutét certaines. Tout

d 'abord, comme la gestion des fermes récupérées nécessite beaucoup de
personnel agricole expérimenté--lequel est déja trop peu nombreux--1lexécu-
tion d'autres programmes essentiels risque d'en pitir. Deuxiémement, en
dépit des efforts déployés par chacun il est probable que les changements
de gestion des exploitations récupérées iront de pair, au début, avec un
recul temporaire de la production qui pourrait s'élever a4 2% de la production
agricole totale du Maroc.

175. La distribution de prés de L00.000 ha entre 197L et 1977, conformé-
ment aux prévisions du Plan, constituera une tédche administrative énorme si
1lton suit les procédures prévues par la loi sur la réforme agraire de 1972.
I1 serait souhaitable, comme le suggére le Plan, de reveir la loi en vue
dten simplifier les procédures et de diminuer, par conséquent, les besoins

en personnel, étant donné que la réalisation de l'cbjectif du Plan en matiére
de distribution en dépend probablement. Il conviendrait, en particulier,
d'alléger 1'encadrement des coopératives qui ont le mieux réussi et d'envisa-
ger des formules de coopération plus souples quant au crédit, aux facteurs

et aux ventes.

176. A supposer que 1l'objectif de distribution prévu par le Plan soit
atteint, le nombre des bénéficiaires serait faible (30.000 4 50.000) par
rapport au nombre des ménages visés, clest-a-dire démunis de terres ou
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possédant moins de deux hectares (environ 1 million). ILa troisiéme phase

de la réforme agraire intéresserait environ 3 a4 5% de ces ménages. Partant,
la réalisation de 1l'objectif du Troisiéme Plan concernant la redistribution
des terres n'aurait qu'une incidence réduite sur la distribution des

revenus et des fruits de la croissance parmi les ménages ruraux du pays.
Toutefois, a4 la marge, lleffet serait assez significatif, étant domné que le
nombre des bénéficiaires représenterait environ 15% de 1'augmentation du
normbre des ménages ruraux pauvres pendant la période du Plan.

177, A plus long terme, il est probable que le Maroc sera amené 3 envisa-
ger un réaménagement plus profond des structures fonciéres. La mission
estime que 1l'introduction de plafonds, moduléds suivant la qualité des terres
(irriguées, en sec, paturages, etc.), sur la propriété individuelle ou
familiale serait un moyen simple de dégager un fonds de terres & redistrituer,
De méme, la mission a le sentiment que plus de souplesse, quant a la taille
minimm des lots distribués, serait souhaitable en vue d'augmenter le nombre
des bénéficiaires, ceci tenant compte bien entendu du potentiel de produc-
tion et de revenu des lots, établi sur la base des conditions pédologiques,
climatiques, culturales et commerciales (par exemple, l¢s lots destinds aux
cultures marafchéres en irrigué pourraient avoir une taille inférieure &

5 ha et, néanmoins, permettre aux bénéficiaires d'en tirer un revenu rela-
tivement élevéd). la superficie des terres et le nombre des bénéficiaires

qui pourraient étre touchés par un tel réaménagement des structures fonciéres
et des conditions d'accés a la propriété des lots distribués, ne peuvent

étre estimés avec une précision raisonable sur la base des données dispo-
nibles. Dans le but simplement de fournir un ordre de grandeur, une estima-
tion grossiére, fondée sur les dormées incomplétes et dépassées du Tableau 7.l,
indique que des plafonds s'élevant en moyenne a 15 hectzres libéreraient
entre 1 million et 1.5 million d‘'hectares, ce qui permettrait de distribuer
des lots atteignant en moyenne 7.5 ha d un nombre de familles se situant
entre 135.000 et 200,000, représentant entre un tiers et la moitié des
cuvriers agricoles sans terres,

178, En raison des difficultés considérables, que rencontreraient la
préparation et 1'exécution d‘'un vaste programme de redistribution, il est
important qulentre-temps le gouvernement poursuive avec vigueur les autres
mesures inscrites dans le Troisiéme Plan pour l'amélioration de la réparti-
tion des fruits de la croissance. Ces mesures comprennent tout d'abord
celles qui concernent spécifiquement les zones rurales. Ainsi qu'il a été
signalé auparavant, il s'agit de 1'amélioration des piturages et de la pro-
duction animale dsns le secteur iraditionnel, des programmes et projets
intégrés visant le développement des cultures en sec (par exemple, le projet
de développement de Meknés, le projet DERRO, les programmes visant 4 une
meilleure utilisation des labours profonds, des engrais et des semences
amfliorées, etc.), de la promotion de la production a petite échelle des
fruits et légumes pour 1'exportation, et de 1'équipement des villages réalisé
a l'aide de la Promotion nationale. Ces mesures comprennent aussi celles
qui touchent aux zones urbaines (logements bon marché, assainissement,

etc.), étant domné que les familles pauvres des campagnes continueront
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dtémigrer vers les villes. Enfin, elles comprennent les mesures sur le plan
national, telles qu'un systéme plus progressif dt'imposition des revenus,
1tintroduction de taxes sur les successions et de taxes fonciéres basées sur
la valeur des terres, des services sociaux accrus (éducation, santé et
meilleurs services d'émigration et d'immigration) ainsi que la Promotion
nationale. Sous-tendant ces mesures seront un taux de croissance économique
plus &levé, générateur de nouveaux emplois; et le soin qu'on apportera a
éviter les investissements dans des méthodes de production inutilement capi-
talistiques. Jusqu?'a un certain point, ces mesures pourraient compenser
lteffet 1imité que la réforme sgraire aura & elle seule sur la répartition
des fruits de la croissance. Certaines, comme celles qui sont congues pour
relever la capacité productive des agriculteurs pauvres dans les zones les
moins favorisées, représenteraient une attaque du probléme de la pauvreté
rurale & sa racine.

179, Toutefois, pendant le reste de la période du Plan, on arrivera
probablement 3 résoudre en partie seulement les problémes 1liés i une meilleure
répartition des fruits de la croissance et a l'amélioration de la situation
des ménages ruraux les plus déshérités. Il n'est pas possible dl'estimer avec
précision 1'effet qu'auront les différentes mesures énumérées dans le para-
graphe précédent sur les revenus moyens des différentes classes de la popula-
tion rurale mais, prises immédiatement, elles pourraient commencer & avoir
un effet sensible vers la fin de la période du Flan., Il est toutefois
probable, qu'd moins d'une redistribution des terres & une échelle suffisam-
ment vaste, les protlémes de distribution et de pauvreté confrontant le Maroc
ne seront résolus que progressivement 3 long terme. .
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IT. POLITIQUES INDUSTRIELLES

180. Par suite de la stagnation de la demande intérieure et des obs-
tacles rencontrés dans le développement des ventes 2 1l'étranger de minerais

et de biens manufacturés, la croissance de l'industrie miniére et celle de
1l'industrie manufacturiére sont restées faibles pendant les dix années ayant
suivi la proclamation de 1'Indépendance en 1956, Sur le plan de 1l'offre,

les difficultés qui ont entravé l'investissement et la production n'étaient
pas moins sérieuses. Certaines d'entres elles étaient d'ordre général: ainsi,
en dépit des mesures d'encouragement contenues dans le Code des investisse~
ments de 1960, le climat général d'investissement est resté incertain pour

un certain nombre de raisons parmi lesquelles il faut mentionner les contrdles
administratifs rigoureux exercés sur les importations et sur les mouvements

de capitaux extérieurs. D'autres se rapportaient 2 des domaines plus parti=-
culiers: c'était le cas de l'irrégularité des livraisons et de la qualité des
matiéres premiéres locales pour les industries de transformation des fruits,
des légumes et du poisson pour 1l'exportation, ou encore des lacunes de l'or-
ganisation interne pour 1'0ffice des phosphates (OCP), Pendant ces dix

ans, les valeurs ajoutées de 1'industrie miniére et de 1'industrie manufac=-
turidre n'ont respectivement augmenté que d'environ 3 £ et L 4 par an alors
que leur part dans le PIB restait voisine de 5 % et 12,5 4. Bien qu'ils
n'aient contribué i créer qu'un nombre minimum d'emplois, ces deux secteurs
ont joué un rdle importart dans la balance des paiements, et les minerais

ont en moyenne représenté 4 peu prés 35 % des exportations de marchandises du
Maroc, alors que les produits manufacturés (3 llexception du vin) en représentaient
environ 15 4.

Les industries extractives

181. Au cours du Second Plan quinquennal (1968=72), un sérieux effort
d'investissement a 4té fait en faveur de la production des phosphates et autres
minéraux. Les investissements effectués par 1'0CP se sont montés 3 629 mil=
lions de dirhams (environ 125 millions de dollars), essentiellement afin d!amée
liorer l'efficacité de l'exploitation des mines ainsi que la capacité des
installations du port de Casablanca. Associés 3 des améliorations substantielles
de son fonctionnement, ces investissements ont permis 4 1'0CP c'accroftre

ses exportations de 9,3 millions de tonnes en 1967 & 13,6 millions de tonnes en
1972, soit une augmentation d'environ 8 % par an, en face de la forte ccncurrence
internationale et de la baisse des prix mondiaux. L'OCP a également eu & satis-
faire les demandes de sa filiale, Maroc Chimie, qui sont passées de L60.000 tonnes
en 1967 & 600,000 tonnes en 1972 en dépit de difficultés techniques. Les
investissements dans le secteur minier, & l'exclusion des phosphates, se sont
montés 4 131 millions de dirhams (environ 25 millions de dollars) pendant la
période 1968-73, dont 37 % pour le plomb et le zinc, 21 % pour la pyrrhotite,

15 % pour le cobalt, 9 # chacun pour le manganése et le cuivre, et le mste pour
le fer, l'antimoine, le sel,etc. La valeur des exportations de ces minerais
s'est cependant maintenue aux alentours de 220 millions de dirhams par an
(environ 45 millions de dollars) en prix courants. De 1967 i 1972, 1'aug-
mentation de la valeur ajoutée du secteur minier a été de 5,5 % par an et,

4 la fin du Deuxidme Flan, ce secteur employait 35.000 travailleurs, soit moins
de 1 4 de ll'ensemble de la population active.
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182. Le Troisiéme Plan s'est fixé comme objectifs d'accroftre le potentiel
minier du pays au moyen d'une prospection systématique, de moderniser les
exploltatlons miniéres et de développer le traitement des minerais dans le

pays méme. Ceci exigera un ensemble d'investissements de 3,4 mllllards de
dirhams {environ 850 millions de dollars) pendant la période 1973-77, a

répartir entre la prosmectlon, 1'extraction, le traitement et le transport des
phosphates et des autres minerais. Le Plan prévoit que, de 1973 a 1977,

la valeur ajoutée du secteur minier augmentera de 13 % par an et la valeur

des exportations de minerais de 12,5 % par an. Ces taux de croissance traduisent
une accélération considérable par rapport aux résultats précédents, qui pourrait
se justifier en raison des perspectives d'exportations encougageantes pour les
phosphates et autres minerais; cependant, leur réalisation reposera sur la possi-
bilité d'effectuer les investissements nécessaires selon le calendrier préwu

et les délais inévitables pourraient entrafner des défaillances, en particulier
dans le cas des minerais au®“res que les phosphates.

183. Le programme d'investissement de 1'0CP pendant la période 1973-77
représente environ 2,2 milliards de dirhams (quelque 550 millions de dollars)
compris dans les montants mentionnés plus haut. Cette somme inclut 1,0 milliard
de dirhams devant &tre utilisés pour le développement et la modernisation de
1l'extraction des phosphates, 0,9 milliard de dirhams pour la production dl'acide
phosphorique et de MAP par la filiale de 1'OCF, Maroc Phosphore, et 0,3 milliard
de dirhams pour 1l'extension de l'infrastructure de transports. A 1l'aide de

ces investissements, 1'0CP espére porter ses exportations a 26 millions de tonnes
en 1977 et satisfaire également une demande intérieure dlenviron 2,5 millions de
tonnes de la part de Maroc Chimie et de Maroc Phosphore en 1977. L'0CP, qui
contr8le 60 % des réserves mondiales de phosphates et qui posséde une organisation
solide et une gestion dynamique, domine le marché mondial et est capable de
réaliser cet ambitieux programme. A long terme, on pense que la demande mondiale
de phosphates augmentera de 7 % par an. En ce moment, il existe une pémurie
temporaire de phosphates et, pour ses livraisons des six premiers mois de 197k,
1'0CP a obtenu un prix de 42 dollars par tonne, qui est trois fois plus élevé

que le prix de 1973. Il est possible, cependant, que ce'prix élevé encourage les
concurrents du Maroc & stimuler leur production et leurs ventes, faisant ainsi
diminuer les prix du phosphate d plus longue é&chéance.

18lL. Le Troisiéme Plan prévoit des investissements d'environ 1,2 milliard
de dirhams au cours de la période 1973-77 pour les minerais autres que les
phosphates. Sur ce montant, 0,5 milliard de dirhams seraient consacrés a

la prospection pétroliére et 1,7 milliard de dirhams & la prospection et &
1l'extraction d'autres minerzis. La Direction des mines investirait environ

55 millions de dirhams pour la prospection générale, les &tudes, la formation du
personnel, etc., alord que le BRPM investirait environ 350 millions de dirhams
pour la prospection et l'extraction, dont 125 millions pour la prosgection
pétroliére et 4O millions pour des projets fondés sur 1! gxploitation du gesz
naturel, en coopération avec l'Algerle. On pense que le secteur privé investira
environ 800 millions de dirhams (dont 375 millions pour la prospection pétroliére)
dans des entreprises conjointes avec le BRPM. Les perspectives de réalisation

de ce programme sont moins bonnes que celles du programme de phosphates car elles
reposent largement sur des participations privées, qui ne sont pas encore toutes

assurées.
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185. Afin d'attirer les investisseurs privés vers le secteur minier,

le gouvernement a pris de nouvelles mesures d'encouragement en aolit 1973,
Celles-ci comprennent des exonérations de droits de douane et de la taxe
sur le chiffre d'affaires (TPS™) pour les achats de matériel, des exonérations
fiscales temporalres ou non sur les exportations, une subvention de 2 %

sur les paiements d'intér8&ts sur les préts de la BNDE, ainsi que des ga-
ranties aux investisseurs &trangers en ee qui concerne le rapatriement de
leurs dividendes et de leur capital. De maniére peut-€tre plus importante,
les mesures nouvelles prévoilent une subvention gouvernementale pouvant

aller jusqu'd 50 % des investissements d'infrastructure relatifs aux pro-
jets miniers (routes d'accés ou voie ferrée, &nergle, eau, &quipements
sociaux, etc.). Ces avantages généreux, ainsi que les possibilités d'asso-
cilation avec le BRPM qui a une longue expérience en ce domaine, devraient
attirer de substantiels investissements privés dans ce secteur. Le Plan
prend également des mesures spéciales en faveur des coopératives de mineurs.
Enfin, on pense que le PNUD, la République Fédérale d'Allemagne, 1'URSS et
le Japon fourniront de l'assistance technique pour la prospection et les
études dans plusieurs régions du pays.

L'industrie manufacturiére

186, Comme pour l'industrie miniére, la croissance de 1'industrie
manufacturiére s'est accélérée pendant le deuxiéme Plan, et la valeur
ajoutée du secteur a augmenté de 5,6 7 par an de 1967 & 1972. Les sous-~
secteurs de pointe ont &té l'alimentation (6,8 %), le montage de voitures
et de camions (6,8 %), les textiles et les produits du culr (6,0 %), et
les matériaux de construction (5,4 Z). D'autres sous-secteurs, tels que
ceux des produits chimiques, du papier et de la pdte & papier ou celui
des petites industries, ont augmenté de moins de 5 7 par an. Les données
disponibles montrent que, & la fin du second Plan, la structure de 1'indus-
trie manufacturiére &tait fortement orientée en faveur de la production
des biens de consommation, qui représentaient 63 % du total du secteur,
~ alors que les industries produisant des biens intermédiaires

et des biens d'équipement &tailent beaucoup moins importantes (respectivement
24 % et 13 %). Parmi les entreprises employant plus de 10 personnes, le
sous~secteur le plus important &tailt celui des industries alimentaires,
qui représentait 43 % de la valeur ajoutde par le secteur de l'industrie
manufacturiére: 11 &tait suivi par les textiles et les produits du cuir
(17 %), la métallurgie (16 Z), les produits chimiques (10 %), les matér aux
de construction (6 %), le papler et la pAte i papier (5 %) et les autres
sous—-secteurs (4 %).

187. D'aprés les chiffres contenus dans les documents du Troisiéme
Plan, les investissements dans 1'industrie manufacturiére se sont montés
d environ 1.900 million de dirhams (environ 380 millions de dollars) pen-
dant les cing années 1968-72. De cette somme, 425 millions ont

été investils dans cing entreprises publiques et semi-publiques produisant
du sucre (295 millionf) et des textiles (130 millions).

Taux sur les produits et services.
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Le reste, solt plus des trois quarts du total, a été effectué par des
entreprises privées, principalement dans les industries alimentaires et
les textiles. L'investissement privé dans l'industrie manufacturiére a
augmenté rapidement pendant les trois premiéres années du Plan mais est
resté stagnant en 1971 et 1972 lorsque les investisseurs ont paru adopter
une attitude d'expectative en face de la situation politique en attendant
les mesures nouvelles concernant la "marocanisation" et les incitations
aux investissements. Au cours du Deuxiéme Plan, la Banque nationale pour
le développement économique (BNDE) a accordé des crédits se montant a 630
millions de dirhams pour les investissements dans 1l'industrie manufactu~
riére. La plus grande partie de ce financement &était sous forme de préts
directs 4 long terme et de garanties de pr€ts i moyen terme par des banques
commerclales; les prises de participation en capital par la BNDE n'ont pas
dépassé 30 millions de dirhams pendant la période 1968-72 (Tableau 8.7).
Une autre source de financement 4 1'industrie a &té Maroc-Leasing, dont la
caractéristique était de financer 1'importation de lots de matériel sous
forme de location-vente, plutSt que des projets entiers. La plupart de
ses fonds ont été cependant obtenus de la BNDE; son chiffre d'affaires est
passé de 8 millions de dirhams en 1966 & 24 millions en 1970 pour retomber
par la suite 3 17 millions en 1971 et 15 millions en 1972,

188, Les exportations de produits manufacturés ont augmenté de

13,6 % par an au cours du Deuxiéme Plan, passant de 17 7 des exporta-
tions totales de marchandises du Maroc en 1967 a 24 7 en 1972. Les
exportations de produits alimentaires transformés ont augmenté beaucoup
plus lentement (7,6 Z par an) que celles d'autres produits manufacturés
(19 % par an). Comme le montre le Tableau 3.1, l'industrie manufacturiére
a exporté une large gamme de produits, allant de produits en bofte aux
engrais, leur caractéristique commune étant d'avoir &té obtenus i partir
de matié&res premiéres produites sur place par le secteur agricole et le
secteur minier, La politique de substitution des 1mportations a été
développée pour les produits de base et les autres biens de consommation;
néanmoins, en 1972, la plus grande partie des importations du Maroc était
composée de produits industriels finis et semi-finis (62 %) et d'un cer-
tain nombre de produits alimentaires transformés (environ 10 %).

189. La crolssance plus rapide de la production et des exportations
pendant le Deuxiéme Plan ne devrait pas détourner l'attention de certaines
difficultés auxquelles doit encore faire face le secteur de 1'industrie
manufacturi&re. En premier lieu, la capacité disponible a été sous-utilisée
dans la plupart des sous-secteurs; ceux du ciment, du montage de véhicules

i moteur, du papier et de la piAte 3 papier &tant des exceptions notables.

La sous~utilisation a été particuliérement marquée dans 1l'industrie alimen-
taire (50 Z), due essentiellement 3 1'irrégularité des livraisons de matié-
res premiéres. En second lieu, la quantité de main-d'oeuvre utilisée par le
secteur de 1'industrie manufacturidre est restée faible par suite de 1'utili~
sation de méthodes de production 3 coefficient de capital élevé. A la fin du
Plan, le secteur utilisait moins de 10 %7 de la main-d'oeuvre totale, soit i
peu prés 380.000 travailleurs, dont 225.000 environ dans l'artisanat tradition~
nel et les petites industries. En troisiéme lieu, la plus grande partie des
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investissements a &té concentrée d Casablanca, 3 Rabat, et dans la plaine
cotidre du nord-ouest., Enfin, le rSle du gouvernement aurait eu besoin
d'€@tre clarifié et rationalisé i certains égards. La manidre dont cer-
tains de ces problémes doivent €tre abordés dans l'avenir, tout en entre-

tenant une croissance accélérée, est décrite dans le Troisiéme Plan.

190. L'objectif principal du Troisiéme Plan est d'obtenir un taux de
croissance du secteur de l'industrie manufacturiére d'environ 1l % par an

de 1973 d 1977. Le Plan regarde l1l'accélération de la croissance des expor-
tations de produits manufacturés comme 1'élément fondamental de la stratégie
industrielle qui permettra de réaliser cet objectif de croissance, et l'on
pense que la part des exportations de produits manufacturés dans les expor-
tations totales passera de 24 7 en 1972 3 32 7 en 1977. Cependant, le Plan
envisage de développer la substitution des importations dans les industries
alimentaires (sucre, huiles comestibles, produits laitiers et viande), les
textiles, les piéces détachées de véhicules A moteur, les chantiers navals

et les produits chimiques (chlore, soude et chlorure de polyvinyle). Les
besoins d'investissement du secteur de 1l'industrie manufacturidre en 1973~
1977 ont &té évalués par le Plan 3 environ 3,6 milliards de dirhams (envi-
ron 900 millions de dollars); sur cette somme, 2,6 milliards de dirhams se-
raient investis par les entreprises publiques et semi~publiques, et 1,0 mil-
liard de dirhams par le secteur privé. En méme temps, le Plan prévoit que le
coefficient d'utilisation de la capacité existante passera 3 85 % en 1977,
Dans le cadre du Plan, on s'attend 3 ce que la stratégie de développement des
exportations et la croissance accélérée de l'industrie manufacturidre favori-
sent la demande de travail; en cing ans, environ 90.000 emplois nouveaux de-
vraient &tre créés. Enfin, le Plan recommande de prendre des mesures spécia~
les, telles que l'attribution modulée d'avantages a l'investissement, pour
corriger 1'inégalité de 1l'investissement de l'industrie manufacturidre dans
les diverses régions du pays.

191. L'accent mis par le Plan sur les exportations de produits manu-
facturés paralt particuliérement judicieux &tant donné le potentiel existant
au Maroc pour l'exportation, fondé sur les disponibilités en matiéres pre-
miéres d'origine locale aussi bien qu'importées. Les nouvelles mesures
prises en aolt 1973 pour encourager les exportations de produits industriels
sont considérées par le gouvernement comme l'instrument essentiel de la mise
en application d'une stratégie visant 3 développer les exportations. (=2s
mesures comprennent des exonérations de 1'impSt sur le revenu pour la partie
exportée de la production, des attributions gratuites de devises aux exporta-
teurs afin de développer les ventes 3 1l'étranger, ainsi que des garanties

aux investisseurs &étrangers pour le rapatriement de leurs dividendes et de
leurs capitaux. De plus, le Plan préconise de rationaliser les divers con-
troles sur les exportations industrielles, en particulier celui portant sur
les changes, de créer un centre pour le développement des exportationms,
d'établir des postes de conseillers commerciaux 3 l'étranger, et de délivrer
des cartes d'identité aux exportateurs, qui leur donneraient priorité pour
1'obtention d'avantages divers ainsi que pour les contrdles administratifs,
Le Plan recommande d'entreprendre des études afin de rechercher activement
des possibilités supplémentaires de sous—-traitance avec des sociétés
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étrangéres. Enfin, il suggére des dispositions de protection conditionnelle
pour les industries qui peuvent vendre 3 la fois sur le marché intérieur et 3
1'étranger. Dans le cadre de ces dispositions, les investisseurs conclueraient
un accord avec le gouvernement pour remplir des objectifs d'exportation dé&finis
en échange d'une protection garantie pour leurs ventes sur le marché intérieur.

192, Les mesures précé&dentes fournissent une structure considé&rablement
amgliorée pour le développement des exportations industrielles. Il est encore
trop tSt pour &valuer leur effet de maniére précise car elles ont &té prises
tout récemment; cependant leur efficacité sera largement déterminée par la
maniére dont elles sont appliquées. Dans le cas d'une protection condition-
nelle, on devra s'efforcer de choisir des projets pour lesquels des &conomies
d'échelle suffisantes peuvent €tre fournies par 1'existence de séries plus
longues destinées 3 l'exportation, et qui ne représentent pas un fardeau sup-
plémentaire pour les consommateurs locaux. Dans le cas des industries ali-
mentaires pour 1'exportation, le gouvernement devra également mettre en place
un nouveau dispositif de contrBle pour le secteur, afin d'assurer aux usines
un approvisionnement plus important et régulier en matiéres premidres

de bonne qualité.

193, Le gouvernement a pris en aofit 1973 de nouvelles dispositions afin
d'encourager les investissements dans le secteur de 1'industrie manufacturiére.
Pour les investissements compris entre 0,1 et 30,0 millions de dirhams (hors
imp8t), le bénéfice de ces nouvelles dispositions est accordé 3 peu prés au-
tomatiquement, encore que les investisseurs aient 3 déposer leur candidature
au ministére de 1l'industrie. Les avantages accordés comprennent des exoné&-
rations de droits de douane et d'impOts indirects sur tous les achats de

biens d'équipement, des exonérations d'impSts sur le revenu et de patente
pendant dix ans, des garanties aux investisseurs &trangers pour le rapatrie-
ment de leurs dividendes et de leurs capitaux, ainsi qu'une

subvention de Z 7 sur les paiements d'int&r8ts sur les préts de la BNDE. Les
investissements dans les secteurs soumis & réglementation, tels que le montage
de véhicules 3 moteur, ainsi que les investissements dépassant 30 millions de
dirhams restent soumis & l'approbation individuelle du gouvernement, dans le
cadre de dispositions spéciales prévoyant des avantages qui peuvent &tre plus
ou moins importants que ceux indiqués plus haut.

194, Ce nouveau systéme d'incitations 4 1l'investissement fournit un

cadre approprié pour la poursuite des investissements dans 1'industrie manu-
facturiére, et il présente des améliorations importantes par rapport au précédent.
Les avantages sont maintenant accordés presque automatiquement, et sont unique-
ment subordonnés au dépdt d'une demande au ministére de 1l'industrie. 1Ils sont
relativement moins favorables aux méthodes de production 3 coefficient de
capital &levé, car 1l'octroi d'une allocation & 1'investissement a &té abandonné.
Une modulation régionale a &té introduite: les exonérations fiscales tempo-
raires ne peuvent plus &tre attribudes pour des investissements & Casablanca,

et ceux-ci bé&néficieront seulement d'un amortissement accéléré d un taux double
du taux normal. Néanmoins, comme dans le cas des exportations, 1l'efficacité
des mesures concernant les investissements ne peut encore &tre &valuée car leur
application vient de commencer.
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195. D'autres mesures ont dgalement &té prises en faveur de 1'inves-
tissement dans 1l'industrie. A la place du BEPI, un Office pour le déve-
loppement industriel (ODI) a 8té créé en 1973 afin de développer l'inves-
tissement dans l'industrie au moyen d'études commandées par le gouvernement et de
prises de participations pouvernementales. L'ODI ve comsacrer 15 millions de
dirhams 3 des études de préinvestissement, et le ministére de 1'industrie

5 millions de dirhams 3 des €tudes générales. De plus, le Plan prévoit de
dégager 423 millions de dirhams (environ 105 millions de dollars) durant
les cinq années 1973-77, pour des prises de participation de 1'Etat dans
des entreprises industrielles. Le personnel de 1'0ODI a besoin d'&tre ocon-
sidérablement renforcé si 1'on veut réaliser le programme d'études et de
prises de participation qui est prévu, La mission a examiné les divers
projets d'investissement identifiés dans le rapport du Troisiéme Plan

qui concernent les entreprises publiques et semi-publiques, et elle a dis-
cuté des perspectives d'investissement avec un certain nombre d'investis—
seurs privés. De ceci, il semble résulter que les objectifs du Plan pour-
raient @tre difficiles 3 atteindre, et que des défaillances de l'ordre de
10 % ou plus puissent se produire, qui réduiralent en conséquence la crois-—
sance de la production industrielle. De plus, il est probable qu'on enre-
gistrera en 1974 une diminution sensible de la demande dans les pays déve-
loppés, qui rendra difficile la réalisation des objectifs du Plan en ce qui
concerne les exportations industrielles. Ces difficultés probables mettent
en relief la nécessité d'efforts redoublés de la part du gouvernement afin

d'aider les investisseurs privés et les exportateurs & remplir les objectifs
du Plan.

196, Les nouvelles dispositions d'incitation 3 l'investissement, ainsi
d'ailleurs que les autres mesures, ont encore une certaine tendance 3 favo-
riser les investissements & coefficient de capital &levé et ceux effectués
dans les réglons les plus développées du pays, encore que cette orientation
soit maintenant moins marquée qu'auparavant. Le gouvernement devrait mettre

3 1'8tude des mesures qui permettraient au secteur de 1'industrie manufactu-
riére de contribuer plus efficacement aux objectifs du développement régional
et de 1'emploi. Parmi celles-ci pourraient figurer des mesures fiscaleg, ainsi
que des dispositions susceptibles de donner un poids plus important aux pro-
blémes de 1l'emploi et aux considérations régionales au cours de 1'évaluation
des projets industriels par la BNDE. En particulier, le développement indus-
triel global de la région de 1'Est semblerait mériter un examen nouveru.

Cette région posséde une usine de pelletisation pour le minerai de fer qui

a été mise en route en 1973, des mines de charbon 3 Jerada, ainsi que des
usines de plomb et de fluor. De plus, un important projet d'irrigation

y est situé, qui pourrait servir de base & des industries alimentaires.

Enfin, elle pourrait recevoir du gaz d'Algérie par pipeline, qui alimenterait
une aciérie, une cimenterie et d'autres industrieg mais elle auralt cependant besoin
d'un port sur la Méditerrande. Les &tudes de ces projets qui ont &té faites
devraient €tre mises 3 jour et intégrées dans le cadre global du développement
de la région au point de vue industriel, minler et agricole.
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197. Le Plan propose de prendre des mesures spéciales pour l'artisanat
et les petites industries, et des avantages particuliers & 1l'investissement
leur ont &té accordés en aolt 1973. Les petites entreprises industrielles
sont particuliérement nombreuses dans les textiles, le traitement du cuir,
les industries alimentaires, et représentent une source d'emplois importante
particuliérement & mi-temps pour les paysans. L'artisanat textile et celui
du cuir sont menacés par la production moderne A grande é&chelle. Aussi,

des arédits de 51 millions de dirhams pour 1'investissement et de 34
millions de dirhams pour les dépenses courantes sont-elles prévues dans le
Troisiéme Plan pour l'aide de 1'Etat 3 l'artisanat et aux petites industries.
Celle-ci comporterait 1l'installation dans- tout le pays de centres de services
qui fourniraient une assistance financiére et technique aux coopératives.
ainsi que la création d'un organisme d'achat des cuirs, Les inci-

tations 3 l'investissement attribudes en aolit 1973 aux petites industries
sont un peu plus généreuses que celles qui concernent la grande industrie.
En particulier, elles comportent une subvention de 5 7 sur les paiements
d'intéréts sur les préts de la Banque Populaire, dont les clients sont
exclusivement des artisans et de petits industriels. Pour ce qui concerne
les incitations 3 1l'investissement, les petites industries sont celles qui
exigent un investissement inférieur ou &gal & 5.000 dirhams par emploi créé.
Ce plafond semble &levé car, dans l'industrie du vEtement par exemple, les
unités de production # grande échelle demandent un investissement d'environ
5.000 dirhams par emploi; 1l devrait probablement &tre abaissé afin d'éviter
que les avantages attribu&s ne profitent finalement aux gros industriels.

198. Le Plan pense que la plus grande partie du financement 3 long terme
de 1'investissement industriel viendra de la BNDE, 3 qui est fix& un pro-
gramme de préts de 950 millions de dirhams pour la période 1973-77 mais,

en 1973, le montant des pré&ts de la BNDE a &té sensiblement inférieur au
niveau fix€ par le Plan. De plus, Maroc-Leasing continuera a prendre part

au financement des importations d'équipement. Enfin, la Société nationale
d'investissement (SNI) a récemment créé trois sociétés privées d'investissement
dans le but d'offrir aux &pargnants privés une gamme de moyens plus large

pour participer au capital d'entreprises industrielles. -Afin de faciliter

la mobilisation des capitaux privés étrangers, un assouplissement du con-

trSle des changes serait probablement souhaitable (voir paragraphe 88).

199, Selon un dahir (loi) de mars 1973 et un décret de mai 1973, les
investisseurs étrangers ont l'obligation de s'associer avec des ressortis-
sants marocains dans le secteur des services et plusieurs secteurs indus-
triels secondaires, ces derniers englobent plusieurs industries alimentai-
res, les engrais, le montage de réfrigérateurs et d'appareils de radio et
de télévision, le travail du bois et 1'ébénisterie, ainsi que les tanne-
ries. Le but du gouvernement est d'accélérer 1'émergence d'une classe
suffisamment importante d'entrepreneurs marocains, et de faciliter 1'acces-
sion de nouveaux entrepreneurs 3 la propriété industrielle, Un plan de
financement a &té mis au point en décembre 1973 pour 1'achat d'affaires
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touchées par les mesures de '"marocanisation". Dans le cadre de ce plan, des
crédits 3 des conditions de faveur seront fournis aux ressortissants maro-
cains possédant un actif inférieur i 500.000 dirhams, qui désirent acheter
une partie ou la totalité d'affaires "marocanisées"; le plan a &té établi
principalement 3 1l'intention des Marocains employés dans des affaires possé-
dées par des étrangers. Il est probable que la "marocanisation” aura un
effet négatif sur 1l'investissement privé étranger; cependant, cet effet
devrait Etre temporaire et limité, car une grande partie du secteur de 1l'in-
dustrie manufacturidre est exclue du champ d'application de ces mesures. En
particulier, celles-ci ne s'appliquent pas aux industries utilisant une
technologie avancée et exigeant des investissements importants (par exemple,
les aciéries et l'électronique),
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IITI. TOURISME

Le Deuxidme Plan (1968=1972)

200, La construction de moyens d'hébergement touristique pendant la
période 1968-1972 n'a pas atteint les objectifs posés par le Deuxiéme Plan
mais les arrivées de touristes et les recettes en devises ont en revanche
atteint les niveaux préconisés par le plan. Avec la construction de 15.815
lits pendant la période 1969-1972, la capacité d'hébergement du Maroc a
augmenté de 70 % pour atteindre 36,340 lits en 1972. Les investissements
totaux ont atteint U465 millions de dirhams alors que le plan avait prévu
30.800 lits supplémentaires pour un colt de 724 millions de dirhams.,

201, Le nombre de touristes étrangers (y compris les passagers des
croisidres) a augmenté de 18 % par an, passant de 588,000 en 1968 3

1.113.000 en 1972, soit virtuellement les objectifs posés par le plan
(1,150,000 arrivées)., Environ 60 Z des touristes au Maroc sont venus
d'Europe, 20 % de France, 10 # des Etats=Unis, 7 % d'Espagne et 7 % d'Alle~
magne. Les arrivées des Etats-Unis et du Canada ont augmenté sensiblement,
passant de 13 % en 1968 3 20 % en 1972. La majorité des touristes est
arrivée par la mer (55 % en 1972), nombre d'entre eux avec leurs voitures,
sur des ferry-boats traversant le détroit de Gibraltar et arrivant & Tanger
et Ceuta. L'accés facile du Maroc pour les touristes motorisés a été l'un
des principaux facteurs de l'augmentation soutenue des arrivées dans le pays.
Un tiers des visiteurs est arrivé par voie aérienne, principalement i
Casablanca et un tiers de ceux~l3 est arrivé par charter i Marrakech, Agadir
et Tanger. On estime qu'environ deux tiers des touristes sont venus au Maroc
pour un voyage de plaisance. Un nombre important de personnes sont aussi
venues pour affaires ou pour visiter leur famille, les investissements
étrangers au Maroc étant encore considérables et le nombre d'étrangers vivant
au Maroc restant encore assez élevé.

202, Environ 90 % des investissements effectués de 1968 4 1972 ont été
financés par des Marocains mais plus de 30 # de 1l'hébergement existant en 1972
était géré et exploité par des étrangers. Les villages de vacances qui
desservent en partie le marché des classes moyennes ont représenté prés de

30 4 des moyens d'hébergement construits et constituaient 3 la fin de 1972
plus d'un cinquidme de la capacité du pays. Le programme de développement du
camping et caravaning regoit une attention spéciale depuis 1970 et, en 1972,

le Maroc a été en mesure d'offrir au total 8.600 places pour héberger le
nombre croissant de visiteurs motorisés venus d'Europe.

203, Le taux d'occupation des h&tels a varié considérablement entre
Agadir - ol l'occupation annuelle approche de 80 Z = et la cdte du Nord, ol
la saison ne dure que cing mois. Le taux global d'occupation des lits a

été évalué 4 57 % en 1970, Il semblerait que 1l'augmentation des arrivées
s'est accompagnée d'une cdiminution de la durée moyenne du séjour causée par
le nombre croissant d'excursionnistes venus au Maroc 3 l'occasion de vacances
plus longues passées sur la c6te méridionalede 1'Espagne.
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Réle de 1'Etat

20l. Le r8le de 1'Etd dans ce secteur a concerné la promotion, la formation
professionnelle ainsi que la fourniture de l'infrastructure et d'incitations.
Les dépenses de promotion ont été faites par 1'Office national marocain du
tourisme et ont augmenté de Lh % de 1968 i 1972, année ol elles ont totalisé

8,2 millions de dirhams. Cette somme a représenté environ 1 £ des recettes
touristiques et a probablement été insuffisante vu 1'importance du tourisme

pour le Maroc.

205. La formation professionnelle a été transférée du Ministére de
1'éducation au Ministére du tourisme en janvier 1970. Le Maroc n'avait des
écoles que pour la formation de personnel de niveaux moyen et inférieur.
Pendant la période du plan, on a formé 338 cadres moyens et 2.500 employés
subalternes alors que les objectifs du plan étaient de 630 et de 6,000 postes
respectivement. En outre, 124 boursiers marocains se sont rendus i 1l'étranger
pour 8tre formés i des postes supérieurs. Les ressources en personnel qualifié
ont 8té inférieures aux besoins et les hételiers ont engagé du personnel non
qualifié 3 des salaires inférieurs,auquel ils ont donné une formation sommaire
sur le tas. Dans certains cas, la qualité du service s'en est ressentie.

206. Les investissements limités consacrés i l'infrastructure dans les
zones les plus recherchées par les investisseurs (c'est-i~dire Agadir et
Marrakech) ont provoqué une pénurie de terrains viabilisés et retardé nombre

de projets hételiers. Sur les L7 millions de dirhams prévus dans le plan pour
des travaux dfinfrastructure, 14,3 millions ont été consacrés au terrain de golf
de Dar es-Salam et 19,7 millions de dirhams aux travaux d'infrastructure des
zones prioritaires (ZAP) d'Agadir, de Tanger, de Smir et d'Al Hoceima. Toutes
les terres viabilisées d'Agadir ont été remises i des promoteurs; néanmoins,
les demandes de terres pour la construction de 20.000 lits supplémentaires
étaient en suspens 4 la fin de la période du plan. Quelque 300 ha de terres
ont été équipées 3 Tanger, mais 1.200 lits seulement sont maintenant en voie de
construction dans cette zone. A Smir, on a effectué des travaux importants et
d'une importance mineure 3 Al Hoceima.

207, Pendant la période du plan, 20.869 lits (soit un investissement
de 600 millions de dirhams) ont été approuvés par la Commission d'inves-
tissement et ont pu bénéficier d'incitations. Ces derniéres comportaient:
des préts du CIH consentis & L,5 % d'intérét (au lieu du taux obligatoire
de 8,75 %), des subventions en capital, l'exemption de droits de douane ¢t
de la taxe sur les produits et services (TPS) frappant le matériel importé,
la réduction du droit d'enregistrement de 1,5 # & 0,5 % du capital social
et un amortissement accéléré., Pendant la période quinquennale 1968-1972, les
incitations ont cofité au Trésor environ 73,5 millions de dirhams dont

26 millions pour la subvention des taux d'intérét, 16 millions de dirhams
pour les subventions en capital et 31,5 millions de dirhams pour les droits
de douane et les exemptions de la TPS., En 1971, 1'Etat a reconnu que ces
incitations étaient devenues encombrantes et a annoncé de nouvelles mesures
d'encouragement.
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Incidence économique

208. Sur la base de différentes études, on a estimé que chaque touriste

a dépensé en moyenne 65 dirhams par jour, dont LO % ont été consacrés a des
achats, 35 # & 1'hébergement et 25 # & la nourriture. Les recettes en devises
an titre du tourisme sont passées de U50 millions de dirhams en 1968 a

893 millions de dirhams en 1972, ce qui représente respectivement 14 % et

21 % des exportations totales en biens et services du pays. En 1972,

13.L400 personnes étaient employées dans les hdtels et quelque 61.000 artisans
vendaient leur production aux touristes.

Le Troisiéme Plan

209, A supposer que les arrivées augmentent de 22 % par an pour atteindre
2,7 millions en 1977, le Troisidme Plan estime qu'il sera nécessaire de créer
55.000 lits de plus, principalement dans la catégorie des hdtels A quatre

et & trois étoiles, ce qui porterait la capacité d'hébergement i 92.000 lits
au total en 1977. Le plan prévoit aussi la construction de 18,000 nouvelles
places de camping et caravaning, lesquelles totaliseraient 26.000 en 1977.

Sur la base des arrivées et de la construction prévues, le plan compte que

les dépenses en devises passeront & 2,400 millions de dirhams en 1977. Les
investissements totaux consacrés aux moyens d'hébergement sont fixés dans le
plan & 1,340 million de dirhams, dont 105 millions seulement seraient financés
par le budget central de 1'Etat,

210. Afin d'encourager les investissements privés, le gouvernement a
pris en aofit 1973 les nouvelles mesures d'encouragement suivantes:

exemption de la TPS sur 1'équipement;

- exemption de la patente pendant dix ans;

-  réduction des redevances d'enregistrement de 1,5 % 4 0,5 4
du capital social lors de la constitution de la société;
- exemption de 1'imp8t sur le revenu pendant les dix premiéres

années dtexploitation (totale pour les installations dans les
régions plus pauvres et réduite 3 50 % pour les installations
situbes ailleurs);

- assistance de 1'Etat sous deux formes;

i) une avance sans intérét du Trésor versée par le CIH qui peut
couvrir jusqu'3 15 # de l'investissement (colt des terres
non compris) remboursable en cing ans & compter de la
sixidme année; 1les hdtels 3 cing étoiles ne peuvent pas
bénéficier de cette incitation, les autres n'étant
qualifiés que si leurs fonds propres couvrent 20 % du cofit
du projet; et

ii) un prét du CIH aux conditions suivantes: L,5 % d'intérét,
échéance maximum i 20 ans dont un différé d'amortissement
maximum de cing ansj; enfin,
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- garantie pour les investisseurs étrangers de pouvoir exporter
librement leurs dividendes et rapatrier le capital social en
cas de liquidation.

La commission des investissements est abolie. Le bénéfice des incitations
est automatique mais néanmoins soumis & une décision de la part du
Ministére du tourisme dans les 30 jours qui suivent le regu de la demande.
Les investissements importants (plus de 30 millions de dirhams) peuvent
bénéficier d'incitations, lesquelles peuvent &tre plus généreuses ou moins
importantes que celles qui sont décrites ci-dessus, chaque cas faisant
l'objet d'un accord avec le gouvernement.

211, Comparé & l'ancien systéme d'incitations, le nouveau systéme

a éliminé la subvention pour 1'équipement, 1'amortissement accéléré et
1'exemption des droits de douane frappant le matériel importé. Par
conséquent, le nouveau systéme réduit les incitations pour la construction
de capacités projectionnelles. En outre, il a introduit 1'exemption de
1'impdt sur le revenu ainsi que de la patente, ce qui devrait favoriser
l'efficacité des opérations. Enfin, il a introduit une légére modulation
d'aprés l'emplacement et la catégorie de 1'hétel; il accorde une avance
sans intérét et réduit les exigences en matidre de fonds propres régissant
l'octroi d'incitations de 30 # du cofit du projet & 20 #Z. Le coit pour
1'Btat de ces nouvelles incitations sera probablement inférieur i celui des
anciennes et le processus d'approbation est en principe quasi automatique.
Etant donné que les exigences en matiére de fonds propres ont été abaissées
de 30 % a4 20 % pour les préts du CIH, les investisseurs utilisant la totalité
des avantages peuvent maintenant obtenir une rentabilité supérieure sur leurs
fonds propres.

212, L'objectif du plan pour la construction d'hotels apparait trop

élevé eu égard surtout 3 l'insuffisance des provisions pour 1l'infrastructure,
lesquelles s'élévent 4 87 millions de dirhams; le manque de terres

viabilisées risque de continuer & retarder la construction de nouveaux hdtels,
notamment dans les régions de Marrakech et dfAgadir. Le Ministére du tourisme
a entrepris des efforts particuliers dans ce domaine pour remédier i cette
situation. Une étude de développement financée par le PNUD a commencé en

1973 en ce qui concerne Agadir mais les travaux de construction proprement dits
ne pourront 8tre entrepris qu'une fois l'étude achevée en 1975. En outre,
1'industrie du b&timent risque d'avoir elle aussi des problémes en raison
d'objectifs de construction importants et de manque de capitaux. En 1977,
seulement 1.000 nouveaux lits ont été installés, essentiellement parce que

les investisseurs attendaient 1'annonce de nouvelles mesures d'encouragement.
Il serblerait plus réaliste de compter sur l'installation de 35.000 nouveaux
1lits seulement pendant le Troisiéme Plan, pour un cofit de 80C millions de dirhams.

213. Le trafic touristique entre l'Europe et les pays méditerrandens
a augmenté rapidement ces derniéres années mais il risque de progresser plus
lentement si 1'Europe connaft une phase de ralentissement économique. Le
Maroc, qui est d'accds facile et qui offre des attractions naturelles et
culturelles exceptionnelles, peut probablement maintenir le trafic touristique
4 un niveau supérieur i celui de ses concurrents. Les mesures ci-aprds contri=-
bueraient considérablement A assurer la continuité de la forte augmentation

des arrivées de touristes:
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i) fournir des terres viabilisées dans les principales zones
touristiques, notamment a Agadir et Marrakech;

ii) développer le programme de formation; & cette fin, les hétels
acquitteraient une redevance de formation, qui permetirait de
réunir les fonds nécessaires au financement du programme et
de faire participer les hdteliers au processus de formatian
réguliére;

iii) coordonner les activités de promotion i l'étranger et augmenter
les fonds réservés & cette fin, qui dans le plan ne représentent
que 0,8 & des recettes escomptées;

iv) coordonner les activités des hdtels dans le secteur public et
semi=public (4O % de 1'hébergement) étant donné que 1'importance
d'un tel groupe renforcerait le pouvoir de négociation des hdtels
marocains vis=3-vis des exploitants des pays originels;

v) améliorer le rassemblement et le traitement des donndes sur le
tourisme;
vi) simplifier les procédures d'immigration en éliminant la

nécessitéd pour les touristes d'avoir un passeport;

vii) adopter des lois réglementant le secteur, notamment en ce qui
concerne les catégories et les prix; et

viii) développer la flotte de ferry-boats marocains dans le détroit
de Gibraltar.

Etant donné la construction des installation touristiques projetées

et les mesures citées ci~-dessus, on peut provisoirement estimer que les
arrivées de touristes atteindront environ 2,2 millions en 1977 et que les
recettes se situeront autour de 1,9 milliard de dirhams. Il se peul que

ces estimations soient trop optimistes si le fléchissement économigue constaté
en Europe 3 la suite des récentes augmentations du pétrole brut s'accentue

et se prolonge au-deld des prévisions utilisées pour ces projections.
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IV. AUTRES SECTEURS ECONQMIQUES

Transportis

21lL. Le systéme des transports marocains comprend: 51.500 km de routes
principales, secondaires et tertiaires, dont environ 21.500 km sont bitumés;
un réseau ferroviaire de 1 .200 km, dont un trongon de la ligne internationale
Casablanca-Tunis; six grands ports d'importance variable et six ports secon-
daires; et huit aéroports dont certains accueillent des vols transocéaniques,
deux qui regoivent le trafic touristique dans le Sud et un qui est la plaque
tournante des échanges intérieurs. Les chemins de fer, les routes, les ports
et les aéroports sont la propriété des pouvoirs publics qui les administrent.
C'est au Ministére des travaux publics et des communications qu'il incombe de
formuler et de mettre en oeuvre la stratégie nationale des transports. Les
entreprises et services publics qui préparent et exécutent les mesures en
question sous 1l'égide du Ministére sont: le Service des transports routiers
qui établit les réglements de la circulation routiére; 1'0Office national des
transports (ONT) qui est chargé de 1'application de la réglementation nationale
en matiére de transports; 1'Office national des chemins de fer (ONCF) qui
exploite le réseaun ferroviaire; la Compagnie de transport du Maroc, liaison
nationale (CTM/IN) qui exploite le réseau de transport routier de voyageurs;
les deux compagnies aériennes nationales dont Royal Air Maroc (RAM) qui assure
des vols entre le Maroc et 1L pays et Royal Air Inter (RAI) qui assure les
vols intérieurs; et la Compagnie de transport maritime (COMANAV) qui dépend
du Ministére de l'industrie et du commerce.

215. Le systéme de transports est essentiellement concentré dans les
plaines cdtiéres qui s'étendent entre les montagnes de l'Atlas et l'océan
Atlantique et dessert de fagon satisfaisante toutes les zones de production

du pays. Toutefois, dans le cadre d'un vaste plan de développement du littoral
méditerranéen, le gouvernement envisage de construire un important complexe por-
tuaire a Nador dont l'objet essentiel sera de desservir le complexe sidérur=-
gique qui est prévu & cet endroit et d'assurer l'acheminement de la production
agricole des zones irriguées de la région orientale. Ce port servira également
4 l'expédition des minéraux (charbon, bentonite, cuivre, etc.) et des produits
agricoles transformés (pite & papier, etc.).

216. En 1970 et 1971, un bureau de consultants a réalisé une étude portant
sur les transports routiers et ferroviaires ainsi que sur les installations
portuaires. Cette étude présentait également des prévisions de trafic, =t
donnalt des indications sur les besoins d'investissements ainsi que sur .ia
structure et l'organisation de ce secteur et était complétée par des études de
Justification portant sur la construction d'une autoroute le long du littoral.
C'est a partir des résultats de cette étude qu'ont été établis les projets de
transport présentés dans le cadre du Troisiéme Plan. Une étude sur l'évolution
4 long terme des transports aériens, entre 1970 et 1985, a également été effec~
tuée. Son objet était de fournir des directives pour les investissements &
prévoir dans les aéroports, d'aider RAM i planifier ses achats d'avions et
d'harmoniser les investissements dans les transports aériens avec 1l'expansion
industrielle et touristique. Les propositions contenues dans le Plan en
matiére de transport aérien sont fonddessur cette étude.
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217. Les transports intérieurs du Maroc sont réglementés par 1l'Etat.

En ce qui concerne les transports de surface, les objectifs des autorités sont
d'assurer la coordination entre les divers modes de transport et entre les
services publics et privés. Des compagnies privées exploitent des services

de transport routier et maritime; 1'Office national des chemins de fer exploite
le réseau ferroviaire. Par l'intermédiaire de 1'Office national des transports,
les pouvoirs publics accordent les licences nécessaires aux transporteurs routiers
privés, fixent les tarifs et taux applicables aux transports routiers et ferro-
viaires de voyageurs et de marchandises, assurent la répartition des chargements
entre les transporteurs publics, et émettent et assurent l'encaissement des
factures relatives aux services rendus par lesdits transporteurs. Selon les
conclusions de 1l'étude, l'organisation actuelle des transports est cofiteuse

pour 1l'économie marocaine. Le gouvernement est conscient de ce probléme et
1'étudie attentivement. Le Bureau de planification constitué au sein du
Ministére des travaux publics et des communications est chargé de poursuivre

ces études.

218. Les dépenses prévues pour les transports sont dans l'ensemble appro-
priées, bien qu'elles semblent élevées dans le cas des chemins de fer et de
1'ONT. Le Maroc est doté d'un assez bon réseau routier qui d'une fagon géné-
rale satisfait les besoins de 1l'économie, mais des crédits seront nécessaires
pour accroitre la capacité de certains itinéraires, effectuer d‘'importants
travaux de modernisation du réseau routier et améliorer l'entretien routier.
Le budget de L65 millions de dirhams, prévu dans le Troisiéme Plan, suffira

4 couvrir ces dépenses. Pour le réseau de routes principales, la tranche

de travaux la plus importante cofitera 72 millions de dirhams qui seront affectés
& la construction de la premiére phase de travaux de l'autoroute Casablanca-
Rabat. Un crédit de 123 millions de dirhams est prévu pour la réalisation
d'autres travaux de modernisation des routes principales et secondaires; un
montant de 146 millions de dirhams est alloué aux travaux d'entretien (non
compris l'achat de matériel d'entretien routier, auquel est affecté un crédit
de 19 millions de dirhams). Enfin, 105 millions de dirhams seront consacrés
a4 la construction et l'entretien des routes tertiaires, et notamment la cons-
truction de voies de transit et de voies de desserte dans les zones agricoles.

219. L'accroissement du trafic ferroviaire enregistré au cours des derniéres
années a été presque entiérement imputable & l'augmentation du transport de
phosphates entre Khourigba et Casablanca. C'est pourquoi,dans le cadre du
projet Maroc~-Phosphore, le lan prévoit un crédit de 29,7 millions de dirhams
pour l'achat de camions, de matériel et de matériel roulant. Il est cependant
envisagé d'engager des dépenses plus importantes pour de gros travaux d'entre-
tien de la voie permanente des lignes autres que celles utilisées pour le
phosphate, pour acheter du matériel divers et pour effectuer certains travaux
et compléter le parc de matériel roulant et de locomotives, actuellement insuf-
fisant. Dans le lan, 128,5 millions de dirhams ont été affectés a des inves-
tissements dans l'équipement, plus 78,1 millions de dirhams pour un programme
complémentaire (non compris les investissements relatifs au projet Maroc-
Phosphore), et 226 millions plus 49 millions de dirhams pour l'achat de matériel
roulant et de locomotives supplémentaires. La nécessité économique de ces
investissements est difficile & établir, car les réglementations en vigueur
empéchent de connaitre la position économique réelle des chemins de fer.



- 105 -

Les chemins de fer concurrencent les transports routiers grice aux tarifs

élevés que les reglements obligent ces derniers a appliquer. Les investissements
fixes proposés compremnent d'importantes rénovations qui ne sont pas indispen-
sables au maintien de l'exploitation. ILes autres investissements semblent

aller en priorité a l'achat de wagons, aux dépens des locomotives; 1'ONCF
envisage d'acheter 1.000 nouveaux wagons et non 600 comme 1l'avaient recom-

mand¢ les consultants et 1;7 locomotives seulement, ce qui est nettement

inférieur aux besoins estimés.

220. Ltexploitation de la liaison ferroviaire qui achemine le trafic

de phosphates est financiérement rentable, et subventionne en fait plusieurs
autres services qui fonctionnent & perte, et particuliérement le transport

des voyageurs. Dans l'ensemble, les chemins de fer enregistrent un léger
bénéfice financier, bien que celui-ci provienne du niveau insuffisant des
provisions constituées pour l'amortissement des immobilisations. Selon les
estimations, la capacité d'autofinancement des chemins de fer serait, au

cours de la période de réalisation du Plan, de 95,5 millions de dirhams;

le solde des investissements prévus, lesquels s'élévent & 376,6 millions

de dirhams, sera sans doute financé en grande partie par des crédits commer-
ciaux étrangers. L'autofinancement dépendra toutefois de l'expansion effective
du trafic et des tarifs appliqués; 1'ONCF est en train de négocier de nouveaux
tarifs avec 1'0CP.

221. Le Maroc posséde six ports importants qui en 1973 ont enregistré un
trafic total de plus de 21 millions de tonnes. Le port de Casablanca & lui seul
compte pour 70 % de l'ensemble du trafic portuaire et le port voisin de
Mohammedia 10 7; ce trafic étant, pour l'essentiel, constitué par le trafic
pétrolier. Le port de Tanger, au nord du pays, est surtout un port de voya-
geurs ol débarquent et embarquent les touristes européens. Trois autres ports
sont situés sur le littoral atlantique: Kenitra, Safi et Agadir; ces deux
derniers desservant le sud du pays. Les ports de Casablanca et Mohammedia
sont administrés par une direction qui a été créée au sein du Ministére des
travaux publics et des communications, les autres ports dépendent directement
du Ministére. Les autorités marocaines envisagent de créer un organisme
autonome qui sera chargé de l'administration de tous les ports.

222. A l'heure actuelle, la capacité portuaire du Maroc est suffisante

et l'exploitation des ports donne toute satisfaction. I1 faudra bient&. rénover
et étendre les installations & Casablanca, construire de nouvelles installa~-
tions d'embarquement de voyageurs a Tanger, agrandir les installations servant

a4 la flotte de péche & Agadir. Un crédit de 263 millions de dirhams est alloué
pour ces travaux dans le Plan. Sur ce montant, 200 millions de dirhams seraient
financés par les ressources propres des ports. Ces crédits ne concernent pas

le projet d'aménagement du port de Nador, mais par contre, 20,6 millions seront
dépensés pour le port de Kenitra. Comme ce dernier est trés vulnérable aux
inondations, qu'il faut constamment le draguer pour en permettre l'accés aux
navires, et qu'il est en outre situé 3 proximité du port de Casablanca, la
justification économique de cet investissement devrait étre revue 3 la lumiére
du développement de l'arriére-pays de Kenitra.
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223, L'industrie touristique fournit 90 % du trafic aérien du Maroc.
les investissements prévus pour 1'aménagement des aéroports, qui s'élévent
4 185,8 millions de dirhams, sont surtout destinés & faire face & la crois-
sance rapide du trafic touristique, qui selon les prévisions devrait se
poursuivre. Les crédits les plus importants, d'un montant de 8L,2 millions de
dirhams, sont destinés & l'aéroport de Casablanca, dont l'aérogare est
insuffisante en période de pointe et qui doit €tre agrandie sans plus
attendre. Il est également prévu dlagrandir l'aéroport d!'Agadir ot l'on
s'attend & une augmentation du trafic de transit direct & destination des
régions méridionales du pays. Enfin, des équipements de navigation seront
installés.

Adduction dteau

22k, les ressources en eau sont inégalement réparties & travers le
territoire. Ies régions méridionales et orientales du pays sont extrémement
séches, se confondant progressivement avec le Sahara, alors que le Nord et
1'Quest regoivent en général plus de LOO mm de précipitations par an. Mais
méme dans ces régions, la pluviosité varie d'une année a l'autre, et la
plupart des précipitations ont lieu pendant les mois d'hiver. Certaines
régions du pays possédent des ressources en eau souterraines, mais ces
ressources sont limitées et omt souvent besoin d'étre alimentées par des
ouvrages de surface.

225. L'absence d'eau constitue 1l'un des principaux obstacles i la
production agricole. Dans certaines régions, les eaux souterraines ont

été utilisées pour suppléer & l'insuffisance des pluies. Dans d'autres on

a tiré profit de la topographie du pays - grands fleuves descendant des
régions montagneuses et arrosant les plaines fertiles des alentours - pour
aménager un réseau d'irrigation & partir de ces fleuves. Au fur et 4 mesure
que sera exploité ce potentiel considérable qu'offrent ces régions pour la
mise en place de nouveaux réseaux d'irrigation, la demande d'eau destinée &
ltagriculture augmentera. La poussée démographique et l'amélioration du
réseau d'adduction d'eau potable entraineront également un accroissement
rapide de la demande d'eau pour l'usage domestique. E¥nfin, le développement
rapide de l'industrie et du tourisme, qui devrait se poursuivre, viendra
encore gonfler la demande d'eau. Comme les ressources limitées et variables
ne permettent pas de répondre a cette constante augmentation de demande, les
conflits d'affectation de ces ressources deviendront plus fréquents et il
sera de plus en plus important d'en assurer la bonne répartition. Les
autorités marocaines,conscientes de ce probléme, devront fournir & la Division
de 1l'hydraulique du Ministére des travaux publics suffisamment de personnel
pour la réalisation des études nécessaires, Pendant la période du Plan, le
Département rassemblera toutes les données sur les ressources en eau et leur
emploi pour l'ensemble du pays, afin de disposer des renseignements de base
qui permettront de mettre au point un plan directeur de l'utilisation des
ressources en eau et de préparer des propositions pour des travaux hydrau-
liques & réaliser pendant la durée du Plan 1978/82.
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226, Une étude financée par le PNUD sur le théme de 1l'offre et de la
demande d'eau potable au Maroc a démarré en 1968 et est sur le point de
s'achever. Les résultats de cette étude seront trés utiles a la prévision
des besoins et & la planification de la construction dans tout le pays.

227. Pendant la période du Deuxiéme Plan quinquennal, 1'approvisionne-
ment en eau potable et la distribution ont été réorganisés. L'Office national
des eaux potables (ONEP), créé en 1972 et placé sous la direction du Ministére
des travaux publics, est chargé d'exploiter 1l'ensemble des installations de
production d'eau du pays. L'ONEP assure également la distribution de 1l'eau
dans certaines petites villes. Dans les autres centres urbains et dans les
zones rurales, la distribution est assurée par les régies municipales d'eau

et d'électricité, sous la direction du Ministére de 1l'intérieur.

208. Pendant la période du Deuxiéme Plan, les dépenses consacrées & la
production et & la distribution d'eau potable se sont élevées & environ

206 millions de dirhams; l'objectif pour le Troisiéme Plan est de 938 millions
de dirhams, sur cette somme, 50 % environ (L67 millions de dirhams) seront
consacrés a la construction de nouvelles installations de production qui seront
exploitées par 1'ONEP, y compris 335 millions de dirhams pour 1l'approvisionne-
ment en eau de la région littorale de Casablanca, Rabat et Salé. Le reste du
budget servira & financer des études (5 millions de dirhams), et la construc-
tion de réseaux de distribution dont la réalisation sera confiée & 1'ONEP

(31 millions de dirhams), au Ministére de 1l'agriculture (5l millions de
dirhams) et au Ministére de l'intérieur (382 millions de dirhams). En dépit
des retards déja pris dans 1l'engagement des dépenses et de 1l'accroissement
qu'elles représentent, il semble possible d'atteindre les niveaux de dépenses
prévus. Le projet du Bouregreg, qui constitue le principal poste de dépenses,
est maintenant en cours de réalisation et devrait &tre opérationnel en avril 1976.
Pour ce qui est du personnel de 1'(NEP, la situation s'est améliorée en 1973

ol le nombre des ingénieurs est passé de 37 & 56. La formation du personnel
est organisée par le Centre de formation de Rabat. Les études sur la gestion
et les tarifs de 1'ONEP sont sur le point d'étre entreprises.

229. les systémes d'égouts qui n'existent que dans les grandes villes

sont incomplets et insuffisants, et le Maroc ne posséde pas de grandes usines

de traitement des eaux d'égouts. Cette situation présente un danger pour la

santé des populations et pourrait commencer a nuire au tourisme dans certains
centres tels que Marrakech, Tanger et Fés. Le Plan ne prévoit pas de crédit

pour l'évacuation des eaux usées. Comme les besoins dans ce domaine s'accroissent
rapidement, il est nécessaire que les pouvoirs publics commencent a étudier les
réalisations les plus urgentes.

Energie

230. L'énergie utilisée au Maroc provient principalement des sources
primaires suivantes: produits pétroliers importés; charbon extrait sur place;
et hydro-électricité. Selon les estimations du Plan, la consommation d'énergie
primaire a augmenté de 6,8 7 par an entre 1965 et 1970. Parmi les différentes
sources d'énergie, c'est la consommation des produits pétroliers qui a connu
la croissance la plus rapide, avec une progression moyenne de 7,3 7 par an
entre 1965 et 1970 pour atteindre 11 % entre 1967 et 1971. La production de
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pétrole brut étant faible et en diminution, les importations de pétrole brut
et de produits pétroliers ontégalement connu une rapide augmentation. La
production de charbon & Jerrads a augmenté lentement, 1'ONE ayant réduit
ses achats étant donné que les ressources hydrauliques suffisaient 3 ce
moment-1a; la mine de Jerrada a connu des déficits financiers. La produc-
tion d'énergie hydro-électrique (destinée au réseau public d'électricité)
s'est accrue de 3,7 ' par an entre 1965 et 1972 et représente une fraction
de plus en plus faible de la production totale d'électricité.

231. Le Maroc posséde deux raffineries de pétrole qui traitent les
produits pétroliers importés ainsi qu'ume faible quantité de pétrole brut
produit sur place. Pour répondre a l'accroissement de la demande, on a
développé la capacité de ces deux raffineries en 1972 qui est passée de

1,6 & 3 millions de tonnes par an. En 1970 et 1971 cependant, les besoins
ont dépassé la capacité de production et il a été temporairement nécessaire
dtimporter des produits transformés. Selon les prévisions du Plan, la
demande devrait progresserau taux annuel de 9,3 % par an, ce qui exigerait
la construction d'une capacité de raffinerie supplémentaire avant la fin

de la période du lan. Il est envisagé, dans le cadre duP lan, de construire
une nouvelle raffinerie dans la région de Casablanca-Mohammedia, d'une capa~-
cité de 2,5 millions de tonnes par an, et dont le prix s'éléverait 3 320 millions
de dirhams. Les études portant sur la justification du projet, sa conception
technique et 1'évaluation des cofits n'ont pas encore démarré.

232. La compagnie d'électricité (ONE) est le plus gros consommateur de
charbon de Jerrada; les usines de ciment et de sucre sont également de gros
acheteurs. Selon les estimations, la demande devrait passer de 705.000 tonnes
en 1972 a 975.000 tornes en 1977, principalement en raison de l'accroissement
de la demande d'électricité (650.000 tonnes en 1977). Dans les mines, de
grands travaux (Siége V) doivent &tre faits afin d'accroitre la capacité,
dlaugmenter la productivité et de réduire les déficits. On évalue les dépenses
d'équipement qui seront engagées a cet effet pendant la durée de 1‘'exécution
du plan & 51,L millions de dirhams; sur cette somme, 15 millions de dirhams
seront financés par le budget.

233, Le secteur public de ltélectricité comprend:

i) 1'Office national de 1l'électricité (ONE), entreprise d'Etat qui
produit la presque totalité de 1l'énergie électrique du pays et la
transmet aux principaux centres de charge; elle assure également
la distribution de 1l'électricité en dehors des grandes villes et
fournit LO % des ventes de détail;

ii) onze régies municipales qui sont des services municipaux; ces
régies achétent 1'électricité en gros auprés de 1'ONE et la
distribuent dans les principaux centres urbains, réalisant 58 &
des ventes aux consommateurs; ces régies assurent également la
distribution de l'eau;
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iii) le Ministére de 1l'intérieur qui exploite les petits réseaux
d'environ 110 municipalités isolées; 1'ONE est chargé de
llentretien de ces réseaux dont les ventes totales ne repré-
sentent que 0,3% environ de la consommation publique;

iv) Electras Marroquies, toujours détenu par des intéréts privés,
dispose d'installations d'une capacité de production limitée
etachéte également 1'électricité en gros & 1'NE; ses ventes
représentent 2 % de la consommation totale et intéressent
surtout le nord du pays.

23hL. Par ailleurs, certaines entreprises industrielles produisent de
1télectricité pour leur propre usage. A la fin de l'année 1972, la capacité
installée destinée & la consommation privée s'élevait & 120 MW.

235, La consommation finale d'électricité produite par 1'CNE a progressé
en moyenne de 8,3 ¥ par an depuis 1965, et la puissance appe}ée maximum a
progressé 4 peu prés au méme taux passant de 272 MW en 1965 a L70 MW en 1972.
Malgré un ralentissement de la croissance industrielle, la croissance de la
demande s'est accélérée vers la fin du Deuxiéme Plan. Le Troisiéme Plan
prévoit un taux d'accroissement de 7 ¥ par an au cours de la période du Plan,
ce qui porterait la puissance appelée maximum & environ 670 MW en 1977.
Cependant, compte tenu de la reprise de la croissance industrielle et de
1l'extension du réseau qui sera nécessaire pour faire face 3 de nouveaux
besoins de consommation, 1'ONE estime que l'accroissement de la demande
s'éléve maintenant 4 10 % par an. Le programme d'investissement de 1'ONE

a été révisé en conséguence; il permettra de couvrir une demande maximum

de 750 MW en 1977.

236. La capacité de production obtenue dans le cadre de ce nouveau
programme d'investissement devrait amplement suffire a la demande projetée.
La capacité installée, qui était de 672 MW & la fin de 1972, atteindrait
900 MW & la fin de 1977. En outre, les investissements qui seront entamés
aprés 1977 seront reportés dans le Troisiéme Plan. Ceux-1d comprennent
les deuxiéme, troisiéme et quatriéme phases de 60 MW chacune de la station
thermique de Kenitra (on compte que les premiére et deuxiéme phases seront
opérationnelles en 1977), et les deux premiéres phases de 125 MW chacune
d'une nouvelle station thermique a Mohammedia. ILes dépenses globables
d'investissement de 1L'ONE s'éléveraient a SL5 millions de dirhams pendant la
période 1973-77.

237. Un crédit supplémentaire de L8l millions de dirhams sera alloué

pour le transport, la distribution et les autres travaw:, ainsi que diverses
dépenses d'équipement. On prévoit notamment des dépenses de 106 millions de
dirhams pour des lignes de transport, et 65 millions de dirhams pour les
ouvrages et le réseau de distribution, qui pourra faire l'objet d'un finance~
ment extérieur. En outre, des investissements importants seront consacrés

a4 1'électrification rurale dont le financement serz assuré de sources diverses.
Un montant d'environ 60 millions de dirhams, représentarit une surtaxe de 1,5 %
sur les ventes de 1'ONE, sera consacré aux systémes de distribution exploités
par 1'ONE. Un montant d'environ 29 millions de dirhams, provenant de crédits
budgétaires ordinaires, sera investi dans 1'électrification des villages par .
les Ministéres de l'agriculture et de l'intérieur. Le programme d'électrification
rurale devrait amener 1'électricité & quelque 100 villages sur les 580 qui
restent & é&lectrifier.
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238, On examine actuellement la possibilité de construire un gazoduc
entre 1'Algérie et le Nord-Est du Maroc. Les principaux acheteurs de gaz
seraient sans doute la Cimenterie maghrébine et l'aciérie dont la construc-
tion est envisagée prés de Nador. La station thermique de 1'ONE dans cette
région sera équipée de maniére & pouvoir utiliser du gaz aussi bien que du
charbon. Une étude de justification préliminaire a été faite pour ce projet,
mais certains problémes importants, notamment celui du prix du gaz, celui du
colit du gazoduc et celui du volume éventuel de consommation,n'ont pas encore
été résolus et doivent faire l'objet d'un étude approfondie. Le Plan prévoit
un crédit de 70 millions de dirhams pour la réalisation de ce projet.
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V. MESURES SOCIALES ET POLITIQUES DE DEVELOPPEMENT REGIONAL

Population et emploi

239. Au cours des années a venir, le rythme de croissance de la popu-
lation marocaine restera soutenu; cependant, le Troisiéme Plan ne propose

qu'un programme de planification familiale assez limité. Alors que le taux

de mortalité diminuera - par suite principalement du fléchissement de la
mortalité infantile que devrait entrainer l'amélioration des services sani-
taires et des efforts faits pour éduquer les méres - le taux de natalité

devrait rester élevé. Le Troisiéme Plan présente deux projections de popu-
lation pour les 20 prochaines années: la premiére a été établie en prenant
l'hypothése d'un maintien du taux d'accroissement actuel qui est de 3 % par

an, tandis que dans la deuxiéme, ce taux d'accroissement est progressivement
ramené 4 2,5 % 4 la fin des années 1990, ce qui correspondrait & une baisse

du taux de natalité due a l'adoption progressive des méthodes de planification
familiale qui est préconisée par le Plan. L'hypothése du maintien d'un taux
d'accroissement de population élevée qui est retemepar le Plan est préoccupante
compte tenu du fardeau que cette croissance fera peser sur les générations futures.

2L0. Le programme de planification familiale qui figure dans le Plan est
extrémement modeste. L'objectif fixé pour la pérlode 1973 =77 - diminution du
taux brut de natalité de L9 a U3 % gréce a la participation de 391.390 nouvelles
acceptantes - est inférieur a ceux du Deuxiéme Plan. Quinze millions de dirhams
ont été alloués pour les dépenses d'exploitation et d'investissement du pro-
gramme, soit,pour la période 1973-77, moins de 0,1 % des dépenses totales de
1'Etat et 2,1 % seulement de l'ensemble des dépenses de santé. Le Maroc aurait
besoin d'un programme beaucoup plus ambitieux, particuliérement destiné a
améliorer la situation des méres des familles pauvres, en leur apprenant a
mieux planifier leur famille. Les enquétes menées pendant la période d'exécution
du second plan dans les régions rurales et urbaines indiquent que les femmes
comme les hommes reconnaissent qu'il s'agit 134 d'une nécessité.

2hl. Malgré 1'élévation du taux de croissance du PIB, le chfmage restera
un des problémes les plus graves qui se poseront pendant l'exécution du
Troisiéme Plan, car la croissance de la population en &ge de travailler, et

par conséquent celle de la population active, devrait s'accélérer au cou:s de
cette période. Compte tenu du taux de natalité enregistré par le passé, le
nombre d'individus compris dans la tranche d'dges 15-6L progressera de L %

par an de 1972 & 1977. Ce taux de croissance sera légérement ralenti par le
maintien du courant d'émigration mais restera cependant sensiblement supérieur
au taux enregistré au cours des années 1960 - soit 2 %. Les projections du
Troisiéme Plan intéressant la population active retiennent des taux d'activité
de la population masculine et féminine obtenus sur la base des tendances passées
et en concluent, sur la base de cette hypothése, que la population active com-
prendra dans son ensemble environ 5 millions d'individus en 1977. Il s'agit la
d'une hypothése raisonnable; si l'on retranche de ce chiffre celui de la popu~
lation émigrante, on obtient un taux de croissance de la population active de 3,9 %
par an; en 1977, celle-ci s'éléverait donc & 53,1 % de la population du groupe
d'dges 15-6l, contre 53,4 % en 1971 et 5L,L4 % en 1960.
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2L2. Les calculs relatifs & la création d'emplois contenus dans le
Troisiéme Plan devront &tre révisés 4 la lumiére des perspectives d'expansion
économique différentes indiquées dans le présent rapport. Les projections
relatives & l'emploi qui apparaissent au Tableau 23 sont fondées sur les taux
de croissance modifiés du PIB qui ont été donnés plus t8t ainsi que sur des
hypothéses plus optimistes que celles du plan en ce qui concerne l'évolution
future du nombre d'emplois qu'engendrera la production. 1/ Cependant, d'aprés
les projections ainsi modifiées, la création d'emplois devrait étre légérement
inférieure aux prévisions du Plan.

Tableau 23: CREATION D'EMPLOIS

Accroissement annuel Accroissement exprimé en
exprimé en pourcentages nombre absolu (en milliers)
1961=-T1 1973-77 1961-71 157377
Agriculture 0,8 1,2 150 118
Industrie 5,3 8,6 260 331
Services 2,7 5,8 198 266
Administration 2,9 5,7 172 8
Emplois 1,9 3,9 680 80L
Chomeurs L3 1,0 15 8
Population active 1,8 3,9 725 885
Nombre d'individus dans
le groupe d'dges 15-6L 2,0 L,0 1469 1700

Z& Y compris industries extractives, industrie manufacturiére, énergie, bAtiments
et programme de travaux publics.

‘Lg Y compris transports, commerce et autres services privés.
Source: Estimations de la mission et Tableaux 1.5, 1.7 et 9.

2h3. Si 1'on compare les chiffres relatifs a la création d'emplois qui
figurent au Tableau 23 avec l'augmentation prévue de l'effectif de la main-
d'oeuvre au cours de la période du Plan, il semble que la tendance a 1l'augmen-
tation du chdmage sera probablement plus forte que ne le prévoit le Plan.
Comme dans le passé, il est probable que le chomage touchera surtout les zones

;/ Ainsi pour chaque secteur, le taux de croissance de l'emploi (e) est
obtenu a partir du taux de croissance du PIB (y) et du PIB par travailleur
(p) par 1'équation suivante: L +y = (1 + p) (1 + e).
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urbaines les plus peuplées ainsi que les jeunes travailleurs. Compte tenu

de cette perspective, il est indispensable que les pouvoirs publics donnent
la priorité i des politiques de développement entrafnant la création d'emplois
plus nombreux et adoptent des mesures visant & encourager activement 1'émigra-
tion.

2l Dans le secteur agricole, la stricte application de la politique
d'investissement prévue par le Plan devrait conduire, pour un accroissement
donné de la production, & créer plus d'emplois que par le passé. En effet,

dans leur ensemble, les investissements proposés concernent davantage les
progrés de l'agriculture et de l'élevage que la construction des barrages qui

ne porte des effets qu'a long terme. Parallélement, 1l'importance accordée a

la production de denrées agricoles - légumes en particulier - pour l'exportation
dont la culture requiert une nombreuse main-d'oeuvre devrait avoir des résultats
similaires. En outre, la mécanisation des opérations agricoles devrait &étre
soigneusement étudife afin d'éviter d'utiliser des machines - telles que les
moissonneuses~batteuses - qui entrainent la suppression d'emplois et de n'intro-
duire qu'aprés une étude approfondie du matériel destiné & supprimer des goulets
d'étranglement, ou & accomplir un travail qui ne peut &tre fait par 1'!homme,

tel que les labours profonds. Il seralt intéressant d'étudier 1'opportunité
d'une augmentation du prix du matériel agricole par le biais de 1'impdt car le
niveau actuel d'imposition semble bas.

2L5. Dans 1l'industrie manufacturiére, 1l est probable que les nouvelles
mesures d'encouragement aux investissements favoriseront moins 1l'importation
de matériel que par le passé, ce qui devrait entrafner un relentissement de la
tendance & l'accroissement de la productivité par travailleur enregistrée au
cours des années soixante. Il serait également souhaitable d!'introduire une
réglementation assurant que les choix opérés par 14 BNDE et le gouvernement
en matiére d'investissements intéressant le secteur industriel tiennent plus
largement compte de l'incidence de ces investissements sur l'emploi. Il est
également important que les pouvoirs publics s'efforcent activement de mettre
en oeuvre leur programme de soutien & l'artisanat, en accordant une aide aux
artisans qul risquent de souffrir de la concurrence des industries modernes
(textiles, chaussures, etc.). Dans le batiment, les stratégies adoptées afin
de supprimer les obstacles & la construction de logements & bon marché et de
mieux organiser le financement de la construction d'habitations résidentielles
seront des éléments importants d'une politique active de l'emploi.

2L6. Enfin, les mesures proposées dans le cadre du Troisiéme Plan afin
dfaméliorer le fonctionnement du programme de travaux publics devraient &tre
adoptées sans retard afin que les objectifs de création d'emploi assignési ce
programme dans le cadre du Plan pulssent étre atteints. Le programme de travaux
publics "Promotion nationale" a permis de réduire sensiblement les problémes
posés par le chdmage et par le sous-emploi dans les zones rurales et, dans une
moindre mesure, dans les zones urbaines. Dans le cadre de ce programme, lancé
en 1961 avec l'aide alimentaire des Etats-Unis, de grands travaux utilisant une
nombreuse main-d'oeuvre (routes villageoises, assainissement, boisement et
épierrement) ainsi que des projets destinés & accroftre la production (petite
irrigation et plantation d'arbres) ont été entrepris dans les zones rurales
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tandis que dans les zones urbaines,des travaux de construction et d'entretien
(marchés, aménagement des rues, constructlon de terrains de sport et rénovation
urbaine) ont été effectués. Pendant la durée d'exécution du euxiéme lan,

le gouvernement a dépensé L51 millions de dirhams pour ce programme - soit

120 millions de dirhams représentant les crédits spécialement alloués a cet
effet auxquels est venu s'ajouter un crédit budgétaire normal de 331 millions

de dirhams ~ et a utilisé 1l'aide américaine en blé pour un montant équivalent

a4 2L6é millions de dirhams. Soixante pour cent environ de ces montants sont
allés au secteur agricole, 25 % aux routes et 1L ¢ aux zones urbaines. Le
programme de travaux a créé 18 millions de jours de travail, ce qui correspond
en moyenne a l'emploi de 89.000 travailleurs pendant 200 jours par an. Pendant
la durée d'exécution du Troisiéme Plan, les pouvoirs publics se proposent de
fournir dans le cadre de ce programme un emploi & 100.000 travailleurs par an
(200 jours ouvrables) et prévoient & cet effet d'octroyer des crédits budgétaires
dont le total s¥léve & 651 millions de dirhams et d'appliquer différentes mesures
visant & accroitre l'efficacité de ce programme. En un premier temps, comme il
n'est plus possible d'obtenir une aide américaine en blé, les salaires des
travailleurs du programme seront entiérement versés en espéces, égaux au salaire
minimm agricole garanti (SMAG) et les retards jusque-la intervenus dans les
paiements seront éliminés. Deuxiémement, outre les projets déja en cours, les
projets susceptibles d'étre retenus au titre du programme comprendront des
projets dans les secteurs du tourisme, de la construction de logements a prix
modérés, et de l'éducation qui emploieront une nombreuse main-d'oeuvre et qui
seront menés de préférence dans les régions les moins favorisées. Troisiémement,
les régles intéressant l'utilisation de machines seront appliquées avec une

plus grande souplesse, Quatriémement, on intensifiera la surveillance sur le
terrain & la fois pour obtenir de meilleurs résultats et pour assurer la forma-
tion des travailleurs participant au programme; c'est 14 un aspect important

du programme qui a été jusqu'a présent négligé. Il est indispensable que dans
la réalisation de ce programme, les pouvoirs publics atteignent non seulement
les objectifs financiers du Plan, mais encore ses objectifs véritables, clest-~
a~-dire la création de 100.000 emplois. Par ailleurs, si les ressources budgé-
taires le permettent, il faudrait envisager la possibilité d'étendre ce programme
au-deléd des travaux prévus; en effet, il est probable que les tensions qui se
feront sentir sur le marché du travail et auxquelles il sera nécessaire de
remédier seront probablement plus fortes que le donnent a penser les prévisions
du plan.

2l7. Pour les mémes raisons, il convient d'encourager. l‘émigration en
adoptant des mesures plus efficaces que celles qui sont preconlsees par le plan.
Selon les prévisions du.Plan, ltémigration nette s'éléverait & environ 75.000
individus au cours des années 1973-77. Bien que l'on ne dispose pas de chiffres
nets permettant d'évaluer l'émigration nette dans le passé - les retours n'étant
pas officiellement comptés - il est probable que les estimations du Plan pour

la période 1973-77 sont inférieures au montant de 1l'émigration nette enregistrée
au cours du Deuxiéme Plan ; selon les chiffres officiels, les départs se sont
élevés a 125.000 en 1968-72. En outre, les travailleurs marocains ne représentent
qu'une faible proportion de l'ensemble des travailleurs étrangers en Europe, et
leurs qualités sont généralement fort appréciées. Ainsi il semble que le Maroc
pourrait utilement encourager l'émigration. Cette conclusion devrait notamment
conduire les autorités marocaines & adopter une attitude énergique vis-a-vis des
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pays européens et des autres pays méditerranéens dans le cadre des négocia-
tions qui sont en cours avec les pays de la Communauté européenne. Du fait
de l'ampleur de sa population et de la pauvreté des ressources, comparées

4 celles d'autres pays méditerranéens, le Maroc pourrait probablement obtenir
que l'on accroisse l'importance relative du contingent des travailleurs
marocains par rapport a ceux des autres pays européens. Une politique
d'émigration plus dynamique devrait également conduire & renforcer et a
améliorer les services d'émigration qui se trouvent au Maroc; ces services
ne devraient pas se contenter d'assurer un contrSle administratif de
l'émigration, mais également offrir aux travailleurs d'autres formes d'assis-
tance (transports, aide aux familles et surtout recherche active des possi-
bilités d'emploi offertes en Europe afin que les travailleurs marocains ne
soient pas limités aux offres faites par les bureaux des employeurs européens
qui se trouvent au Maroc).

Politique de l'enseignement l/

2h8. Les objectifs de la politique de l'enseignement et de la formation
professionnelle, énoncés dans le plan sectoriel 1973-1977, concernent essen-
tiellement: 1) un programme immédiat visant & améliorer et & étendre le
systéme actuel, et 2) le lancement, au cours du prochain plan, d'un programme
de recherche et de développement, destiné a préparer une refonte radicale du
systéme. Les aspects fondamentaux de cette stratégie sont décrits ci-aprés

de méme que les aspects financiers du plan et les besoins en aide extérieure.

2h9. Ltextension et l'amélioration du systéme actuel consistent en un
dosage équilibré de mesures quantitatives et qualitatives visant 4 une crois-
sance relativement modeste des effectifs scolarisés, & l'amélioration de
ltefficacité interne et & l'introduction aux niveaux primaire et secondaire

de programmes 4 orientation plus pratique. La formation (préalable et en
cours d'emploi) des enseignants du primaire et du premier cycle du secondaire
est considérée comme prioritaire, Quant au second cycle, ou la pénurie

en professeurs de sciences et de mathématiques est déja grande et risque fort
de s'aggraver, aucune solution spécifique n'a encore été énoncée. Pour ce

qui est de l'enseignement supérieur, un des objectifs indiqués est sa décen=-
tralisation et des crédits ont été débloqués pour la création d'un nouvel
ensemble universitaire 4 Casablanca. En dehors du systéme scolaire proprement
dit, on préconise la coordination des nombreux programmes de formation )rofes-
sionnelle et technique mis sur pied par plusieurs ministéres techniques, ainsi
qu'une amélioration importante de leur rendement & tous les niveaux. On
envisage également de créer un systéme de formation professionnelle pour les
éléves qui sortent du secondaire, et parallélement, de renouveler les efforts
visant & 1l'élaboration, a4 l'échelle du pays, d'un programme efficace d'alpha-
bétisation. Des crédits ont été débloqués pour atteindre ces deux objectifs,
mais le Plan ne fait état d'aucune autre mesure pratique permettant de remédier
4 la situabion. Celle-ci est en effet grave puisque, chaque année, plus de
cent mille &léves se retrouvent a la fin de leurs études primaires ou secondaires

l/ Ce chapitre repose sur les conclusions d'une mission sectorielle, qui
s'est rendue au Maroc en septembre 1973, et qui était placée sous la
direction de M. J. Bolibaugh.
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sans espoir de formation professionnelle, et plusieurs centaines de milliers
d'enfants et d'adolescents ne sont pas scolarisés du tout (en 1971 le taux
de scolarisation du groupe d'8dge entre 7 et 11 ans était de 39 %; 76% de
la population globale, #gée de plus de cing ans, était analphabéte).

250. Le développement de la formation des maitres est des plus priori-
taires si 1l'on veut répondre aux besoins d'effectifstoujours croissants et
accélérer la marocanisation ducorps enseignant. Au niveau du primaire, le
nombre des instituteurs formés dans les Ecoles régionales d'instituteurs
(ERI) n'a cessé de croftre ces derniéres années; le maximum sera atteint

en 197L/75, quand chaque promotion dépassera 2.000 enseignants; ce chiffre
diminuera pendant le restant du Plan. Les postes restant vacants apreés
197L/75 seront affectés & des instituteurs stagiaires et & des instituteurs
dipldmés pour des recyclages en zone rurale. Afin de pouvoir remplacer

les enseignants étrangers dans les ERI, il faudra 517 nouveaux professeurs
marocains du second cycle du secondaire. Au niveau du premier cycle du
secondaire, l'augmentation des effectifs et le remplacement des professeurs
étrangers font que l'on estime & 14.782 le nombre total de nouveaux profes-
seurs nécessaires d'ici & 1979/80. La réalisation de cet objectif dépend
étroitement de ltlouverture de quatre nouveaux Centres pédagogiques régionaux
(CPR) en octobre 197l et de huit autres en octobre 1975. Il est prévu
qu'avant la fin du Plan onze CPR d'enseignement général seront en service:
la durée des études sera de deux ans et l'effectif des promotions dépassera
3.000 par an. A cela s'ajoutent deux CPR d'éducation physique et un CPR

de technologie, pouvant former respectivement 310 et 160 professeurs. Dans
l'immédiat, les enseignants des CPR seront en majeure partie recrutés a
1'étranger. Le nombre des professeurs du second cycle du secondaire ainsi
formés ne sera qu'infime comparé aux besoins. La pénurie est considérable
et ne fera qu'augmenter en sciences et en mathématiques. Le seul établis-
sement préparant des professeurs 3 ce niveau est 1l'Ecole normale supérieure
(ENS) qui, grice 4 un nouveau programme d'études d'un an aprés la licence, pourrsa
former chaque année 300 professeurs. Un décret a été adopté en 1973 qui
établit un systéme de promotion interne aux niveaux des cycles primaire

et secondaire de l'enseignement secondaire.

251, Les chiffres figurant au Tableau 2L indiquent les objectifs
d'expansion de l'enseignement public primaire et secondaire fixés par le
Plan. Proportionnellement, les augmentationsles plus substantielles appa-
raissent au niveau des sections scientifiques du premier cycle du secon-
daire. l/ L'expansion de l'enseignement prlmalre est considérée comre un
des aspects de la premlere étape d'un programme a2 long terme visant a la
rénovation du systéme d'enseignement et & la scolarisation intégrale d'ici
a4 1995. Dans l‘intervalle, ltaugmentation annuelle des effectifs devra
passer de 11.000 & 17.000. On estime qu'environ 52 ¢ des enfants de sept
ans seront scolarisés d'ici a 1977/78 contre Ll % en 1972/73. Lz promotion
de l'enseignement dans les campagnes pose de sérieux problémes; une carte
compléte de la répartition géographique des écoles est en préparation en
vue d'un réseau adéquat d'écoles rurales. :

1/ En 1977/78, les nouvelles inscriptions en premiére année du premier cycle
du secondaire représenteront plus de 30 7 des effectifs du CM2 de 1976/77
contre 26 en l973/7b Dans le deuxiéme cycle, pour la méme année, elles
représenteront 60 % des 3AS contre LbL % en 1973/7L.
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Tableau 24: OBJECTIFS DU TROISIEME PLAN POUR L'ENSEIGNEMENT GENERAL /1

Chiffres Objectifs
Niveau effectifs du Plan Augmentation
1972/73 1977/78 (%)
Primaire
Nouveaux éléves ~ 228.000 313.000 h3,6
Total des effectifs 1.216.000 1.477.000 21,¢5
Secondaire, premier cycle
Nouveaux éléves | 61.096 107.672 76,2
Total des effectifs : 2L1.530 381.750 58,1

Secondaire, second cycle (lettres)

Nouveaux éléves ‘ 10.011 13.253 32,k
Total des effectifs 25.942 37.121 L3,1

Secondaire, second cycle (sciences)

Nouveaux éléves 11.031 26.507 1,0,3
Total des effectifs 25.135 63.761 153,7
Bacheliers 3.1460 15.040 33L,7

LL les chiffres indiqués pour le secondaire sont valables pour 1l'enseignement
public moderne bilingue qui regroupe la grande majorité des éléves du
secondaire. On ne s'attend pas a ce que les effectifs des autres types
d'enseignement (arabe, type frangais et traditionnel) dépassent, au cours
de cette période, le total enregistré en 1972/73, soit 16.896 éléves. Le
Plan ne fixe aucun objectif & l'enseignement privé. Les chiffres ayant
trait 4 1l'enseignement technique du second cycle du secondaire ne firurent
pas au tableau. Le total des effectifs pour 1l'année scolaire 1972/7. était
de 1;.298 et 1ton prévoit 710 éléves pour 1977/78.

Source: Documents du Troisiéme Plan quinquennal.

252. le Plan ne fixe pas d'objectifs & l'enseignement supérieur. L'année
1990 y est indiquée comme celle ou le nombre des étudiantsdevrait approcher
100.000. Etant donné que 1l'Université Mohamed V a déjd presque atteint son
niveau de saturation, des crédits importants (252 millions de dirhams) ont été
débloqués dans le cadre du Plan pour la construction de nouvelles installations
universitaires & llextérieur de Rabat. Récemment, une commission a été créée
dont la téche est de définir les objectifs de l'enseignement supérieur de fagon
plus précise.



- 118 -

253. Ie Plan souligne la nécessité d'accélérer la formation de spécialistes
dans un grand nombre de programmes. Toutefois, la croissance escomptée ne satis=-
fera pas aux bescins prévus par le Plan dans différents domaines, notamment

pour ce qui est du perscnnel médical et paramédical, des professeurs de
sciences, techniciens et instructeurs dans les domaines autres que l'agriculture.
Les besocins en persomnel du secteur agricole ont été étudiés plus haut.

25k . L'essentiel des mesures destinées & améliorer la qualité du systéme
d'enseignement se limite aux niveaux primaire et secondaire de l'enseignement
général. Au niveau du primaire, elles prévoient, entre autres, la suppression
des classes i mi-temps (un seul instituteur ayant la charge de deux classes,
l'une le matin, l'autre l'aprés-midi) et la réduction du nombre des "classes
en tandem" (deux instituteurs, et deux classes différentes le méme jour);
l'intensification des stages professionnels des instituteurs sans diplome et
des enseignants qualifiés dans les zones rurales qui toucherait quelque 2.00C
maitres par an; l'amélioration du contrfle de l'enseignement, grice a la
formation de 317 inspecteurs supplémentaires; le remaniement des emplois du
temps, qui devront faire une plus grande place 3 des matiéres telles que
ltarithmétique et les sciences; l'amélioration du programme de formation

des maitres du primaire pour qu'ils acquiérent une meilleure compréhension du
milieu rural; la limitation & deux redoublements de classe par éléve au sein
du méme cycle; et enfin le développement des cantines scolaires, surtout dans
les zones rurales. D'autres mesures comprennent l'élaboration d'une carte
détaillée de la répartition des écoles qui permette la mise en place d'un
réseau plus rationnel et plus dense d'écoles rurales; la nomination de plani-
ficateurs régionaux, ainsi que l'instauration d'un programme d'études en vue
de la scolarisation systématique de la population rurale, en particulier pour
résoudre les problémes qui se posent dans les régions aux caractéristiques
démographiques et physiques spécifiques telles que nomadisme, dispersion de
la population, insuffisance du réseau routier. Parmi les mesures touchant a
l'enseignement secondaire, on notera: l'expansion de la formation des maftres
permettant de remplacerles étrangers, ce qui présentera 1l'avantage, entre
autres, de pouvoir élargir l'usage de la langue arabe dans 1l'enseignement;
lt'intensification du contrfle des établissements scolaires et de la formation
sur le tas, principalement avec l'aide des services des nouveaux CRP; 1'aug-
mentation des crédits pour l'achat du matériel et de fournitures scolaires et
pour l'entretien des bitiments. Le Plan n'indique aucune mesure a court terme
pour l'amélioration de l'efficacité interne de l'enseignement supérieur. Il
mentionne simplement des études & faire sur la réforme des structures et des
programmes universitaires, et attire l'attention sur la nécessité de coordonner
les programmes postscolaires d'un certain nombre de ministéres techniques.

255, Les propositions du Plan touchant & une réforme 3 long terme font
appel en termes généraux i des changements fondamentaux, indiquent dans quel
sens devront aller les recherches et le développement et quels pourront &tre
les ministéres appelés & jouer un rdle clé dans cette refonte. Parmi ceux-ci
se trouvent le Ministére de 1l'éducation et le Ministére de la coopération et
de la formation. Si des recherches et des activités de développement peuvent
€tre effectuées d'ici la fin du Plan, elles permettront aux responsables de
choisir parmi les divers types de réformes celles qui devront &tre appliquées
dans le cadre du prochain plan. Un crédit de 10 millions de dirhams a été
affecté a4 ces activités de recherche, et 1l'on envisage d'établir un réseau de
comités interministériels composés de responsables et d'experts en matiére de

réforme, ainsi que de faire appel 4 des spécialistes étrangers.
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256. . Quant au but général de la réforme, il est d'adapter l'ensemble du
systime d'enseignement, par ses structures, ses programmes et son adminis-
tration, & la réalité socio-&conomique du Maroc. L'un des objectifs priori-
taires est de développer un nouveau type d'enseignement primaire adapté aux
besoins des zones rurales &loignées ol le manque de motivation, la dispersion
de la population et le nomadisme sont autant d'obstacles & la scolarisation
intégrale qui est prévue pour 1995. Pour le secondaire, mention n'est faite
d'aucun nouvel objectif & long terme. Bien entendu, la marocanisation du
corps enseignant et l'adoption progressive de l'arabe comme langue d'instruc~
tion se poursulvront, ainsi que les efforts pour promouvoir les &tudes scilen-
tifiques et de caractdre plus pratique. Le développement des programmes de
formation professionnelle destinés aux milliers de jeunes ayant sulvi l'en-
seignement secondaire, mais ne pouvant continuer leurs &tudes dans le supé-
rieur, ne semble pas pouvoir 8tre suffisant d'ici & 1'échéance du Plan, et
devra se poursuivre au cours du prochain plan. Des crédits d'investissement
stélevant & 352 millions de dirhams ont été prévus 2 cet effet dans le Planm,
ainsi que des crédits pour les dépenses ordinaires de 652 millions. Au ni-
veau postsecondaire, un systéme universitaire plus flexible s'impose, ainsi
qu'une meilleure coordination et, par 13 m8me, un meilleur rendement des pro-
grammes organisés par plusieurs ministéres techniques. Une &tude de préinves-
tissement BIRD/Unesco faite & la demande des pouvoirs publics et devant servir
de base & la réforme de l'enseignement supérieur vient d'&tre publiébe.

257. Pour la période de cing ans allant de 1973 & 1977, les dépenses d'in-
vestissement consacrées 3 ltenseignement et & la formation professionnelle

se chiffreront & 1.622 millions de dirhams, soit en moyemne 14,5 ¥ des inves-
tissements publics. La priorité est faite & l'enseignement secondaire supé-

rieur et professionnel qul se partagent respectivement 34 %, 16 % et 20 ¢ du total.
La part de l'enseignement primaire est de 18 ¢, celle pour la formation des
mattres, de 9 %, les 3 ¢ restants &tant destinés & la construction de locaux
administratifs et A la recherche.

258. Les dépenses de fonctionnement augmenteront chaque année de 11,8 &
et représenteront 28 Z du budget courant global en 1977, soit en chiffres
réels 1,6 milliard de dirhams en 1977 contre 1 milliard de dirhams en 1973.
Les plus fortes augmentations de dépenses courantes apparaltront dans les
budgets de lt'enselgnement secondaire et de la formation professionnelle,
suivis par ¢eux de l'enseignement supbrieur et de l'enseignement primaire.
Au total, les dépenses de fonctionnement et d'investissement pour 1l'enseigne-
ment général et la formation professionnelle représenteront en moyenne 6, ¢
du PIB. Les efforts faits pour l!éducation sont spectaculaires si l'on con-
pare les chiffres actuels & ceux de 1970, date A lagquelle les dépenses cou-
rantes représentaient 25,4 ¢ du budget public, les investissements L,6 ¢ des
dépenses d'investissement du secteur public, l'ensemble du budget de 1'&du-
cation ne dépassant pas 19 ¢ du budget global, soit L,2 ¢ du PIB. Certains
objectifs risquent de ne pas 8tre atteints & la suite d!'insuffisances de
personnel ou d'organisation.

259. Quant & l'aide financidre et & 1l'assistance technique dans les
secteurs de l'enseignement et de la formation professionnelle, pendant la
durée du Plan, il est difficile de faire des prévisions exactes. Pour ce
qul est de ltaide financidre, les pouvoirs publics semblent avoir adopté
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une politique assez flexible; pour ce qui est de l'importance et de la nature
de l'assistance technique cela dépendra &troitement du degré de mise en oeuvre
du Plan. Aussi, les estimations ci-aprés ne sont-elles qu'indicatives d'un
certain ordre de grandeur. En termes d'aide financiére, on estime qu'on fera
appel & des sources &trangdres pour un montant d'environ 350 millions de dir-
hams, soit 22 % des dépenses d'investissement pour 1l'ensemble du secteur de
l'enseignement et de la formation professionnelle. Parmi les projets les plus
importants figureront vraisemblablement le financement de la construction et
d'une partie de 1l'&quipement du nouvel ensemble universitaire de Casablanca,
celui de 20 nouvelles &coles et de deux A quatre nouveaux CPR, ainsi que 1l'achat
de matériel scientifique et technologique pour des &coles secondaires déja
existantes. A cela s'ajouterait le financement, pour des &coles primaires déja
en place, de cantines et de salles de classes supplémentaires qui permet-
traient de réduire le nombre des "classes en tandem".

260. Les besoins en assistance technique (enseignants) diminueront pro-
bablement d'ici & la fin du Plan, grfice, notamment, & l'augmentation rapide
attendue du nombre des nouveaux enseignants marocains dans le premier cycle
‘du secondaire. En 1972/73, l'enseignement public du premier cycle du secondaire
comptait environ 4.000 professeurs &trangers qui devraient tous &tre rem-
placés d'ici 4 1980. Un plan de remplacement des enseignants &trangers est
en cours de préparation au Ministdre de 1l'&ducation. D'un autre c8té, les
effectifs croissants et le mangue de professeurs marocains dans l'enseigne-
ment supérieur et dans le second cycle du secondaire entratneront une augmen-
tation des besoins en professeurs &trangers. Cependant, cette augmentation
devrait &tre plus que compensée par les diminutions importantes susmentionnées.
Ainsi, alors que les enseignants &trangers (1l'enseignement privé mis A part)
étaient au nombre de 6.700 pour l'année scolaire 1972/73, ils pourraient ne
plus 8tre que quelque L4.700 en 1977/78. En outre, peut-8tre sera-t-il néces-
saire de recruter quelques professeurs &trangers dans les domaines de la re-
cherche et du développement et de l'enseignement parascolaire.

Développement régional

261. Les différentes régions du Maroc sont dotées de ressources naturelles
variables, et jusqu'd présent le développement et la croissance démographique
se sont surtout concentrés dans les zones les plus favorisées. Le principal
facteur naturel de cette concentration a probablement été& le niveau des préeci-
pitations; les régions situbes au sud et & 1l'est des monts Atlas regoivent
moins de 4OO mm de pluie par an, ce niveau diminuant pour n'atteindre plus
que 100 mm vers le Sahara; le rendement de ces terres, si elles ne sont pas
irrigubes, est bas et fort variable et les pacages y sont maigres. Le .ord-
uest, en revanche, bénéficie de plus de LOO mm d'eau de pluie, ce qui, en dé-
pit d'une mauvaise répartition des pluies au cours de ltannée et des irré-
gularités du terrain, permet de pratiquer l'agriculture séche intensive. Par
ailleurs, cette région dispose de ressources d'eau importantes pour ltirriga-
tion et s'ouvre sur l'océan Atlantique, situation propice A la p8che et aux
échanges internationaux. Les données sur la population et l'emploi qui fi-
gurent au Tableau 25 permettent de comparer les différentes régions du Maroc
pour ltannée 1971. Les régions du entre et du ord- uest occupent une place
privilégiée dans l'économie. Casablanca, centre économique et financier et
Rabat, la capitale politique, qui ne couvrent que 7 £ de la superficie du
pays, groupaient en 1971 39 % de la population urbaine et L8 ¥ des emplois
industriels.
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Tableau 25: SURFACE DE 1A REGION, POPULATION ET EMPLOT
(Bn pourcentage des totaux enregistrés
pour l'année 1971)

~ Population Tmploi
Régions /1 Surface Population urbaine industriel
Sud 31,1 11,2 3,9 555
Tensift 9,0 16,0 10,8 7,8
Centre 8,2 25,8 37,9 L8,1
(Casablanca) (2,6) (11,2) (29,3) (39,8)
Nord-Ouest 6,7 19,5 oh,3 21,0
(Rabat) (L,L) (L,2) (10,0) (8,7)
Centre-Nord 9,6 12,3 8,9 7,3
Région orientale 10,6 752 6,6 L,7
Centre-Sud 24,8 8,0 7,6 5,5
Maroc 100,0 100,0 100,0 100,0

/1 Les régions comprennent les provinces suivantes:

Sud: Agadir, OQuarzazate, Tarfaya;
Tensift: Marrakech, Safi;
Centre: Casablanca, Settat, Kourigba, El Jadida, Beni-Mellal;
Nord-Ouest: Rabat-S5alé, Kenitra, Tétouan, Tanger;
Centre-Nord:Al Hoceima, Fés, Taza;
ion orientale: Nador, Oujda;
Centre-Sud: Meknés, Ksar es-Souk.

Source: Troisidme Plan quinquennal.

262. Bien que 1'on n'aitpas encore rassemblé de données statistiques

sur ce point, les disparités régionales semblent s'accentuer. Les renseigne-
ments les plus sfirs dont on dlspose & ce sujet sont les chiffres sur les mi-
grations intérieures qui figurent au Tableau 26. Ces chiffres montrert que

de 1960 & 1971, les Marocains se sont d&placés vers les régions du Centre et
du Nord-Quest attirés sans doute par les emplois créés en plus grand nombre
dans ces régions. Casablanca, en particulier, a attirf en moyenne 24.300
migrants par an pendant cette période de 1l ans et Rabat-Salé 12.000. Les acti-
vités &conomiques & croissance rapide (agriculture irriguée, industries modernes,
mines de phosphate, &nergie, transports et services modernes) se trouvaient
principalement dans ces régions. C'est ce que montrent les chiffres &levés
relatifs & la population urbaine, aux emplois industriels, aux cultures sous
irrigation et aux ventes d'énergie enregistrés pour ces régions en 1971 et
1972, alors que le nombre d'emplois dans l'agriculture, exprimé en pourcen-
tage du nombre total d'emplois, y est inférieur 3 la moyenne nationale. De
méme, en 1972, 1l'infrastructure routidre &tait bien plus développée et la
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densité téléphonique &tait beaucoup plus &levée dans les régions du Centre
et du Nord-Ouest que dans les autres régions. Seules les activités touris-
tiques se répartissent & peu prés &galement entre les différentes régions,

2 1l'exception toutefois de la région orientale et de la région du Centre-Sud.

Tableau 26: QUELQUES INDICATEURS IU DEVELOPPEMENT REGIONAL
(1972, sauf indication contraire)

/1 1961-71 Emplois Cultures Vente Capacité
Régions™— Migrations agricoles sous irri- d'énergie hdtelidre
(en milliers) (en pourcen- gation /2
tage du total) (%) (%) (%)

Sud -53 . 66 8,7 L,2 15,5
Tensift -167 6L 5,5 7,8 13,2
Centre 222 39 39,1 L7,7 i,k
(Casablanca) (267) (6) (=) (33,6) (12,4)
Nord-Ouest 107 L6 16,8 20,6 37,5
(Rabat) (132) (13) (=) (8,7) (14,0)
Centre-Nord -38 61 (=) 6,4 12,2
Région orientale -33 38 19,8 6,0 1,3
Centre-Sud -37 56 10,1 7,3 5,9
Maroc 0 52 100,0 100,0 100,0

/1 Voir Tableau 25, note 1.
/2 Sur une large &chelle dans le cas des ORMVA.

Source: Troisiéme Plan quinquennal.

263. Quoi qu'il en soit, les autorités ont entrepris des efforts spéciaux
pour aider les régions déshéritées. Dans le secteur de 1l'éducation primaire
et de la santé, les installations ont &té assez &quitablement réparties; la
proportion des &ldves dans l'enseignement primaire et le nombre de personnes
par 1lit d'hdpital ne varient pas sensiblement d'une région & l'autre. Par
ailleurs, les pouvoirs publics ont entrepris dans le cadre du programme de
grands travaux des programmes de construction de routes villageoises dans les
régions deshéritées, un programme global de développement (DERRO) dans les
montagnes du Rif et ont effectué des investissements dans le secteur agricole
dont la rentabilité - exprimée en termes de croissance de la production -
était moindre dans lesdites régions que dans les régions bé&néficiant de
meilleures conditions climatiques et p&dologiques. Toutefois, il est probable
que les investissements publics ont &té essentiellement consacrés aux régions
les plus développées.

26L. Vers la fin du Ieuxidme Plan, les pouvoirs publics ont créé des &ta-
blissements destinés & favoriser le développement régional et A aider & la pré-
paration du Troisidme Plan. En premier lieu, le dahir du 16 juin 1971
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délimitait les régions &conomiques énumérées aux Tableaux 26 et 27 et, &
1'8chelon national, confiait la responsabilité du développement régional
au Secrétariat d'Etat au Plan. Deuxidmement, un comité interministériel
a 8t8 chargh en 1968 de déterminer dans quelles régions effectuer les plus
gros investissements et d'étudier les projets de développement régional.
Troisidmement, une commission nationale de développement régional a &té
formée afin de collaborer i la préparation du Troisidme Plan; ensuite,
dans chaque région, une assemblée consultative régionale a &té créée pour
évaluer les possibilités de développement de la région et présenter des
propositions de projet & la commission nationale et au Secrétariat du Plan.
Ces organes, composés de représentants des assemblées provinciales et des
chambres d'agriculture, de l'artisanat, du commerce et de l'industrie ont
8galement dress& un inventaire des ressources régionales. Enfin, en 1973,
dans le souci de resserrer les contacts entre les services publics et

les populations, deux nouvelles régions ont été créées.

265. Le Troisi®me Plan accorde au développement régional une place

plus grande que le Second Plan et comprend parmi ses objectifs:

une plus grande importance 3 une répartition régionale équitable des in-
vestissements effectuds au titre du Plan; la réduction des disparités
existant dans les services soclaux; la protection de l'environnement, et

le maintien aux administrations régionales des tfiches de coordination et

de surveillance de l'exfcution du Plan. Pour réaliser ces objectifs, les
pouvoirs publics ont introduit une certaine modulation régionale dans les
mesures d'encouragement aux investissements privés dans le secteur de 1l'in-
dustrie et du tourisme (exemption temporaire totale de 1'imp8t sur le

revenu pour les régions les moins favorisées, exemption temporaire de la
moitié de 1l'imp®dt sur le revenu pour les autres régions, et amortissement
accéléré seulement pour Casablanca). Le Ministdre de l'intérieur a &té
également chargé de veiller et de collaborer & 1'établissement,par les collec-
tivités locales, de programmes d'investissements quinquennaux qui serviront
de base 3 la répartition du produit de la taxe sur le chiffre d'affaires entre
les collectivités locales. Un fonds de déveloopement régional, dont le budget
s'élévera & 300 millions de dirhams pour la période du Plan, a &té créé pour
le financement des projets régionaux. BEnfin, le Plan prévoit la réalisation
de plusieurs &tudes relatives au développement régional et la réforme des
finances des collectivités locales en vue d'augmenter leurs ressources et

de leur conférer davantage dautonomie. ILe Tableau 27 montre la répartition
par région des investissements publics nationaux pendant le Troisidme Plan.

266, Les objectifs de développement régional du Troisidme Plan
régional sont fort valables mais peut-&ire n'accordent-t-ils pas assez de

place & la décentralisation. Les régions délimitées aux termesde la loi de 1971
‘sont trés &tendues, d'odl es disparités marqubes & 1'intérieur de chacue région
entre les provinces et les cercles., Afin de mieux cerner les besoins régio-
naux et de définir les criteres qui présideront & la répartition géographique
des investissements et des services publics, il serait utile d'avoir une
meilleure connaissance du niveau relatif de développement socio-&conomique

au moins de chaque province et si possible de chaque cercle. Pour cela il
faudrait regrouper dans un m8me indice plusieurs indicateurs de développe-
ment. Cet indice pourrait 8tre utile aux pouvoirs publics pour la détermi-
nation des objectifs et des politiques de développement régional tels que

la répartition des services sociaux et la définition des zones ol les inves-
tissements doivent &tre plus particulidrement encouragés.
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Tableau 27: INVESTISSEMENTS IU TROISIEME PLAN
PAR REGION/L1
(en millions de dirhams)

Régions/2 Montént Pourcentage
du total

Sud 1.0L6 9,4
Tensift 760 6,8
Centre 2.129 19,0
(Casablanca) (1.222) (10,9)
Nord-Ouest 2.277 20,4
(Rabat) (566) (5,1)
Centre-Nord 715 6,L
Région orientale 607 Syl
Centre-Sud 657 5,9
Total partiel 8.193 73,3
Services centraux 3L6 3,1
Non affectés 2.638 23,6
Total 11.176 100,0

/1 Administration centrale seulement.
/2 Voir note /1, Tableau 2S.

Source: Troisidme Plan quinquennal.

Développement urbain

267. Comme cela a &té indiqué précédemment, 1'urbanisation s'est accélé-
rée au Maroc de 1960 3 1970. La population urbaine est passée de 29 £ de la
population totale (3,4 millions) en 1960 & 35 % (5,4 millions) en 1971, soit
une progression moyenne de 4,2 ¥ par an. En 1971, la moiti& de la population
urbaine &tait concentrée dans les cing centres urbains les plus

importants - Casablanca, Rabat-Salé, F&s, Marrakech et Tanger - et la popu-
lation de 11 villes dépassait 100.000 habitants, Cependant,de 1960 & 1970,

la croissance des grandes villes a &té& plus lente que celle des villes de

moins de 100.000 habitants, dont la population s'est accrue en moyenne de 5,3 %
par an.

268. L'augmentation de la population urbaine est due, pour prés de la
moitié, aux mouvements migratoires en provenance des zones rurales. Ces
mouvements, qui intéressaient en moyenne 80.000 personnes par an, se sont



- 125 -

accélérés au cours de cette période, et les migrants ont généralement
préféré s'installer dans les villes de moins de 100.000 habitants, pluttt
que dans les grandes agglomérations, ce qui s'explique peut-&tre par la
difficulté d'y trouver un emploi, et 1l'insuffisance de leurs services
dtaccueil. Le taux de croissance de la population en fge de travailler
(15 ans & 6L ans) a &t& sensiblement supérieur dans les zones urbaines
(3,3 €4 par an) au taux enregistré pour l'ensemble du Maroc (2,0 # par an).
I1 en a &té de m@me pour le taux de chbmage qui varie entre 12,5 % et
16,0 § dans les cing grands centres urbains. ILe logement et les services
municipaux n'ont pas suivi le rythme de la craissance démographique et de
nombreux habitants ont dfl vivre dans des bidonvilles.

269. Au cours de la période d'exé&cution du Second Plan, les pouvoirs
publics ont fait porter leurs efforts sur 1l'am&lioration du logement et

des installations communales dans les zones rurales, afin d'essayer dfatté-
nuer les disparités entre les villes et les villages, et ils se sont &ga-
lement efforcés de freiner l'exode rural. Environ 23 millions de dirhams
ont &t& consacrés A 1ltamélioration de 23.000 habitations rurales, dans
diverses régions; en outre, 70 millions supplémentaires ont &té consacrés,
sous le contrdle du Ministdre de 1l'intérieur, & la construction de routes,

a4 l'approvisionnement en eau et & la réalisation d'infrastructures diverses
dans les villages. Dans les zones urbaines, les pouvoirs publics ont con-
sacré prés de 58 millions de dirhams au logement, ainsi que 7 millions pour
des &tudes d'aménagement urbain, auxquels il faut encore ajouter les préts

4 la construction de logements & bon marché, dont le total stest &levé A

140 millions de dirhams. Des travaux préliminaires ont &té effectués afin
de déterminer les dispositions législatives dont l'adoption &tait nécessaire
afin d'orienter 1l'aménagement des centres urbains et ruraux, et, vers la

fin de la période d'exécution du Plan, un nouveau Ministére de l'urbanisme,
de 1l'habitat et de l'environnement (MUHE) a &té créé. Cependant, si 1l'on
fait le bilan, les programmes du Deuxiéme Plan n'ont que faiblement remédié
au probléme du logement et des autres aménagements nécessaires aux citadins,
et particulidrement & ceux qui appartiennent aux couches les plus défavorisées.
A la fin de la période d'exfcution du Plan, on trouvait dans les bidonvilles,
en plus des chdmeurs, des travailleurs pourvus d'emploi avec leurs familles
et, dans les vieux quartiers (médinas), le surpeuplement &tait devenu la rdgle.

270. Paralldlement & la poursuite de 1l'effort entrepris dans les zones
rurales, le Troisidme Plan met fortement l'accent sur le probl2me du logement
urbain et de 1'aménagement des villes. Il propose un cadre juridique en pré-
vision de la croissance urbaine, notamment la crfation d'un fonds national
dont la fonction serait d'acheter et d'aménager des terrains & construire,
l'adoption d'un décret qui obligerait les centres urbains et ruraux & é&tablir,
puis & réaliser, un plan directeur de développement, la création d'offices
régionaux pour la planification et la construction, ainsi que la promulgation
de divers décrets et lois destinés 3 réglementer les opérations d'expropria-
tion, de financement, de formation, etc. Le Fonds national d'achat et d'équi-
pement du territoire (FNAET) a &té créé en 1973 et les pouvoirs publics &tudient
actuellement d'autres propositions. En ocutre, le Plan envisage des dépenses
d'investissement se montant & environ 3.300 millions de dirhams pour la période
1973-77. Le Plan prévoit par ailleurs des investissements privés dans ce
domaine de 2.L400 millions de dirhams. On trouvera dans le Tableau 28 des chif-
fres plus détaillés ainsi qu'une comparaison avec les chiffres correspondants
pour la période 1968-72.
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Tableau 28: DEPENSES D'INVESTISSEMENT POUR L'AMENAGEMENT URBAIN ET RURAL

Rubriques 1968-72
Chiffres 1973-77
effectifs Prévisions
Dépenses du MUHE 102 1.387
dont: (zones urbaines) (68) (1.125)
(zones rurales) (27) (209)
(&tudes) (7 (53)
Dépenses des autres ministdres 70 Lo
Préts de la Banque populaire 140 1.861
Dépenses de 1l'Etat 312 3.288
Dépenses de logement des particuliers/l 1.700 2.340

/1 Estimations.

Source: Troisidme Plan quinquennal.

271, Des investissements de 1.125 millions de dirhams, dont environ

87 millions de dirhams pour l'assainissement, effectués par le MUHE dans les
zones urbaines permettraient de construire environ 312.000 unités de loge-
ments destinés & des ménages ayant des revenus inférieurs & 1.500 dirhams
par mois. Ces fonds seraient pour l'essentiel (84 ¢ ) progressivement récu-
pérés auprds des ménages, le type de logement et les conditions de rembourse-
ment étant modulés en quatre catégories selon les revenus des bénéficiaires.
La réalisation des objectifs du Plan diminuerait sensiblement le probldme du
logement pour les familles dont le revenu s'établit entre 150 et 1.500
dirhams par mois; on estime que le nombre des logements manquants passerait
pour ces familles de 366.000 en 1972 & 51.000 en 1977. Cependant, l'effet
de ces mesures serait beaucoup moins sensible pour les familles dont le
revenu mensuel est inférieur & 175 dirhams, dont le nombre de logements
manquants passerait de 235.000 & 163.000 et le Plan admet qu'en 1977 le
probléme du logement, bien que moins aigu, restera grave pour les habitants
des villes appartenant aux couches les plus défavorisées. Les investisse-
ments devant &tre réalis&s par le MUHE dans les zones rurales (209 millions
de dirhams) devraient permettre la construction ou la rénovation de 52.000
logements; ils comprendraient notamment un crédit de 16 millions de dirhams
pour le revé&tement des rues, l'approvisionnement en eau, etc. Les frais
engagés seraient &galement récupérés pour l'essentiel (89 % ) par les paie-
ments faits par des bénéficiaires, les conditions de remboursement &tant
modulées en trois catégories selon les revenus.
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272, Le programme du Troisi2me Plan marque une trés nette progression
par rapport aux réalisations du deuxime, et suppose des efforts considé-
rables de la part de tous les organismes concernés. En matidre de person-
nel et d'organisation, les obstacles risquent d'@tre particulidrement diffi-
ciles & surmonter, en particulier au sein du MUHE, ministdre récemment créé,
quil ne dispose pas encore du personnel qualifié nécessaire. Il est probable
que la solution dé ces problémes exigera des déleis plus longs que ceux
escomptés par le Plan et, pour cette raison, les réalisations resteront

sans doute en degh des objectifs fix8s. <Cependant, méme dans cette dernidre
hypothé&se, le programme proposé par le Plan représentera une contribution
importante & 1l'amélioration des conditions de logement des habitants les
plus pauvres des zones urbaines et rurales, ainsi qu'un effort pour harmo-
niser l'aménagement urbain avec la croissance de la population. ILa réali-
sation de ce programme stimulerait &galement l'industrie du b&timent et
ouvrirait un grand nombre d'emplois.






