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Introducere

Ghidul pentru realizarea analizei comunitdtilor marginalizate in vederea identificdrii nevoilor si posibilelor
solutii pentru acestea (numit pe scurt in continuare ,Ghidul”) a fost pregatit pentru a sprijini elaborarea si
evaluarea de analize ale comunitatilor marginalizate in vederea implementarii de proiecte de dezvoltare
viabile si sustenabile in astfel de zone. Documentul are ca prim scop sustinerea viitorilor aplicanti la
proiecte tintite catre comunitati marginalizate prin furnizarea unui set extins de instrumente de cercetare
cantitativa si calitativa, de indicatori sociali relevanti, si de recomandari de optiuni de cercetare atat pentru
validarea zonelor marginalizate, cat si pentru identificarea problemelor si solutiilor specifice acestor
concentrari teritoriale. De asemenea, Ghidul isi propune sa fie un document de referinta pentru evaluatorii
proiectelor ce includ analize ale comunitatilor marginalizate - inclusiv prin includerea unor sugestii de
seturi de criterii pe baza cdrora evaluatorii sa evalueze astfel de analize.

in Romania, 4,5% din populatie (peste 900 de mii de persoane) triieste in comunitati marginalizate
(3,2% din populatia urbana si 6,2% din populatia rurald)." Comunitatile marginalizate sunt, prin
definitie, zone ce cumuleaza capital uman redus (precum lipsa de educatie), somaj ridicat si locuinte
inadecvate. Zonele marginalizate sunt “problematice” din cauza unei combinatii de factori: locuinte
neadecvate, strazi insalubre sau inexistente, numar mare de gosodarii in saracie extremd, nivel foarte
scazut de educatie, stare de sanatate precara, mame singure sau minore, numar mare de copii, scoli de
calitate proasta si/sau segregate si rate ridicate ale infractiunilor minore. Aici serviciile publice lipsesc sau
sunt de calitate proasta. Categoriile si asa marginalizate sunt in plus stigmatizate teritorial, ceea ce le
reduce si mai mult sansa la o educatie adecvata sau la un loc de muncé decent. in general, interesele
acestor zone sunt subreprezentate in structurile de decizie politica de la nivel local.

in astfel de zone, populatia de etnie roma este suprareprezentati si are probleme de excluziune
sociala chiar mai acute decat locuitorii de alte etnii, ceea ce face ca interventiile tintite catre
comunitatile marginalizate rome sa fie o prioritate. Studiul de fundamentare pentru Strategia
nationala privind incluziunea sociald si reducerea saraciei 2015-2020° ne arata ca: (i) populatia
autoidentificata de etnie roma este extrem de concentrata la nivel teritorial in comunitati marginalizate3,
(i) iIn cadrul acelorasi tipuri de comunitati (rurale sau urbane, marginalizate/ nemarginalizate si cu
procente similare de romi in comunitate), romii sunt mult mai des exclusi din punct de vedere social de la
educatie si locuri de munca? (iii) in general, cu cat este mai mare ponderea romilor intr-o comunitate
marginalizata, cu atat sunt mai scazute valorile tuturor indicatorilor referitori la excluziunea socialas. in

' Vezi Atlasului Zonelor Urbane Marginalizate din Romdnia (Swinkels et al, 2014) si Atlasul Zonelor Marginalizate
Rurale si al Dezvoltarii Umane Locale din Romania (Tesliuc, Grigoras si Stanculescu (coord.), 2015).

2 Tesliug, E., Grigoras, V., Stanculescu, M.S. (coord.) (2015b).

3 “In mediul rural, aproape 39% dintre romii autoidentificati traiesc in comunitati marginalizate (care acumuleaza
capital uman redus, nivel scazut de ocupare formala si conditii precare de locuit) fata de sub 5% dintre persoanele
apartinand altor etnii. in mediul urban, aproape 31% dintre romii autoidentificati locuiesc in zone marginalizate, in
timp ce ponderea persoanelor non-rome este de doar 2,6%." (Tesliuc, E., Grigoras, V., Stanculescu, M.S. (coord.)
(2015b), pg 329).

4 "De exemplu, In comunitatile marginalizate din mediul rural cu un numar mare de romi, proportia tinerilor de 16-24
de ani ce au terminat cel mult ciclul gimnazial este de 83% in randul romilor si scade pana la 52% in cazul non-
romilor.” (Tesliugc, E., Grigoras, V., Stanculescu, M.S. (coord.) (2015b), pg 330).

> “Daca, de exemply, in zonele marginalizate fard romi autodeclarati, 31% dintre tinerii de 16-24 de ani nu merg la
scoala si au cel mult studii gimnaziale, in comunitatile marginalizate cu o populatie roma de peste 40%, procentul este
de 65%". (Tesliuc, E., Grigoras, V., Stanculescu, M.S. (coord.) (2015b), pg 332).



aceste conditii, interventiile de dezvoltare ar trebui sa fie fintite cu prioritate catre zonele marginalizate
Roma pentru a reduce decalajele lor fata de restul populatiei.

Fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI)® reprezinta instrumente cheie in
sprijinirea eforturilor membre de a imbunatiti viata grupurilor vulnerabile, inclusiv a romilor. in
mod particular, Programul Operational Capital Uman (POCU) furnizeaza fonduri de 4,7 miliarde euro (din
care 4,3 miliarde euro din bugetul european) pentru finantarea proiectelor care contribuie la reducerea
saraciei si incluziunea sociald, acordand o atentie speciala tinerilor, romilor si populatiei aflate in zonele
cele mai defavorizate. Axa prioritara 4 din POCU prin masurile integrate va ajuta persoanele vulnerabile si
defavorizate - inclusiv romi - pentru a avea acces la piata muncii prin imbunatatirea competentelor si
sustinerea intreprinderilor sociale, printre alte masuri. Pe langa grupul vulnerabil de persoane de etnie
roma sunt abordate provocarile specifice mai multor grupuri vulnerabile — persoane fara adapost,
persoane care sufera de dependenta, victimele violentei in familie sau ale traficului de persoane, detinuti
sau fosti infractori, persoane in varsta si cu dizabilitati.

Luand in considerare rata scazuta de absorbtie si impactul real limitat al proiectelor tintite catre zonele
marginalizate finantate pe perioada perioadei de programare 2007-2013, Guvernul Romaniei, prin
Autoritatea de Management POCU face eforturi pentru a intari capacitatea si cunostintele
personalului implicat in designul apelurilor de proiecte si in evaluarea acestora. in acest context,
Guvernul Romaniei, prin Ministerul Fondurilor Europene, a cerut Bancii Mondiale in luna septembrie 2016
sa sprijine pregatirea evaluatorilor POCU ce evalueaza proiecte in cadrul axei prioritare 4 (cu obiectivele
specifice 4.1. si 4.2.) in privinta dificultatilor comunitatilor marginalizate.” Acest ghid este parte din sprijinul
oferit Ministerului Fondurilor Europene in cadrul acestor Servicii de Asistenta Tehnica®.

Acest ghid poate reprezenta un instrument util’° nu doar pentru echipa de evaluatori implicata in
selectia proiectelor pe primul Apel privind obiectivele 4.1. si 4,279, dar si pentru autorititile locale sau
ONGurile implicate in scrierea proiectelor in sine in viitor. Autoritatile locale si ONGurile care fac
interventii aplicate in astfel de zone au experienta practica in lucrul in astfel de comunitati, insa nu au
intotdeauna toata informatia tehnica necesara pentru a dezvolta metodologia de culegere a datelor si de
analiza necesara pentru a cartografia problemele comunitatii marginalizate in care doresc sa intervina. De
aceea, ghidul a fost dezvoltat pentru a furniza instrumente pentru apeluri de proiecte viitoare, indiferent
ca sunt finantate din fonduri europene sau din alte surse. Mai mult decéat atat, acest ghid poate reprezenta
un instrument orientativ util chiar si pentru actorii care detin cunostinte de specialitate in cercetarea
sociala intrucat permite reducerea semnificativa de resurse financiare si de timp necesare realizarii
instrumentelor de cercetare a zonelor marginalizate si totodata le permite validarea metodologiei
abordate.

6 In principal, Fondul Social European (FSE), Fundul European de Dezvoltare Regionald (FEDR), Fondul de Coeziune
(FC) si Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR).

7 La momentul realizarii Ghidului, prima runda de Apeluri de Proiecte pentru obiectivele 4.1. si 4.2. fusese deja inchisa
(Ghidul solicitantului era pregatit iar proiectele aplicantilor fusesera deja depuse in sistem, iar personalul Autoritatii de
Management urma sa inceapa deja evaluarea proiectelor).

8 Acest Ghid a fost acompaniat de doud sesiuni de training cu echipa de evaluatori (aproximativ 100 de persoane
participand la prima sesiune de training si 70 la cea de-a doua) si de servicii de help-desk privind analiza
comunitatilor marginalizate pe durata celor 6 luni de contract.

9 Acest Ghid trebuie considerat o sursa de referinta fara caracteri obligatoriu si tratat ca un document complementar
normelor si liniilor directoare ale POCU care operationalizeaza politicile UE si reglementarile din Romania.

9 Informatiile specifice care tin de aceste apeluri deja lansate si care nu sunt aplicabile si altor situatii vor fi marcate in
mod specific in cadrul ghidului prin includerea lor in chenare de culoare albastra (de exemplu, definitia zonei de
interventie, criteriile de evaluare a nevoilor sau a metodologiei sau validarea comunitatii marginalizate folosindu-se
Tabelul 1 din Ghidul solicitantului).



Trebuie totusi mentionat faptul ca informatiile din Ghid sunt extrem de specializate si de tehnice, chiar
daca par simple, deoarece includ si activitati care de cele mai multe ori sunt realizate de solicitanti, ca de
exemplu intalnirile sau adunarile publice cu beneficiarii, intelegerea nevoilor comunitatilor, interviuri cu
actorii implicati, analiza indicatorilor, etc. insd analiza comunitatilor marginalizate, asa cum a fost propusa
in Ghidul Solicitantului pentru Obiectivele specifice 4.1 si 4.2 necesita o abordare sistematica in ceea ce
priveste culegerea, analiza si raportarea datelor, atat pentru validarea comunitatilor marginalizate cat si
pentru intelegerea nevoilor acestora si a solutiilor existente pentru ele. Prin urmare, daca pentru apelurile
viitoare va fi adoptata o abordare similara, recomandam ca Ghidul sa fie completat de sprijin specific
pentru solicitanti, ca de exemplu sesiuni de instruire si asistenta tehnica practica.

Ghidul incepe cu o justificare a necesitatii analizelor zonelor marginalizate si cu o trecere in revista a
metodelor ce pot fi folosite in aceasta intreprindere (Capitolul 1). Documentul continua cu expunerea
metodologiei de identificare a zonelor marginalizate urbane si rurale, si cu descrierea tipologiei acestor
zone si a problemelor specifice cu care fiecare dintre ele se confrunta (Capitolul 2). in capitolul 3 sunt
facute recomandari de metodologie de cercetare in vederea validarii zonelor marginalizate in situatiile in
care este necesara identificarea lor in prezent (fie pentru ca sunt zone cu un profil diferit de cel observat la
recensamantul din 2011, fie pentru cd nu se suprapun perfect peste sectoarele de recensamant
identificate ca marginalizate in cele doud Atlase). intrucat fiecare comunitate are propriile sale
caracteristici specifice (atat in termeni de nevoi cat si in termeni de solutii posibile la acestea), ghidul
descrie tipurile de date cantitative si calitative, precum si a metodelor participative, ce pot fi utilizate
pentru a cartografia aceste probleme si solutii (Capitolul 4). Capitolul 5 descrie problematica comunitatilor
marginalizate segregate propunand interventii specifice in astfel de zone precum si semnaland
potentialilor actori (aplicanti si evaluatori) posibilele derapaje care pot duce la adancirea segregarii.
Capitolul 6 abordeaza modul in care pot fi identificate comunitatile de romi si particularitatile acestora
(inclusiv in termeni de solutii). Capitolul 7 atrage atentia asupra importantei evaludrilor de impact ale
acestor interventii si a asigurarii sustenabilitatii proiectelor dupa finalizarea finantarii. Anexele ofera o
gama larga de modele de instrumente care pot fi utilizate de catre viitori aplicanti pentru intelegerea mai
buna a problemelor si solutiilor comunitatilor marginalizate.
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1. De ce este necesara analiza comunitatilor marginalizate?

Fiecare comunitate are particularitatea sa — sau chiar particularitatile sale — de marginalizare, discriminare,
excludere etc. Un proiect de interventie nu poate sa fie eficient decat daca tine cont de contextul local si
de nevoile particulare ale comunitatii si grupului tinta respectiv si daca se bazeaza pe consultari cu
populatia in vederea alegerii solutiilor finale. Introducerea acestei conditii in realizarea proiectelor tintite
catre comunitatile marginalizate vizeaza deci garantarea unei cunoasteri participative cat mai detaliate a
populatiei beneficiare. Pe aceasta cale se evita nu doar replicarea unor proiecte de succes din alte zone
sau domenii, cat si proiectele motivate de intentia de a ajuta o populatie dezavantajata fara o
fundamentare adecvata.

Realizarea unei analize a comunitatii marginalizate pentru fundamentarea necesitatii proiectului si a
solutiilor propuse:

o Obliga solicitantii sa ia legatura mai aprofundata cu respectivele comunitati, grupuri si indivizi si sa le
cunoasca ,pe viu” nevoile, problemele si asteptarile;

o Permite comunitatilor familiarizarea cu proiectul si operatorii sai;

o Faciliteaza comunicarea (solicitantii si beneficiarii ajung sa ,vorbeasca aceeasi limba”), crescand astfel
sansele unei increderi si cooperari mai bune pe viitor.

1.1. De ce se pune accent pe abordarea participativa?

Abordarea participativa este ,un proces prin care oamenii, in special cei dezavantajati, isi pot exercita
influenta asupra formularii politicilor, proiectarii alternativelor si variantelor, pentru realizarea investitiilor,
management si monitorizarea interventiilor realizate pentru dezvoltarea comunitatilor”’. Cerinta expresa
pentru o abordare participativa in analiza comunitatii are deci in vedere antrenarea comunitatii atat in
procesul de cunoastere al nevoilor, cat si in cel decizional, al solutiilor. O astfel de participare este menita
sa evite aparitia unor solutii abstracte, generale sau care ,au mers in alta parte”, obligand solicitantul sa-si
valideze rezultatele si solutiile propuse prin consultari sistematice cu beneficiarii potentiali si reali ai
proiectului. De asemenea, prin consultarile cu populatia in ceea ce priveste solutiile propuse se reduce
riscul unor efecte involuntare de (re)segregare a comunitatilor (a se vedea sectiunea 5. Segregarea
comunitatilor Marginalizate).

Totodata, participarea comunitara este o modalitate de "empowerment”, de responsabilizare si de crestere
a implicarii comunitatii si beneficiarilor directi. Tot din aceasta perspectiva, participarea comunitara
reprezinta modalitatea de constientizare a responsabilitatilor, a repartitiei rolurilor si a obstacolelor in
implementarea proiectului. De aceea este important ca in cadrul consultarilor comunitare sa se insiste
asupra rolului perceput al diferitilor actori sociali (stat, primarie, biserica, servicii etc.), dar si a comunitatii
si/sau unora dintre membrii acesteia in rezolvarea problemelor/nevoilor grupului tinta. Pe scurt,
introducerea conditiei unei abordari participative isi propune sa garanteze un parteneriat cu comunitatea
vizata, acesta fiind considerat obligatoriu pentru reusita unui proiect de acest gen.

1.2. Cum se realizeaza analiza la nivelul comunitatii marginalizate?

Analiza comunitatii vizate trebuie sa raspunda urmatoarelor trei categorii de cerinte:

o Cerinte de identificare si validare, prin care sa se faca proba ca grupul tinta se inscrie in categoria
comunitatilor marginalizate in conformitate cu termenii si criteriile programului de finantare;

1 Banca Mondiala (1992). Discussion Paper # 183: Dezvoltarea Participativa si Banca Mondiala, p. 2.
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o

Cerinte de cunoastere sociala, prin metode diverse si optionale de cercetare statistica si de teren,
prin care sa fie prezentata o situatie detaliata si aprofundata a nivelului, domeniilor si factorilor de
marginalizare/discriminare existenti la nivel local si a nevoilor particulare ale comunitatii vizate;

Cerinte de participare comunitara, prin care sa se asigure informarea comunitatii asupra rezultatelor
cercetarii, a solutiilor preconizate si sa se obtina feedback de la membrii comunitatii, atat in ceea ce
priveste nevoile identificate, cat si referitor la solutiile preconizate.

Totodata, participarea comunitara trebuie sa fie si o modalitate de responsabilizare si de crestere a
implicarii beneficiarilor directi. Pentru aceasta, solicitantul poate apela la urmatoarele instrumente si
metode de cercetare:

o

Instrumente de suport. Solicitantii au la dispozitie doua instrumente de baza elaborate de Banca
mondiala: Atlasul Zonelor Rurale Marginalizate si al Dezvoltdrii Umane Locale din Romania si Atlasul
Zonelor Urbane Marginalizate si al Dezvoltdrii Umane Locale din Romdnia. Acestea permit o
identificare preliminara a zonelor marginalizate si pot oferi date de referinta in cazurile in care
comunitatea marginalizata aleasa se inscrie in baza de date a atlaselor;

Instrumente de validare a comunitatii marginalizate. Pentru respectarea criteriilor de validare a
comunitatii marginalizate, solicitantii pot consulta lista indicatorilor utilizati pentru identificarea
zonelor marginalizate. Pentru a testa daca o comunitate este marginalizata sau nu, solicitantii pot
aplica metodologia de cercetare recomandata si unul dintre chestionarele (redus sau extins) propuse
in anexe (Anexa 6, Anexa 7 si Anexa 8).

Analiza secundara a datelor. Solicitantii pot sa recurga la date statistice si administrative existente
(recensamant, evidente ale UAT, anchete disponibile etc) pentru a obtine o serie de informatii
necesare despre comunitatea vizata. Acestea trebuie insa coroborate si, eventual, verificate prin
cercetari noi, caci nu toate sunt complete, la zi sau valide.

Metode de cercetare cantitative, calitative si metode participative. Solicitantii ar trebui sa
realizare o cercetare de teren in formatul ales de catre acestia. Alegerea instrumentelor de cercetare
depinde, intr-o prima etapa, de datele de referinta existente. Astfel, de pilda, grupul-tinta (unitatea de
analiza) se poate regasi in intregime sau nu intr-unul dintre atlase, in datele de recensamant sau in
evidentele primariei. In functie de aceasta, solicitantul va putea recurge sau nu la un sondaj sau va
trebui sa realizeze sau nu propriul sdu ,recensamant”’?. De asemenea, solicitantul ar trebui sa opteze
pentru variantele de analiza cantitativa si calitativa si modul de combinare a lor astfel incat sa obtina o
imagine cat mai cuprinzatoare si integratoare a situatiei si problemelor comunitatii marginalizate, fara
a dubla insa inutil datele cantitative cu cele calitative. Alegerea acestor metode si a instrumentelor
aferente depinde si de marimea si specificul comunitatii, de accesibilitatea informatorilor etc. astfel
incat solicitantul trebuie sa porneasca de la o minima cunoastere prealabild, prin participare
observativa, a comunitatii respective.

Pe langa informatiile obtinute prin analiza secundara a datelor, solicitantii ar trebui sa produca propriile
lor informatii, apeland la:

o

Metode cantitative (de exemplu sondajul), care trebuie sa ofere date reprezentative statistic despre
grupurile vizate (respectarea regulilor de constructie a chestionarului, a celor de esantionare si de
prelucrare statistica a datelor); aplicarea unui chestionar pe ,niste” oameni din comunitate, la
intamplare, nu este reprezentativa si deci nu are nici o valoare in analiza comunitatii;

12 Pentru anumite apeluri de proiecte (cum este cel pentru obiectivul specific 5.1.) realizarea sondajului este
obligatorie.
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o

Metode calitative (de exemplu interviul, focus grup, observatie participativa), care nu ofera date
reprezentative statistic despre totalitatea comunitatii, dar completeaza informatiile despre comunitate
printr-o serie de elemente semnificative referitoare la valori si practici, diferite sau comune ale
acesteia, la motivatii si asteptari profunde ale indivizilor sau grupurilor etc.;

Metode participative, care se refera la diferite forme de implicare a comunitatii (consultari,
brainstorming, forum de dezbateri etc.). Scopul lor principal este de a oferi feedback util despre
valabilitatea si realismul solutiilor avute in vedere de catre solicitant.

Pe scurt, solicitantul ar trebui sa parcurga urmatoarele etape prin care sa raspunda la urmatoarele aspecte
cheie:

o

(@]

(@)

Cunoasterea criteriilor de definire a zonelor marginalizate cu care opereaza programul de finantare.

Identificarea si validarea comunitatii marginalizate: este aceasta cu adevarat ,marginalizata” in
termenii reglementarilor existente si adoptate de programul de finantare? Care sint ,probele” aduse in
acest sens?

Organizarea datelor existente: ce se cunoaste deja (atlase, recensaminte, date de la primarie, date din
alte cercetari etc.)? Sunt acestea suficiente? Sunt ele valide?

Stabilirea designului cercetarii si culegerea datelor pentru analiza nevoilor: cum pot fi culese
informatiile necesare lipsa apeland adecvat la metode cantitative si calitative de cercetare.

Elaborarea si validarea solutiilor, apeland in principal la metode participative.

in consecintd, analiza comunitétii marginalizate este necesard pentru identificarea nevoilor reale ale
comunitatii marginalizate si fundamentarea in cunostinta de cauza a demersului de interventie propus de
solicitant. Anumite elemente ce trebuie luate in considerare sunt si criterii de eligibilitate'; calitatea
acestei analize in ansamblul ei constituie un criteriu esential de evaluare a proiectelor, garantand
pertinenta, oportunitatea si fezabilitatea interventiei propuse prin proiectul solicitantului.

3 De exemplu, in cadrul Apelurilor pentru obiectivele 4.1. si 4.2, validarea comunitatii marginalizate si completarea
Anexei B reprezinta citerii de eligibilitate obligatorii.
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1.3. Cum poate fi folosit cel mai bine Ghidul

Cand a fost redactat Ghidul au fost vizate doua tipuri de beneficiari: pe de o parte (i) cei care aplica pe
proiecte cu finantare de la UE si alti actori interesati sa afle provocarile anumitor comunitati marginalizate
si sa identifice solutii, si, de cealalta parte (ii) evaluatorii propunerilor de proiecte care includ analize ale
comunitatilor marginalizate, mai ales evaluatorii proiectelor ce vor fi finantate din POCU, obiectivele
specifice 4.1 si 4.2 (Ghidul a fost elaborat pentru a raspunde la intrebarile specifice privind apelul de
proiecte lansat in 2016, insa poate fi ajustat si aplicat si pentru alte apeluri). Mai jos veti gasi pasii pe care
fiecare actor trebuie sa ii urmeze pentru a-si atinge obiectivele specifice, precum si capitolele din Ghid
care descriu modul in care pot fi atinsi acesti pasi.

Caseta 1: Pasi pentru solicitantii de proiecte care realizeaza analize ale comunitatilor marginalizate

Pas

Capitol/sub-capitol din Ghid

1. intelegerea necesitatii de a realiza analize ale comunitatilor
marginalizate

1. De ce este necesara analiza comunitatilor
marginalizate?

2. Validarea comunitatilor marginalizate

2.1. Intelegerea indicatorilor de marginalizare pentru zonele
rurale si urbane si a tipologiilor zonelor marginalizate

2.1. ldentificarea zonelor marginalizate; 2.2.

Tipologia zonelor marginalizate

2.2. Dezvoltarea instrumentului de cercetare pentru validarea
zonelor marginalizate

3.1.1. Dezvoltarea instrumentului de cercetare

pentru validare

2.3. Proiectarea cercetarii pentru validarea comunitatilor
marginalizate si realizarea acesteia

3.1.2. Elaborarea designului
implementarea lui

de cercetare si

3. Identificarea nevoilor comunitatilor marginalizate

3.1. Elaborarea instrumentelor pentru cercetarea cantitativa,
aplicarea acestora si inregistrarea/analizarea informatiilor

4.2. Date cantitative in identificarea nevoilor

3.2. Elaborarea instrumentelor pentru cercetarea calitativa,
aplicarea acestora si inregistrarea/analizarea informatiilor

4.3. Date calitative pentru identificarea nevoilor si
validarea solutiilor cu sprijinul comunitatiiO

4. ldentificarea solutiilor pentru problemele sociale ale
comunitatilor marginalizate

4.4. Metode
solutiilor

participative de identificare a

5. Asigurarea ca interventiile propuse nu favorizeaza
segregarea comunitatilor marginalizate

5. Segregarea comunitatilor marginalizate

includerea in
specifice pentru

6. Identificarea comunitatilor rome si
interventiile propuse a unor activitati
membrii de etnie roma

6. Identificarea etniei membrilor comunitatii si
posibile domenii de interventie specifical

7. Asigurarea faptului ca proiectele sunt sustenabile si ca au
un impact asupra comunitatilor

7. Evaluare de sustenabilitatea

proiectelor

impact  si

Caseta 2: Pasi pentru evaluatorii de proiecte care includ analize ale comunitatilor marginalizate

Pas

Capitol/sub-capitol din Ghid

Evaluarea modului in care au fost validate comunitatile
marginalizate

3.2.
comunitatii ca fiind marginalizateO

Evaluarea conditiilor privind demonstrarea

Evaluarea modului in care au fost identificate grupurile
tinta si nevoile acestora

Identificarea si definirea grupului tinta si a nevoilor
aferente




Evaluarea soliditatii metodologiei folosite in analiza

comunitatilor marginalizate

Analiza la nivelul comunitatii marginalizate (rome)
prezinta detaliat metodologia si rezultatele analizei?

Evaluarea calitatii informatiilor folosite in Fisa sinteticd
minimald a comunitatii marginalizate

Completarea Fisei Sintetice Minimale a comunitatii;
Anexa 1 — Repere completare ,Anexa B: Fisa sintetica
minimala a comunitatii”

Evaluarea modului in care a fost folosita evaluarea
participatorie pentru a identifica nevoile si solutiile

44.3. Criterii de evaluare a utilizarii abordarii
participative de identificare a nevoilor si a solutiilor

Evaluarea faptului ca activitatile proiectului nu duc la
segregarea comunitatilor

Analiza propunerilor de proiect prin intermediul
principiului non-segregarii

Evaluarea faptului ca respectiva comunitate marginalizata
are peste 10% cetateni romi

Calcularea numarului/procentului de romi conform
cerintelor din Ghidul Solicitantului pentru obiectivele
specifice 4.1 si 4.2
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2. Definirea zonelor marginalizate

Exista o larga varietate de zone urbane si rurale dezavantajate. Unele sunt dezavantajate pe dimensiunea
infrastructurii sau a locuirii, fara ca populatia din aceste zone sa aibd un capital uman sau un grad de
ocupare semnificativ diferit de cel al populatiei din alte zone. Exemple in acest sens sunt cartierele vechi
de case din orase (cartiere de blocuri de slaba calitate construite in anii '60 sau '70 si locuite predominant
de pensionari) sau zonele emergente situate in suburbiile oraselor unde primaria a concesionat terenuri
de case unor persoane selectate pe baza unui set de criterii (Legea 15/2003) si care nu au fost inca
racordate la utilitati (Figura 1 A2). Alte zone, precum majoritatea satelor din orase'™, sunt dezavantajate
atat in ceea ce priveste infrastructura cat si la accesul la servicii (Figura 1 A1) insa capitalul uman si nivelul
de ocupare ale rezidentilor nu difera semnificativ de cele ale celorlalti locuitori. O serie de alte zone sunt
dezavantajate pe dimensiunea ocuparii, dar nu si pe dimensiunile locuirii sau capitalului uman. Acesta este
cazul multor orase mici mono-industriale in care a fost inchisa intreprinderea ce angaja majoritatea
populatiei si nu s-au dezvoltat decat firme mici (in general de comert).

Criterii diferite pot fi stabilite pentru a defini si clasifica toate aceste tipuri de zone dezavantajate. O
analiza™ a studiilor existente cu privire la ,comunitatile sarace”, ,comunitatile segregate” si ,comunitatile
marginalizate” din Romania a aratat ca aproape toate studiile, indiferent de metoda de cercetare
utilizatd,'® indica trei criterii principale pentru definirea si analiza diferitelor tipuri de zone dezavantajate,
respectiv marginalizate, si anume: (1) capitalul uman (de obicei, educatie, starea de sanatate, marimea si
compozitia gospodariei), (2) gradul de ocupare formala a fortei de munca si (3) conditiile de locuire.
Pornind de la aceste trei criterii principale, in 2014-2015, Banca Mondiald a dezvoltat o noua metodologie
(care combina metodele cantitative si calitative de cercetare) pentru a identifica zonele marginalizate atat
din mediul urban, cat si din mediul rural.

Ghidul de fata are in vedere zonele marginalizate care reprezinta concentrari teritoriale de saracie si difera
de zonele dezavantajate (Tabel 1, mai jos). Conform metodologiei Bancii Mondiale, atat in mediul urban,
cat si in mediul rural, ,zonele marginalizate” sunt definite ca zone din interiorul localitatilor (comune,
orase si municipii) care nu satisfac un standard corespunzator pe nici unul din cele trei criterii, adica au
deficit de capital uman, au un nivel scazut de ocupare formala si ofera conditii improprii de locuire (vezi
Figura 1 B1 si B2 de mai jos). Spre deosebire, ,zonele dezavantajate” sunt, prin definitie, zone din interiorul
localitatilor care nu ating un standard corespunzator pe unul sau pe doua din cele trei criterii avute in
vedere.

4 Doar 81 de orase (din cele 320 din tarad) nu includ sate. in schimb, 88% dintre orasele mici declarate recent (in
perioada 2002-2006), 80% dintre celelalte orase mici si 62% dintre orasele mijlocii cuprind intre 1 si 21 de sate. Exista,
de exemplu, orase mici in zona montana, unde satele sunt raspandite pe o raza de peste 10 km fata de centrul
orasului. Multe orase mici sunt slab populate si apar pe harta ca niste aglomerari de asezari distante, cu o slaba
conectare rutiera intre acestea. (Tesliuc, Grigoras si Stanculescu, coord., 2015: 308-315).

5 Swinkels et al.,, 2014.

6 Majoritatea studiilor au avut in vedere mediul rural si au estimat ,sdrdcia comunitard” si/sau ,deprivarea
comunitard” la nivel de unitate administrativa (cel mai adesea, la nivel de comuna). Un numar foarte mic de studii au
analizat marginalizarea in mediul urban, la nivel de sub-localitate (cartier, zona etc.), si cele mai multe dintre acestea

au fost realizate prin metode de cercetare calitativa.
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Figura 2. Zonele marginalizate difera de zonele dezavantajate

A) Zone dezavantajate cu privire la infrastructura:

(A1) Satele din oras

Foto: Satul Stancesti, oras Strehaia

(A2) Zonele emergente

Singura utilitate disponibilda in
cartier este ,imprumutatd” de la
vecini, asa cum se poate observa
din modul in care sunt trase firele
de electricitate.

Foto: CartierulTineretului,
municipiu Slobozia

(B1) Ghetou (B2) Adaposturi improvizate

Foto: Blocul Turol, municipiu Oltenita Zona Craica, municipiu Baia Mare

Sursa: Banca Mondiala (2013) Zone Urbane Sdrace si Comunitdti Dezavantajate: Evaluare Calitativa.
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Tabelul 1: Tipologia zonelor urbane din Romania

CRITERII
. . Nivel sca .
Nivel scazut de I\gczc:;::zde Conditii precare
CAPITAL UMAN FORMALA de LOCUIRE

1. Zone dezavantajate pe locuire Variaza

2. Zone dezavantajate pe ocupare Variaza

3. Zone dezavantajate pe capital uman

4. Zone marginalizate

5. Zone nedezavantajate

Sursa: Swinkels et al. (2014: 6). Nota: Au fost luate in considerare doar sectoarele de recensamant de gospodadrii ale
populatiei cu 50 de locuitori si peste. Desi, la nivel teoretic, ar fi fost posibile mai multe combinatii ale criteriilor,
analiza datelor de recensamant si studiile de teren au aratat ca doar combinatiile din acest tabel sunt tipice pentru
mediul urban din Romania.

Zonele marginalizate se refera la saracia extrema'” (multidimensionala) si nu la saracia relativa (insuficienta
veniturilor/consumului). Studiile Bancii Mondiale asupra zonelor marginalizate, din 2014-2015, au
reconfirmat cercetarile'® realizate in Romania inca din 1990 care au aratat ca saracia extrema nu este doar
un fenomen individual sau familial ci si unul geografic, pentru ca de obicei se concentreaza in zonele
marginalizate, atat rurale cat si urbane, in cadrul carora sdracia extrema se transmite de la o generatie la
alta.

Astfel, zonele marginalizate urbane si rurale sunt considerate ,problematice” din perspectiva politicilor si

actiunii sociale tocmai deoarece au urmatoarele caracteristici comune:'

o Suprareprezentarea statistici a gospodariilor de dimensiuni mari,?® cu multi copii,?’ precum si a
familiilor monoparentale (mai ales mame singure, inclusiv mame minore);

7 Familiile extrem de sdrace se confruntd cu numeroase alte constrangeri pe langa saracia monetara, inclusiv cu

somajul pe termen lung in randul adultilor si cu lipsa locurilor de munca, cu alimentatia necorespunzatoare a copiilor,
cu un risc ridicat de neglijare sau de abuzuri asupra copiilor (asociate cu consumul excesiv de alcool al parintilor), cu
comportamente nepotrivite pentru educarea copiilor, cu familii monoparentale sau foarte tinere, cu casatorii instabile,
cu sanatate precara sau dizabilitati, cu prezenta scolara slaba sau abandon scolar, cu locuinte improprii sau lipsa unui
adapost, cu violenta domestica, cu delicte minore si cu discriminare. Mai sunt si probleme legate de nivelul scazut al
aspiratiilor si al respectului de sine si de neajutorarea dobandita. Familile aflate in situatie de saracie extrema
reprezinta asadar o provocare deosebit de mare, nu doar in ceea ce priveste competentele si capitalul fizic, ci si in
ceea ce priveste problemele psihologice.

'8 De exemplu, studii despre ,saracie extrema" si ,zone sdrace" sau ,zone marginalizate" Chelcea (2000), Stanculescu si
Berevoescu (coord., 2004), Constantinescu et al. (2005), Berescu et al. (2007), Preda (coord., 2009), Stanculescu et al.
(2010), Berescu (2011), Stanculescu si Marin (2012), Stanculescu et al. (2012), Stanculescu et al. (2013) si Swinkels et al.
(2014). Studii despre romi si comunitatile rome: Zamfir and Zamfir (coord., 1993), Rughinis (2000), Zamfir si Preda
(coord., 2002), Duminica si Preda (2003), Sandu (2005), Berescu et al. (2006), Badescu et al. (2007), Fleck si Rughinis
(ed., 2008), Preoteasa et al. (2009), ICCV (2010), Botonogu (2011), Daragiu si Daragiu (2012), Giurca (coord., 2012),
Tarnovschi (ed., 2012), FRA et al (2012) si Anan et al. (2014).

9 Toate notele de subsol de la aceastd sectiune reprezinta calcule ale Bancii Mondiale folosind Recensamantul
populatiei si al locuintelor din 2011.

20 n zonele urbane marginalizate, dimensiunea medie a gospodariei este de 3,2 persoane comparativ cu media
nationala la nivel urban de 2,53 persoane, iar numarul mediu de copii pe gospodarie este de 1,0 in zonele
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o Un nivel redus de educatie al adultilor?® si o pondere mult peste medie a copiilor de varsta scolara
care nu merg la scoalad (niciodata inscrisi in invatdmant sau care au abandonat/ parasit timpuriu
scoala), in special in cazul copiilor cu varsta de peste 14 ani si in cel al copiilor romi;

o O pondere peste medie a persoanelor adulte care nu sunt nici angajate, nici cuprinse intr-o forma de
invatdmant sau formare, in special in randul femeilor si al romilor; 23

o Suprareprezentarea statistica a persoanelor care se autoidentifica ca fiind de etnie roma. Exista o mare
variatie privind ponderea romilor in zonele marginalizate, intre virtual 0% si 100% dintre rezidenti.
Oricum, ponderea medie a persoanelor care se autoidentifica ca fiind romi in populatia totala este de
circa 21% in zonele urbane marginalizate, respectiv 27% in zonele rurale marginalizate. Dat fiind faptul
ca unele persoane rome sunt reticente sa-si declare etnia, este de asteptat ca ponderea romilor in
aceste zone sa fie mai mare. Potrivit studiului national privind populatia roma,?* realizat de Institutul
de Cercetare a Calitatii Vietii in 1998, raportul dintre hetero-identificare si autoidentificare, in cazul
romilor, este urmatorul: la fiecare 100 de persoane hetero-identificate de autoritati ca fiind de etnie
roma, 56 de persoane din mediul urban si 64 de persoane din mediul rural se autoidentifica rome.
Prin urmare, prin aplicarea acestui raport hetero-identificare - autoidentificare rezulta ca ponderea
persoanelor hetero-identificate ca fiind de etnie roma ar creste la aproximativ 37% in zonele urbane
marginalizate si la 42% in zonele rurale marginalizate;

o O proportie mare de locuinte din zona sunt realizate din materiale de constructii ieftine (de exemplu,
chirpici, lemn, plastic si alte materiale neconventionale) si sunt slab dotate cu utilitati urbane: nu sunt
conectate la reteaua de alimentare cu apa,®® nu sunt conectate la un sistem de canalizare, nu au
curent electric.26 In plus, in mediul urban, o mare parte dintre locuinte nu se afld in proprietatea
personald a locatarilor,” o proportie aproape de trei ori mai mare decat media urbana la nivel
national;

o Un acces redus la servicii a rezidentilor, adeseori zona fiind descrisa de populatia locala drept ,focar
de infectie” ignorat de expertii in sanatate, iar o mare parte dintre copiii din zona fiind nevoiti sa
mearga la scoli segregate, la care numai familiile sarace isi duc copiii;

marginalizate fata de doar 0,37 in zonele nedezavantajate (si 0,44 media nationala la nivel urban). in zonele rurale
marginalizate, o gospodarie din patru are cel putin cinci membri fatad de doar 15% in zonele nemarginalizate, in timp
ce 16% dintre gospodatrii au trei copii fatd de doar 5% in zonele nemarginalizate.

21 Ca rezultat, ponderea medie a copiilor (0-17 ani) in total populatie este de peste 31% in zonele urbane
marginalizate, respectiv 34% in zonele rurale marginalizate (fatd de o medie nationald de circa 22%). Proportiile
corespunzatoare de persoane cu varsta de cel putin 65 de ani sunt de doar 4%, respectiv 13%.

22 {n zonele urbane marginalizate, aproape jumatate dintre locuitorii adulti (18 ani si peste) au absolvit opt clase sau
mai putin. in zonele rurale marginalizate, circa 80% dintre adulti au absolvit cel mult opt clase, iar dintre acestia 35%
doar scoala primara.

23 Proportia persoanelor cu un loc de munca in randul populatiei de 20-64 ani ajunge la aproape 63% la nivel national
in mediul urban, dar scade la aproximativ 48% in zonele urbane marginalizate si chiar mai mult, pana la 35%, in randul
femeilor, respectiv la 31% in cazul romilor din aceste comunitati. Pentru acelasi indicator, media nationala in mediul
rural este de doar 36% si scade la 12% in zonele rurale marginalizate, respectiv la numai 5% in randul femeilor rome
din aceste comunitati.

24 Zamfir si Preda (coord.). 2002.

25 In zonele urbane marginalizate, 30% dintre locuinte nu sunt conectate la reteaua de alimentare cu apa (comparativ
cu 6,3% la nivel national urban). in mediul rural, 72% dintre locuinte nu sunt conectate la apa curenta in zonele
marginalizate, ponderea crescand la 88% in randul romilor din aceste zone (fatd de 38% la nivel national rural).

26 In zonele urbane marginalizate, peste 4% dintre locuinte nu au curent electric (comparativ cu 0,4% la nivel national
urban). in zonele rurale marginalizate, 5% dintre locuinte sunt fara curent electric, ponderea crescand la 10% in randul
romilor din aceste zone (fata de 1% la nivel national rural).

27 Include chiriasi si alte situatii (de exemplu, locuinta cu titlu gratuit).
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o O probabilitate mare sa reprezinte comunitati sursa pentru sistemul de protectie speciala a copilului,
din cauza ca trimit in sistem semnificativ mai multi copii decat alte zone;?®

o Comunitati marcate de teama, violenta domestica, mici infractiuni si stigmatizare din partea populatiei
locale care reduce si mai mult sansele rezidentilor de a scapa de saracie.

Caseta 3. Conditiile de trai in zonele rurale marginalizate

Aproape jumatate dintre zonele rurale marginalizate sunt comunitati de romi, de obicei numite
“tiganie”, ,rudarie” sau mahala. Cealalta jumatate dintre zonele rurale marginalizate este in cea mai
mare parte formata din comunitati de localnici care lucrau inainte la o fabrica dintr-un oras din
apropiere. Cum fabricile s-au inchis, au ramas fara locuri de munca, au ajuns saraci si au inceput sa
lucreze in agricultura. De cele mai multe ori, comunitatile acestea sunt denumite dupa satul respectiv
sau dupa un element geografic, cum ar fi o vale, o lunca, o padure s.a.

Zonele marginalizate sunt, in general, locuite de comunitati stabile care traiesc in aceeasi comuna
dinainte de 1990. Mai putin de 10% dintre zonele rurale marginalizate s-au format dupa 1990 sau sunt
emergente.

Majoritatea comunitatilor marginalizate sunt alcatuite din familii tinere cu copii, care isi castiga traiul din
agriculturd, din lucrul cu ziua si din beneficii sociale, mai ales alocatii pentru copii si venitul minim
garantat sau pensiile pentru agricultori.

in aproape jumatate dintre zonele rurale marginalizate studiate se inregistreaza mici furturi, galdgie,
certuri, batai, scandaluri, violenta domestica si un fel de dezordine generata de numarul mare de copiii
si de lipsa gardurilor.

Aproape toate casele din zonele marginalizate sunt din chirpici sau sunt adaposturi improvizate, in mare
parte deteriorate si care trebuie reparate. In cam jumatate din zonele marginalizate sunt declarate
probleme cu documente de proprietate (pentru terenuri sau case), iar 10% din locuitori nu au
documente de identitate.

in unele zone accesul la apa potabila este problematic. Serviciile de colectare a deseurilor sunt foarte
rare. Inundatiile si alunecarile de teren par sa fie foarte des intalnite.

Totusi, in majoritatea zonelor rurale marginalizate problema principala identificata de sursele locale este
de departe lipsa locurilor de munca. Aceasta deriva din nivelul scazut de educatie al adultilor si din
participarea redusa la scoala a copiilor, din lipsa veniturilor si lipsa infrastructurii, mai ales drumuri si
apa.

Sursa: Extrase din Atlasul Zonelor Rurale Marginalizate (Tesliuc, Grigoras si Stanculescu, coord., 2015: 27-
28).

28 Stanculescu, Grigoras, Tesliuc, Pop (coord.), 2016.
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2.1. Identificarea zonelor marginalizate

Metodologiile dezvoltate pana in prezent pentru identificarea zonelor marginalizate difera sensibil,
dincolo de cele trei criterii principale - capital uman, ocupare si locuire. Diferentele se refera la datele
folosite, nivelul de analiza, indicatorii selectati si metoda de agregare a acestora. Acest ghid face referire la
cea mai recentda metodologie, dezvoltatda de Banca Mondiald in 2014-2015 si expusa in Atlasul Zonelor
Urbane Marginalizate® si in Atlasul Zonelor Rurale Marginalizate *°

Cele doua atlasuri oferd o baza de date necesare pentru luarea unor decizii fundamentate si pentru actiuni
publice corespunzatoare, adresate comunitatilor urbane si rurale cu cele mai mari lipsuri din Romania,
astfel incat interventiile de la nivel comunitar, create pentru a reduce saracia si excluziunea socialg, sa fie
cat mai eficiente. Astfel, atlasurile sunt instrumente pentru tintirea anumitor zone, monitorizarea si
evaluarea programelor si interventiilor anti-saracie si promovarea incluziunii sociale, atat la nivel national,
(micro-) regional, judetean, cat si local. Cum marginalizarea este definita nu doar din punctul de vedere al
saraciei veniturilor, dar si in functie de capitalul uman (educatie si sanatate), ocupare si conditiile de
locuire, utilitatea atlasurilor se extinde si asupra programelor legate de educatie, sanatate, infrastructura si
locuinte sociale, cum sunt parasirea timpurie a scolii, servicii primare de asistenta medicala, planificare
familiala, educatie parentald, violenta domestica si alte riscuri/ vulnerabilitati raspandite in comunitatile
marginalizate.

Atat in mediul urban cat si in cel rural, metodologia Bancii Mondiale a avut la baza Recensamantul
populatiei si al locuintelor din 2011. Pentru a ajunge la cele mai mici unitati teritoriale sub-localitate,
nivelul ales a fost sectorul de recensamant (mapa) care cuprinde, de obicei, in jur de 200 persoane, dar
poate fi mai mic in mediul rural. Asadar, pentru analiza, au fost folosite micro-datele recensamantului din
2011 agregate la nivel de sector de recensamant.

Este important de remarcat faptul ca datele la nivel de sub-localitate trebuie interpretate cu prudenta,
deoarece suprapunerea intre comunitatile marginalizate reale si sectoarele de recensamant este, de
obicei, doar partiala. Cu alte cuvinte, o comunitate marginalizata reald poate reprezenta doar o parte
dintr-un sector de recensdamant sau poate sa acopere doua sau mai multe sectoare de recensamant (adica
zone marginalizate identificate prin cele doua atlasuri). Prin urmare, caracteristicile unei comunitati
marginalizate reale nu pot fi intotdeauna analizate la nivel de sector de recensamant. Figura urmatoare
prezinta cateva exemple tipice pentru aceasta situatie. Exemplul 1 ilustreaza situatia in care o comunitate
mare acopera mai multe sectoare de recensamant. Exemplul 2 descrie o situatie in care o comunitate
acopera parti din doua sau mai multe sectoare de recensamant. Exemplul 3 corespunde unei situatii in
care o comunitate mica se afla intr-un sector de recensamant alaturi de alte grupuri de populatie. Si, in
sfarsit, exemplul 4 prezintd o comunitate care se afla la marginea orasului (de exemplu, addposturi
improvizate, situate in apropierea gropilor de gunoi), partial pe teren intravilan, partial pe teren extravilan.
Datele recensamantului nu sunt cele mai potrivite pentru a identifica situatii similare acestui ultim
exemplu. in astfel de zone, unii localnici nu au raspuns la recensdmant, iar cei care au raspuns au fost
repartizati in sectoarele de recensamant existente, situate in proximitate. Asadar, utilizand date agregate
la nivel de sector de recensamant se pot identifica sau reconstitui doar o parte din comunitatile de acest
fel.

29 Swinkels et al. (2014).
30 Tesliuc, Grigoras si Stanculescu (coord.) (2015).
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Figura 3. Exemple de interactiune in teritoriu intre sectoarele de recensamant si comunitatile
propriu-zise
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Nota: Celulele indica terenul intravilan impartit in sectoare de recensamant, iar figurile prezinta comunitatile propriu-
zise.

Figura 4. Sectoarele de recensamant in mediul rural nu constituie intotdeauna o unitate teritoriala

Sursa: Harta de la Recensamantul populatiei si al locuintelor din 2011 din comuna Valeni, judetul Vaslui.

Mai mult, in mediul rural, studiul®’ de validare a zonelor marginalizate identificate pe baza datelor de
recensamant a aratat ca tocmai pentru ca sectoarele de recensamant nu sunt comunitati ,naturale”,
autoritatile locale si liderii locali au dificultati sa le delimiteze in teritoriu. Unele autoritati locale nu mai
dispun de hartile locale realizate pentru recensamantul din 2011. in alte comune, sectoarele de
recensamant stabilite in 2011 nu au corespuns unei unitati teritoriale, ci au fost alcatuite din grupari de

31 Echipa Bancii Mondiale a realizat un amplu studiu de validare bazat pe imbinarea mai multor metode calitative.
Cercetarea de pe teren s-a realizat in mai-iunie 2015, in doua judete, Calarasi si Vaslui. Esantionul a fost alcatuit din 68
de comune care insumeaza 232 de sate si respectiv 1123 de sectoare de recensamant, dintre care teoretic 82 sunt
zone rurale marginalizate. Studiul de validare a aratat ca: (a) Erorile de includere reprezinta 11% din toate zonele
rurale teoretic marginalizate testate, cand evaluarea a fost facutd de surselor locale si 26% cand a fost facuta de
echipa de cercetare; (b) Erorile de excludere reprezinta 2% din toate zonele teoretic nemarginalizate. Tesliuc, Grigoras
si Stanculescu (coord.) (2015).
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gospodarii raspandite in mai multe parti din sat, asa cum arata Figura 3. Situatia este mai simpla doar
atunci cand sectoarele de recensamant se suprapun satelor (insa in cele mai multe cazuri, un sat contine
doua sau mai multe sectoare de recensamant).

Indicatorii cheie folositi pentru cele trei criterii principale ce definesc zonele marginalizate au fost
determinati pe baza consultarii literaturii de specialitate si a analizei empirice a datelor de recensamant.

Astfel, a rezultat un set de indicatori cheie care include atat indicatori comuni, cat si indicatori specifici
pentru mediul urban si mediul rural, asa cum aratd Tabelul 2 de mai jos. In total au fost selectati 7
indicatori: 3 indicatori pentru capitalul uman (1 indicator comun pentru urban si rural si 2 indicatori
specifici pentru urban); 1 indicator pentru ocuparea formala, care este comun pentru urban si rural; si 3
indicatori pentru conditii de locuire (1 indicator comun si cate 2 indicatori specifici pentru fiecare din cele
doua medii de rezidenta).

Atat pentru mediul urban, cat si pentru cel rural, prin definitie, zonele marginalizate se refera la sectoarele
de recensamant care cumuleaza dezavantaje pe toate cele trei criterii. Pentru a determina sectoarele
.dezavantajate”, in prima faza, s-a calculat valoarea fiecaruia dintre indicatorii cheie pentru fiecare sector
de recensdmant, in mediul urban, respectiv rural. in a doua faza, s-a stabilit un prag national urban/ rural
pentru fiecare indicator cheie. Folosind indicatorii comuni se pot observa discrepantele majore intre urban
si rural.3® Spre exemplu, cele 20% dintre sectoarele cu cea mai mare proportie de populatie cu varste de
15-64 de ani care a absolvit cel mult 8 clase este peste 22,1%, in timp ce comunele cele mai dezavantajate
in aceasta privintd au o pondere ce depaseste 59,3%. in faza a treia, pentru fiecare sector de recensamant
s-a determinat dacé valoarea sa depasea pragul pentru fiecare indicator si mediu de rezidenta. in a patra
faza, s-a stabilit pentru fiecare sector de recensamant daca este sau nu ,dezavantajat” pe fiecare dintre
cele trei criterii, folosind algoritmul descris mai jos:

URBAN

RURAL

Un sector urban de recensdamant are un
nivel scazut de capital uman daca oricare

Un sector rural de recensamant are un nivel
scazut de capital uman daca indicatorul

Capital doi din cei trei indicatori au valori ce folosit are valori ce depasesc pragul aferent,
uman depasesc pragul aferent, stabilit la nivel stabilit la nivel rural national.

urban national.

Un sector urban de recensamant are un Un sector rural de recensamant are un nivel

nivel scazut de ocupare in sectorul formal scazut de ocupare in sectorul formal daca
Ocuparea  dacé indicatorul folosit are wvalori ce indicatorul folosit are valori ce depasesc
formala depasesc pragul aferent, stabilit la nivel pragul aferent, stabilit la nivel rural national

urban national (adica prezinta o concentrare

(adica prezinta o concentrare de someri

de someri si/sau persoane neincadrate pe si/sau persoane neincadrate pe piata

32 Mai multe detalii despre selectia indicatorilor cheie sunt disponibile in Anexa 4 a Atlasului Zonelor Urbane
Marginalizate (Swinkels et al., 2014).

33 Analizele au testat praguri la a 70a, 80a si 90a sutime pentru fiecare dintre indicatorii cheie. Decizia finala a tinut
cont de rezultatul cel mai potrivit care indica o proportie din populatia totald in zone marginalizate care nu era nici
prea mica nici prea mare, astfel incat sa identifice comunitatile cele mai defavorizate si sa permita in acelasi timp o
interventie publica puternica si durabila in aceste zone. in mediul urban, pragul a fost stabilit la a 80a sutime pentru
toate criteriile, in timp ce, in mediul rural, pragul a fost stabilit la a 80a sutime pentru criteriile referitoare la capitalul
uman si la ocuparea fortei de munca si la a 90a sutime pentru criteriul privitor la locuire. Vezi si notele de la Tabelul 2.
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piata formala a muncii).

formala a muncii).

Locuire

Un sector urban de recensamant are locuire Un sector rural de recensamant are locuire
precara daca oricare doi din cei trei precara daca oricare unul din cei trei
indicatori au valori ce depasesc pragul indicatori are valori ce depasesc pragul

aferent, stabilit la nivel urban national.

aferent, stabilit la nivel rural national.

in ultima fazs, orice sector de recensdmant calificat drept ,dezavantajat” pe toate cele trei criterii - cu un
nivel scazut de capital uman, cu un nivel scazut de ocupare in sectorul formal si cu locuire precara - a fost
considerat zona marginalizata (urbana sau rurala).

Tabel 1. Cele trei criterii pentru marginalizare in zonele urbane si rurale, cu indicatorii cheie si cu
pragurile nationale aferente

URBAN RURAL
A 80-a A 80-a
Criterii/ sutime = sutime =
Dimensiu Indicatori cheie pragul urban Indicatori cheie pragul urban
ne la nivel la nivel
national *) national **)
Capital Proportia populatiei cu varste de Proportia populatiei cu
P 15-64 de ani care a absolvit cel 22,1 varste de 15-64 de ani care 59,3
uman )
mult 8 clase a absolvit cel mult 8 clase
Proportia persoanelor cu
dizabilitati, boli cronice sau alte 8 i
afectiuni medicale care le
ingreuneaza activitatile zilnice
Proportia de copii (0-17 ani) din 205 i
totalul populatiei '
. Proportia persoanelor de
Proportia persoanelor de 15-64 roportl .p ' '
Ocuparea . n 15-64 ani care nu sunt
. _ anicare nu sunt incadrate pe . . <
formalda . . .. I incadrate pe piata formala
. piata formala a muncii (salariati 22,2 . . 72,1
fortei de . . a muncii (salariati sau
< sau patroni) si nu urmeaza o o <
munca e e . patroni) si nu urmeaza o
forma de invatamant A
forma de invatamant
Proportia locuintelor fara curent 0.0%%) Proportia locuintelor fara 2 7Hren)
electric ’ curent electric '
Locuire . . . .
Proportia locuintelor Proportia locuintelor
supraaglomerate (<15,33 mp pe 54,7 supraaglomerate 26,1%***)
persoana) (indicator Eurostat*****)
Nesiguranta locativa: proportia . .  x
. P I lor f
gospodariilor care nu detin 12,3 roportia locuintelor fara 87,9%***)

locuinta in proprietate

apa curenta
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Sursa: Calcule ale Bancii Mondiale folosind Recensamantul populatiei si al locuintelor din 2011. Pentru mediul urban -
Swinkels et al. (2014: 9); Pentru mediul rural - Tesliuc, Grigoras si Stanculescu (coord.) (2015: 20).

Note: *) in mediul urban, pragurile sunt calculate folosind doar sectoarele de recensamant cu gospodarii, cu un numar
total de 50-500 de locuitori. **) in mediul rural, pragurile sunt calculate folosind doar sectoarele de recensamant cu
gospodarii, cu un numar total de minim 50 de locuitori. ***) Sub 1% dintre locuintele urbane nu au curent electric, a
80-a sutime fiind prin urmare 0%. Orice sector de recensamant in care cel putin o locuintda nu este conectata la
reteaua electrica (si prin urmare valoarea este mai mare de 0 %) depaseste acest prag. ****) Pentru criteriul referitor la
locuire, pragul rural la nivel national a fost fixat la a 90-a sutime, iar criteriul este depasit daca oricare dintre cei trei
indicatori este mai mare decat pragul aferent. *****) Indicatorul Eurostat privind supraaglomerarea, fara conditia
referitoare la existenta unei camere comune per gospodarie.

Atunci cand ne uitam la distributia comunitatilor si amploarea lor la nivel national observam ca:

o Per ansamblu, in orasele si municipiile din Romania, 1.139 sectoare de recensamant?* se incadreaza in
criteriile stabilite pentru zonele marginalizate, fiind situate in 264 de orase si in capitald. in aceste
zone, locuiesc 342.933 de persoane. La nivel national, 3,2% din populatia urbana, 2,6% dintre
gospodariile din urban si 2,5% dintre locuintele din urban se afla in zone (sectoare de recensamant)
marginalizate.

o intotal, in comunele din Romania, 2.244 de sectoare de recensdmant3s au indeplinit criteriile pentru a
fi considerate drept zone rurale marginalizate, iar in acestea locuiesc peste 564.000 de oameni. La
nivel national, 6,2% din populatia rurald, 5,3% din toate gospodariile rurale si 5,2% din toate locuintele
din rural se afla in zone (sectoare de recensamant) marginalizate.

Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate si Atlasul Zonelor Rurale Marginalizate contin o lista de localitati care
au zone (sectoare de recensdmant) marginalizate. Atlasul urban contine informatii despre orasele/
municipiile cu zone marginalizate si procentul persoanelor aflate in aceste zone. Atlasul rural contine o
lista a satelor cu zone marginalizate, un interval in care se afla numarulul estimat de persoane aflate in
sectoarele de recensamant marginalizate si daca comunitatile au cel putin 20% romi sau nu (conform
datelor de recensamant).

2.2. Tipologia zonelor marginalizate

2.2.1. Tipurile de zone urbane marginalizate

Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate®® identifica patru tipuri principale de zone marginalizate care se
gasesc in toate tipurile de orase, fie ele mici, medii sau mari, in toate judetele si regiunile tarii.>” Aceste
patru tipuri principale de zone urbane marginalizate sunt descrise in continuare.

34 Din totalul de 50.299 de sectoare de recensamant din zonele urbane in cadrul recensamantului realizat in 2011.

35 Din cele 46.547 de sectoare de recensdamant din zonele inregistrate la recensamantul din 2011, 2.523 de sectoare nu
au fost incluse in analiza fie pentru ca aveau sub 50 de locuitori (2.473), fie pentru ca nu erau sectoare cu gospodarii.
36 Swinkels et al. (2014).

37 In 56 orase nu sunt identificate zone marginalizate, din care doar unul are 20.000 locuitori si peste. La extrema
opusa, in cinci orase peste o treime (pana la 47%) din populatie traieste in astfel de zone. Aceste orase sunt: Aninoasa
(judetul Hunedoara), Podu lloaiei (judetul lasi), Budesti (judetul Calarasi), Baneasa (judetul Constanta) si Stefanesti
(judetul Botosani). in 14 orase, rezidentii zonelor marginalizate reprezinta intre 20% si 31% din populatia totala, iar in
50 de orase procentul ajunge la 10-19% din populatia totala. in celelalte orase si municipii, rata populatiei rezidente in
zone marginalizate este sub 10%.
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2.2.1.1. Zone de tip ghetou sau foste colonii muncitoresti

in Romania, zonele de tip ghetou se refera la blocuri de locuinte de proasta calitate (confort Il sau 1V),
construite Tnainte de 1990 pentru muncitorii marilor intreprinderi socialiste. Cel mai adesea, sunt zone mici
sau mijlocii (150-500 locuitori), formate din unul — doua blocuri cu aspect dezolant. Problemele principale
intalnite aici sunt supra-aglomerarea masiva, care pune presiuni serioase asupra instalatiilor comune, si
datoriile la utilitati (electricitate, apa, canalizare si colectarea gunoiului).

De obicei, apartamentele din zonele de tip ghetou au o singura incapere de 9-15 metri patrati,® fiind
supraincarcate cu mobilier si familii numeroase cu multi copii. in general, aceste mici incaperi indeplinesc
rol de baie, sufragerie, birou si bucatarie pentru gospodarii mari cu pana la 11 membri. Totusi, in interior,
multe din ele sunt bine organizate si curate. Baile pot fi comune (una pe palier) sau individuale. Spatiile si
instalatiile comune (curent, canalizare, apa etc.) sunt invechite, deteriorate si/sau insalubre. Utilitatile fie
lipsesc, fie au fost deconectate din cauza facturilor neplatite.

in zonele de tip ghetou, regimul de proprietate asupra locuintelor si/sau a contractelor incheiate cu
companiile de utilitdti poate lua forme diverse. in unele zone, locatarii sunt proprietarii locuintei si au
contracte de utilititi in nume propriu. in altele insa, locatarii sunt proprietarii incaperilor in care locuiesc,
dar au un contract comun de utilitati, sau locuintele sunt inchiriate de primarie insa contractele de utilitati
sunt individuale, sau atat apartamentele, cat si contractele de utilitati sunt proprietatea primariei sau a
altei institutii publice (precum consiliul judetean).

Figura 5. O fosta colonie muncitoreasca

7

Sursa: Banca Mondiala (2013) Zone Urbane Sdrace si Comunitdti Dezavantajate: Evaluare Calitativd. Foto: Cartierul 1
Mai, oras Calan.

Unele ghetouri sunt situate in foste colonii muncitoresti. in aceste cazuri, conditiile de locuit si accesul la
infrastructura sunt chiar mai problematice. Locuintele sunt adesea darapanate, cu pereti care stau sa cada,

38(n cazuri rare, incaperile pot avea o suprafata de aproximativ 30 de metri patrati.
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acoperisuri crapate si infiltratii cand ploua. Conditiile de trai extrem de proaste (umezeald, igrasie, frig,
mizerie, gandaci) pun in pericol sinitatea majoritatii locatarilor din zona. In consecints, aceasta situatie
duce la riscuri in ceea ce priveste sanatatea locuitorilor (vezi Figura 4 de mai sus). Cu toate acestea,
autoritatile locale inchiriaza familiilor sarace aceste cladiri cu titlu de locuinte sociale. Infrastructura este
aproape inexistenta. in exemplul din poza, se poate vedea singura infrastructura disponibild in zon&, mai
precis o cismea ce constituie singura sursa de apa pentru intregul cartier. Costul apei este acoperit de
primarie, dar, avand in vedere consumul mare, reprezentantii primariei declara ca factura de apa
reprezinta o povara pentru bugetul local.

Locuitorii zonelor de tip ghetou se confrunta cu trei probleme majore: (1) plata utilitatilor (electricitate,
apa, canalizare si salubritate), (2) teama constanta de a fi evacuati sau de a pierde locuinta din cauza
restantelor si (3) retelele de sprijin insuficient dezvoltate si proasta reputatie a zonei (capital social scazut).
Comunitatile de tip ghetou sunt fragmentate intre proprietari si chiriasi, intre ,cei rai" si ,cei cuminti”, intre
lideri autoproclamati care se impun prin legea pumnului si cei ,slabi”. Sunt caracterizate prin stima de sine
scazutd, neincredere in alte persoane si in institutii (publice sau private). in aceste comunitati predomina
neajutorarea, accentuata de rusinea permanenta de a locui intr-o zona cu o reputatie proasta si asociata
cu un puternic sentiment al desconsiderarii si discriminarii de catre majoritatea populatiei. Multi locuitori
ai zonelor de tip ghetou nu isi dezvaluie adresa tocmai pentru a fi respectati.

2.2.1.2. Zone de tip mahala cu case si/ sau adaposturi improvizate

De obicei, acestea sunt cartiere vechi, de periferie, care s-au extins dupa 1990, cu comunitati extrem de
sarace (rome, dar nu numai). Astfel, pe langa casele de proasta calitate (din chirpici), au fost ridicate
numeroase cocioabe si/sau adaposturi improvizate (din plastic si cartoane cu o oarecare structura din
lemn) fie in curtile vechilor case, fie pe domeniul public din imediata vecinatate a cartierului.

Desi casele si adaposturile sunt in general foarte mici, cu o suprafata cuprinsa intre 6 si 40 de metri patrati,
in ele locuiesc familii mari, cu multi copii. Casele sunt amplasate haotic, una langa alta, cu foarte putin
spatiu intre ele. Acest tip de zona se intalneste de obicei de-a lungul unui rdu sau al cailor ferate
dezafectate. Nu toate mahalalele sunt anexe ale vechilor cartiere. Unele au fost construite la inceputul
anilor ‘90 de oamenii din zona care si-au pierdut apartamentele din cauza restantelor la utilitati.
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Figura 6. O mahala de adaposturi improvizate

Sursa: Banca Mondiala (2013) Zone Urbane Sdrace si Comunitdti Dezavantajate: Evaluare Calitativd. Foto: Zona Craica,
municipiu Baia Mare.

in zonele de tip mahala, comunitatea este raspanditd pe un teritoriu intins, ceea ce ingreuneaza si mai
mult rezolvarea problemelor lor. in unele mahalale, practic nu exista nici urma de infrastructura (in cel mai
bun caz, un robinet care asigura necesarul de apa pentru intreaga zona), iar in altele infrastructura exista
pe strada principald, insa nu este disponibila in restul zonei (nici macar curentul electric). Prin urmare,
multe dintre aceste zone sunt insalubre si expuse riscurilor climatice, cum ar fi ploile abundente sau
inundatiile. Din cauza calitatii proaste a materialelor de constructii si a proximitatii locuintelor (lipite unele
de altele), un incendiu cat de mic izbucnit intr-o locuinta poate provoca daune altor zeci de case din zona.

Principalele probleme pentru aceste zone, pe langa saracia extrema si conditile de trai mizere, le
constituie lipsa actelor de identitate si de proprietate. Problema documentelor de identitate a fost
solutionata in majoritatea zonelor, potrivit celor declarate de autoritatile locale. Totusi, raman zone, in
special cele cu adaposturi improvizate, in legatura cu care nu se cunoaste nici macar numarul de locuitori.
Prin urmare, aceste zone sunt de fapt cel putin partial “invizibile” (administrativ vorbind) atata timp cat
locuitorii din zona nu solicitd ajutoare sociale. in consecinta, localnicii vorbesc despre riscul de trafic uman
si prostitutie, sustinand ca se afla la voia liderilor puternici ai bandelor opozante active in zona. Unele
mahalale sunt mai linistite, in special cartierele vechi, in timp ce altele sunt destul de nesigure si
periculoase, numeroase persoane fiind practic “sclave” ale liderilor informali.

Problema actelor de proprietate asupra terenului este comuna tuturor zonelor de tip mahala. in cartierele
vechi, oamenii au mostenit casele de la parinti sau bunici, dar nu au acte legale pe terenul respectiv. Copiii
lor si-au construit o cocioaba ca anexa sau in gradina casei vechi fara a detine insa, la randul lor, acte de
proprietate.

Mult mai complicata este situatia celor ce locuiesc in adaposturi din plastic si cartoane, amplasate pe
domeniul public. Aceasta este consideratd o problemd majora de ordin juridic chiar si de catre
reprezentantii institutionali. Legislatia nu permite municipalitatilor sa le confere statutul de proprietari si
dreptul legal de a folosi domeniul public. Problema poate fi solutionata doar prin intermediul legislatiei
nationale, mai precis printr-un cadru care sa permita primarilor sa recurga la aceasta optiune.
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De obicei, in zonele de tip mahala, exista cativa lideri care se lupta pentru suprematie. Aceste comunitati
sunt foarte segmentate pe grupuri mai mult sau mai putin segregate, cu lideri proprii. Legea pumnului
este foarte puternica. in plus, proprietarii micilor magazine, care vand pe credit si au intreaga comunitate
in caietul lor, detin o influenta importanta in aceste comunitati.

Actiunile participative sunt foarte greu de organizat in zonele de tip mahala. Principalele probleme ce
trebuie rezolvate presupun fie investitii uriase (in infrastructura si urbanism, de exemplu), fie o abordare
nationald, cum e cazul aspectelor juridice ce tin de proprietatea terenului. Problema participarii scazute la
educatie sau a abandonului scolar al copiilor ar trebui sa devina o prioritate nationala si trebuie abordata,
in cooperare, de catre primarie, scolile locale, liderii romi, expertii romi, expertii in educatie si organizatiile
societatii civile. Prin urmare, aceste comunitati medii spre mari, cu o importanta populatie fluctuanta si
tendinte de extindere, necesita un cadru national, actiuni locale bine coordonate pe termen mediu si lung,
implicarea a multor actori locali ce cunosc foarte bine situatia, precum si bugete consistente.

2.2.1.3. Zone de locuinte sociale modernizate

Zonele de locuinte sociale modernizate au fost create prin proiecte integrate, care au imbinat actiunile in
plan social cu investitiile de amploare in noi imobile si infrastructura. Acest tip de zone beneficiaza de o
buna infrastructura (uneori chiar mai buna decat in alte zone din orasele respective), insa aici traiesc doar
persoane sdrace cu o situatie sociald dificila. in consecintd, plata utilitatilor rimane o provocare majora
pentru acesti locuitori saraci. Nu ajunge ca locuintele sociale sa fie moderne si dotate cu utilitati, ci trebuie
sa fie accesibile ca si costuri. Reabilitarea cladirilor si furnizarea tuturor utilitatilor populatiei sarace sunt
interventii sustenabile doar in prezenta unui mecanism care poate asigura accesibilitatea costurilor
aferente acestor locuinte. Cand factura lunara la o singura utilitate (de obicei, la curent) depaseste venitul
familiei, atunci investitia nu este deloc sustenabild pentru ca locatarii nu isi permit costurile de intretinere
a locuintei. De fapt, zonele de locuinte sociale modernizate evidentiaza un risc major asociat proiectelor
integrate, si anume adancirea segregarii prin modernizarea infrastructurii. Cand acest tip de locuinte sunt
situate in afara orasului, mai aproape de un sat invecinat decat de orasul in care au locuit si crescut
cetatenii respectivi, in conditii de mediu periculoase, iar mutarea populatiei a fost facuta fara o informare
adecvata si consultari permanente, pot aparea efecte negative, cum ar fi adancirea segregarii.
Figura 7. O zona de locuinte sociale modernizate

TS

Sursa: Banca Mondiala (2013) Zone Urbane Sdrace si Comunitati Dezavantajate: Evaluare Calitativd. Foto: Zona
Drochia, municipiu Dorohoi.
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Locuintele sociale modernizate trebuie sa respecte toate normele tehnice cu privire la dimensiune si
infrastructura, dar ar trebui sa acorde atentie si urmatoarelor aspecte: (1) situarea geografica la nivelul
teritoriului urban, (2) procesul de informare si consultare inaintea relocarii si (3) componenta etnica a
populatiei relocate. Daca zona de locuinte sociale este situata pe un teritoriu decuplat de la tesutul vital al
orasului, departe de oportunitatile de ocupare, si este locuita de un singur grup socio-economic si/sau
etnic, atunci zona este segregata si are potential de dezvoltare foarte redus, oricat de modernizate ar fi
respectivele locuinte. Segregarea este exacerbatd daca formarea zonei implicd un proces de relocare
impus.

Este de notat faptul ca in multe zone marginalizate rezidentii declara ca traiesc cu teama permanenta ca
vor fi stramutati de primarie, ingrijorare exprimata mai ales de persoanele care traiesc in addposturi
improvizate sau locuinte sociale (fie in ghetouri, mahalale sau locuinte modernizate). Romii in special se
tem ca vor fi mutati undeva in afara orasului. Primarii mai multor orase au in plan eliminarea ,ariilor de
saracie aparute in interiorul orasului” si relocarea populatiei sarace, in special a romilor, in complexe de
cladiri compacte, bine utilate si cu aspect agreabil, undeva in afara orasului, pe un deal, langa o fosta
intreprindere, in apropierea unei paduri, intr-o fostd ferma avicola si exemplele pot continua. insa astfel de
proiecte nu ar face decat sa adanceasca izolarea sociala in care trdiesc aceste persoane (familii cu copii) si
nicidecum sa promoveze incluziunea sociala.

2.2.1.4. Zone istorice (centrale)

.Centrul istoric” sau ,zonele istorice” ale oraselor/ municipiilor reprezinta al patrulea tip de zone urbane
marginalizate si se refera la zone de case individuale, nationalizate in timpul perioadei comuniste, aflate
intr-o stare avansata de degradare, care dupa 1990 au fost folosite ca si locuinte sociale (sau cu caracter
social). Majoritatea acestor case au fost atribuite de catre autoritatile locale familiilor sarace, fie inainte de
1989, fie la inceputul anilor ‘90 sau, in cazul imobilelor aflate in ruina, au fost ocupate ilegal de persoane
fara adapost. Astfel, aceste comunitati reprezinta consecinta politicii locative a partidului comunist si a
celei a autoritatilor locale din perioada postcomunista. Este vorba de cartiere destul de vechi, cu persoane
care locuiesc n aceeasi casa de mai bine de 30-35 ani, unii dintre ei chiar nascandu-se in casa respectiva.

Figura 8. O zona de tip centru istoric

o

e

e

Sursa: Banca Mondiala (2013) Zone Urbane Sdrace si Comunitdti Dezavantajate: Evaluare Calitativd. Foto: Centru
istoric, municipiu Braila.
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Cu exceptia pozitiei centrale, conditiile de trai ale acestor comunitati seamana mult cu cele intalnite in
zonele de tip mahala. Cum aceste case sunt situate in zone atractive pentru investitori, cu un potential
imobiliar ridicat, fostii proprietari (sau mostenitorii lor) au facut tot posibilul pentru a le recupera. Legea
nr. 10/2001 prevede retrocedarea acestor case fostilor proprietari (sau mostenitorilor lor). Locatarii au avut
la dispozitie cinci ani sa isi gaseasca o noua locuintd, altfel fiind evacuati. Pe de alta parte, anumitor
persoane li s-a permis sa stea in unele cladiri darapanate, fara insa a li se face acte de identitate in care sa
figureze adresa respectiva (din moment ce cladirea este inregistrata in evidentele administrative drept
distrusa). Exista astfel persoane care locuiesc acolo de 10-15 ani si care detin doar acte de identitate
provizorii cu mentiunea ,fara domiciliu,” situatie in care persoana in cauza nu se poate angaja, nu are
dreptul la servicii medicale sau ajutor social si asa mai departe.

Spre deosebire de celelalte tipuri de zone marginalizate, in zonele istorice ale oraselor nu traiesc
comunititi cu legaturi puternice, interactiuni zilnice intense sau lideri. In schimb, in aceste zone, se
intdlnesc mici nuclee de vecini ce trebuie tratate individual atunci cand sunt afectate direct de o
interventie. In plus, interventiile in cladirile din zond pot avea costuri foarte ridicate dat fiind faptul ca
multe dintre acestea au statut de monument istoric.

2.2.2. Tipurile de zone rurale marginalizate

Atlasul Zonelor Rurale Marginalizate® identifica doua tipuri principale de zone marginalizate raspandite in
toate judetele si regiunile tarii.> Aceste doua tipuri principale de zone rurale marginalizate sunt descrise
mai jos.

2.2.2.1. Sate izolate geografic

Acest tip de zone rurale marginalizate se refera la sate cu populatie predominant de etnie romana, izolate
"dupa dealuri" "jos, in vale, pe malul raului" "dincolo de padure". Aceste comunitati comunica de regula cu
restul lumii doar printr-un drum neasfaltat, eventual pietruit, impracticabil in anotimpul rece. Situatia este

si mai grava acolo unde pe langa izolare mai apare si accesul greu sau imposibil la apa potabila.

Figura 9. Marginalizarea rurala legata de izolarea geografica

Sursa: Studiu de validare al zonelor rurale marginalizate (mai-iunie 2015). Foto: Sate din judetul Vaslui.

39 Tesliuc, Grigoras si Stanculescu (coord.) (2015).

40 Zone rurale marginalizate se gasesc in 991 de comune (sau 35% din toate comunele din tara), respectiv in 1.605
sate (13% din toate satele). Deci, majoritatea comunelor/ satelordin tara nu au zone marginalizate. in schimb, in 157
de comune (reprezentand 5,5 % din numarul total de comune), mai bine de o treime din populatie traieste in zone
marginalizate. Cat despre sate, in 663 de sate, peste jumatate din locuitori traiesc in astfel de zone.
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Participarea scazuta la educatie, parasirea timpurie a scolii si abandonul scolar reprezinta provocari mari in
aceste comunitati izolate. Lipsa sau calitatea proasta a drumurilor duce la o prezenta scolara scazuta si la
rezultate scolare slabe in randul copiilor precum si la o ratd mare de abandon scolar dupa clasa a patra.
Chiar si in comunele unde exista autobuz scolar, in perioadele cu vreme nefavorabild, serviciul nu mai este
disponibil pentru copiii din comunitatile marginalizate.

in afara de drumul care leagi zona de alte sate, ulitele din interior sunt foarte inguste, nepermitand
accesul pompierilor sau al ambulantelor. insa imaginea de ansamblu este destul de bucolicd. Gospodarii
sarace, dar organizate. Case modeste, dar varuite si curti curate. Fantani simple dar intretinute. intreaga
zona are un pronuntat caracter agricol. Multe oi si vaci in libertate, gdini, legume si pomi fructiferi in toate
curtile. Caii si carutele reprezinta principalul mijloc de transport. Inclusiv copiii mici merg cu caruta,
lucreazd pe camp sau au grija de animale. in multe dintre aceste zone, nu exista nici macar semnal la
telefon.

2.2.2.2. Zone de la periferia unor sate bine conectate

Astfel de zone rurale marginalizate se refera la zone asezate la marginea unor sate bine legate de satul
centru de comuna si/sau de un drum national sau european.

Figura 10. Marginalizarea rurala legata de izolarea sociala

Sursa: Studiu de validare al zonelor rurale marginalizate (mai-iunie 2015). Foto: Sate din judetul Calarasi.

Zonele acestea sunt de regula caracterizate de sursele locale ca fiind comunitati de romi. De cele mai
multe ori, locuitorii se considera si ei ,romi” ,tigani” or ,rudari”. Zonele acestea sunt mai clar demarcate de
restul satului. De obicei, la intrarea intr-o zona perifericd marginalizatd de acest tip, drumul asfaltat se
termina brusc si se continua cu unul pietruit sau de pamant. Ca regula generald, cea mai pare parte a
infrastructurii existente in sat ajunge la marginea si doar la strada principald a acestor zone marginalizate,
dar rar si in casele oamenilor. Unii locuitori nu sunt interesati sa foloseasca respectiva infrastructura, in
timp ce altii nu-si pot permite sau au fost deconectati din cauza datoriilor. De exemplu, chiar si in satele
cu retea locala de apa curenta, cei mai multi locuitori din zonele marginalizate aduc apa de la o fantana
publica.

Desi accesul fizic la servicii publice este bun, acestea sunt utilizate destul de putin. Tinerii isi abandoneaza
sau parasesc timpuriu scoala, chiar daca exista o scoala la zece minute de mers pe jos. Lipsa de haine,
incaltari si rechizite corespunzatoare este principalul motiv invocat de parinti, urmat de discriminare.
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Aspectul general este mai degraba dezordonat, multe case au acoperisuri deteriorate, nu au ferestre sau
usi, nu au garduri si 0 multime de obiecte mici mai mult sau mai putin utile sunt imprastiate pretutindeni.
Peste tot sunt atarnate covoare si paturi. Copiii si adultii stau pe strada. Gradinile de legume si animalele
de curte sunt rare. Cainii si porcii in libertate reprezinta marea parte a animalelor. La marginea zonei se
arunca multe gunoaie de catre toti satenii, nu doar de catre locuitorii zonei marginalizate.

Intrucat zonele acestea se afld in sate bine conectate, populatia are acces la locuri de muncé la negru si
lucreaza cu ziua. Majoritatea aduna fier vechi sau sticle de plastic sau sunt vanzatori ambulanti. De
asemenea, cum drumul catre oras este accesibil, unii dintre ei fac naveta la firme de constructii sau de
salubrizare din oras.

Aspecte cheie ce trebuie avute in vedere de catre solicitantii de proiecte si evaluatorii care
realizeaza analize ale comunitatilor marginalizate

Solicitanti

Comunitatile marginalizate sunt zone teritoriale care intrunesc simultan dezavantaje
semnificative in ceea ce priveste locuirea, ocuparea fortei de munca si capitalul uman.

Indicatorii de marginalizare difera in zonele urbane de cei din zonele rurale. Daca un
solicitant trebuie sa isi realizeze propria cercetare, va trebui sa calculeze indicatorii specifici
zonei din care provine comunitatea*.

Pentru a dovedi daca o zona este marginalizata sau nu, solicitantul va trebui sa testeze
daca valorile indicatorilor de marginalizare ai respectivei comunitati sunt mai mari decat
pragurile calculate la nivel national (la a 80-a percentila).

Fiecare zona marginalizata are propriul specific si este important sa intelegem profilul
fiecarei zone, pentru a adapta programele la acesta. Cercetarile calitative arata ca in zonele
urbane comunitatile marginalizate pot fi impartite in: (i) zone de tip ghetou/ foste colonii
muncitoresti, (i) zone de tip mahala cu case si/sau adaposturi improvizate, (iii) zone de
locuinte sociale modernizate si (iv) zone istorice (centrale); zone rurale pot fi impartite in (i)
sate izolate geografic; si (ii) zone de la periferia unor sate bine conectate.

Evaluatori

O zona teritorialda nu este marginalizatd decat daca este defavorizata pe cele trei
dimensiuni (locuire, ocuparea fortei de munca, capital uman), in acelasi timp: valorile
indicatorilor specifici zonei rezidentiale (rurale sau urbane) de care apartine comunitatea
sunt peste pragurile mentionate in Tabelul 2.

Nota: * Cu toate acesteaq, in cazul apelurilor de proiecte pentru Obiectivele Specifice 4.1 si 4.2, indicatorii si pragurile din
zonele urbane au fost folositi pentru a valida atdt comunitdatile marginalizate din urban cat si pe cele din rural
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3. Validarea comunitatilor marginalizate

Asa cum s-a precizat anterior, zonele marginalizate identificate la nivel de sector de recensamant se
suprapun doar partial cu comunitatile marginalizate concrete. Concentrarile teritoriale de saracie extrema
in realitate pot fi parti dintr-un cartier de oras/municipiu sau parti dintr-un sat si, in unele cazuri, pot
acoperi un sat intreg.4’ Acestea, la randul lor, se pot suprapune total sau partial cu unul sau mai multe
sectoare de recensamant, doar uneori suprapunerea fiind perfecta (vezi si Figurile 2 si 3).

Prin urmare, simpla comparare a localitatii/ satului vizat de proiect cu localitatile/ satele care au
sectoare de recensamant marginalizate conform celor doua Atlasuri nu valideaza automat zonele
marginalizate. Comparatia trebuie efectuata la nivel de sector de recensamant (pe baza delimitarii
acestora conform hartilor de la recensamant, puse la dispozitie de autoritatile locale sau de Agentia
Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara).

Totusi, pentru a valida ca o comunitate concreta este marginalizata, conform Ghidului Aplicantului
pentru Obiectivele Specifice 4.1. si 4,2, este obligatoriu sa fie realizat un studiu de referinta in
comunitatea respectiva. Studiul a fost recomandat cu atat mai mult cu cat starea de fapt din 2016 poate
fi foarte diferita de cea din 2011 (anul recensamantului), iar o buna intelegere a caracteristicilor
comunitatii este esentiala pentru a proiecta o interventie eficace.

Totusi, in viitor, pentru situatii similare, este recomandat sa se ia in considerare cu mai mare atentie daca
utilizarea Atlaselor zonelor marginalizate urbane si rurale nu sunt suficiente pentru a valida comunitatea
marginalizata (in acest caz, noile analize ar putea fi permise in situatiile in care comunitatile marginalizate
nu ar fi gasite in Atlase). Aceasta abordare ar avea un numar de avantaje: (i) ar permite decidentilor care
nu ar avea setul de competente analitice sa depuna proiecte si sa aiba mai multa incredere ca ar putea
primi finantarea, (i) ar putea extinde zona de interventie de la zona marginalizata la imprejurimi, ceea ce
nu ar incuraja segregarea, (iii) ar reduce costurile cu colectarea de date si ar maximiza resursele
aplicantilor in identificarea nevoilor acestor comunitati.

3.1. Realizarea studiului de validare a comunitatilor marginalizate

Studiul de validare a zonelor marginalizate poate fi bazat pe metode calitative de cercetare. Spre exemplu,
studiul de validare** al Bancii Mondiale pentru zonele rurale marginalizate (sectoare identificate pe baza
datelor de recensamant) s-a bazat pe imbinarea mai multor metode calitative. in fiecare comuni selectats,
s-a mers intai la primarie. S-au realizat unul sau mai multe interviuri cu primarul, vice-primarul, secretara
sau asistentul social de la Serviciul Public de Asistentd Sociala. in fiecare comund, s-a facut o scurta
introducere a studiului, apoi s-a prezentat metodologia pentru identificarea zonelor rurale marginalizate
impreund cu rezultatele teoretice. Pornind de la o hartda a comunei, s-au identificat sectoarele de
recensamant si s-au colectat cateva date statistice precum si opinii despre zonele teoretic marginalizate,
pe mai multe teme (vezi Tabel 3 prima coloand). in faza urmétoare, s-au vizitat zonele teoretic
marginalizate si s-au organizat la fata locului grupuri de discutii cu localnicii pe temele din a doua coloana
din Tabelul 3. in acelasi timp, echipa de cercetare facea constatari directe in comunitate, folosind lista de
indicatori din coloana a treia din Tabelul 3. Toate datele colectate au fost codificate si au fost inregistrate
intr-un set de date in scopul unei analize cvasi-statistice. in plus, s-au facut fotografii in toate zonele
marginalizate pentru a contribui la procesul de luare a deciziilor. Pe baza tuturor acestor informatii si

417n Intelesul Ghidurilor Solicitantului pentru apelurile 4.1. si 4.2., pot fi intelese ca comunitati marginalizate inclusiv
comune intregi avand in vedere pragurile pentru indicatorii utilizati — vezi Tabelul 1 din ghiduri.
42 Tesliuc, Grigoras si Stanculescu (coord.) (2015).
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folosind metoda comparatiei intre evaluatori (inter-rater reliability), echipa de cercetare hotara daca valida
sau nu zonele teoretic marginalizate.

Tabel 3. Tehnici de cercetare si teme de discutie

Interviuri structurate cu
raspuns deschis cu
reprezentantii autoritatilor
locale

Discutii de grup cu locuitorii
zonelor rurale marginalizate

Constatari directe

Istoricul zonei
Acces la servicii publice

Infrastructura

Ocuparea fortei de munca si
principalele surse de venit
Probleme legate de delincventa si
ordine publica

Relatii in comunitate

Conditii de locuit

Utilitati (apa, canalizare, curent
electric)

Istoricul zonei
Acces la servicii publice

Infrastructura

Ocuparea fortei de munca si
principalele surse de venit
Probleme legate de
delincventa si ordine publica
Relatii in comunitate

Conditii de locuit

Utilitati (apa, canalizare, curent
electric)

a. Garduri rupte

b. Acoperisuri de proasta calitate
sau gaurite

c. Case darapanate si saracacioase
d. Multi copii pe strada

e. Copii desculti, dezbracati sau
imbracati jerpelit si neingrijit

f. Gunoi/namol pe strada

g. Paturi/covoare pe garduri

h. Drumuri neasfaltate, strazi greu
accesibile

Obstacole geografice
Riscuri de mediu
Grupuri  cheie din
fluctuatii ale populatiei
Probleme majore ale comunitatii
Interventii deja puse in aplicare in
zona respectiva

zona si

Prima observatie utila: informantii de la nivel local au dificultati sa delimiteze sectoarele de recensamant,
asa ca, de obicei, furnizeaza estimari la intamplare - atunci cand sunt intrebati despre date statistice (cum
ar fi populatia, numarul de romi, de locuinte etc.) legate de zonele respective. O mare parte dintre
reprezentantii locali nu au informatii sistematice despre toate zonele din oras/comuna, mai ales cu privire
la studiile locuitorilor, incadrarea lor in munca, copiii care nu merg la scoala si asa mai departe. Dispun cel
mult de rezultatele recensamantului din 2011 si de informatii doar la nivel de unitate administrativa
(oras/comuna) sau de sat. Prin urmare, majoritatea are tendinta sa-si limiteze evaluarea la aspectele
vizibile, in special la infrastructura si la servicii publice. Pe de o parte, dacad o zona se afla in apropierea
unui drum sau are acces la vreo infrastructura, marginalizarea este exclusa pur si simplu. Pe de alta parte,
cei mai multi au tendinta sa evalueze tot cartierul/satul ca fiind sarac in loc sa delimiteze si identifice o
anumita zona ca fiind marginalizata.

A doua observatie cheie: un studiu de validare pe modelul celui de mai sus, desi util, nu ar fi suficient
pentru a obtine finantarea din fonduri europene. in acest scop, prin studiu trebuie sa se verifice si
daca valorile indicatorilor cheie de marginalizare din comunitate sunt mai mari decat pragurile din
tabelul 2 (vezi mai sus) determinate la nivel national si pe medii rezidentiale pe baza datelor de
recensamant. Datele calitative nu sunt suficiente, ci trebuie completate cu date cantitative.

in concluzie, pasii pentru a valida comunitatea marginalizata sunt urmétori:

A. Dezvoltarea unui instrument de cercetare prin care sa se colecteze informatia de teren;
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B. Elaborarea designului de cercetare;

C. Culegerea datelor pe teren si analiza datelor.

3.1.1. Dezvoltarea instrumentului de cercetare pentru validare

Pentru a verifica pentru zona avuta in vedere valorile pe fiecare indicator cheie de marginalizare (vezi
Tabel 2) trebuie dezvoltat un instrument de cercetare care sa fie aplicat la nivel de locuinta si sa aiba
informatii despre gospodarii si indivizi. Spre exemplu, pentru urban, indicatorii din Tabelul 2 contin
informatie la nivel de: (i) Persoane cu varste intre 15-64 de ani; (ii) Copii (0-17 ani); (iii) Persoane indiferent
de varsta; (iv) Gospodarie; si (v) Locuinta. In consecintd, chestionarul trebuie sa contina informatii despre
toate aceste niveluri.

Solutia optima este completarea unui chestionar pentru fiecare gospodarie care sa contina
informatii despre fiecare membru al acesteia (adulti si copii), precum si date despre locuinta.

Conform metodologiei folosite de Institutul National de Statistica in anchete se defineste gospodaria ca
fiind:

Gospoddria: un grup de doud sau mai multe persoane, cu sau fara copii, care, in mod obisnuit, locuiesc
impreund, au in general legaturi de rudenie si se gospodaresc (fac menajul) in comun, participand integral
sau partial la bugetul de venituri si cheltuieli al gospodariei. Dupa caz, membrii gospodariei lucreaza
impreuna terenul sau cresc animale, consuma si valorifica in comun produsele obtinute. Gospodaria poate
fi compusa si dintr-un grup de doua sau mai multe persoane, cu sau fara copii, intre care nu exista
legaturi de rudenie, dar care declara ca, prin intelegere, locuiesc impreuna si au buget comun. Persoanele
care nu apartin de altd gospodarie si care locuiesc si se gospodaresc singure se considera gospodarii
formate dintr-o singura persoana.

Se considera membri ai gospodariei:

o persoanele prezente, cele temporar absente sau plecate pentru o perioada mai indelungata din
gospodarie, dar nu mai mare de 6 luni (la studii in alte localitati, in vacanta, la rude, la case de odihna,
internate in spitale sau in sanatorii);
copiii aflati in grija unor persoane din afara gospodariei, la crese sau gradinite, in tabere etc,;

o persoanele plecate la lucru (in tara sau straindtate), daca nu au format o altda gospodarie sau nu si-au
stabilit domiciliul in alta localitate;

o persoanele institutionalizate (cdmine de batrani, cdmine-spital pentru persoane cu handicap, case de
copii, manastire etc.) care fac parte din gospodarie, sunt absente in luna de referinta, dar nu lipsesc
din gospodarie de mai mult de 6 luni;

o persoanele private de libertate (in detentie sau arestate) care fac parte din gospodarie, sunt absente
in luna de referinta, dar nu lipsesc din gospodarie de mai mult de 6 luni;
copiii aflati in plasament familial sau in incredintare pentru o perioada mai mare de 6 luni;

o batranii si alte persoane aflate in intretinerea gospodariei;
persoanele aflate in gazda sau cu chirie care participa la cheltuielile gospodariei si locuiesc impreuna
cu membrii gospodariei pentru o perioada de cel putin 6 luni sau nu au domiciliul in alta parte;

o persoanele angajate pentru efectuarea de servicii in gospodarie care participa la cheltuielile
gospodariei si locuiesc impreuna cu membrii gospodariei pentru o perioada de cel putin 6 luni sau nu
au domiciliul in alta parte.

Nu se considera membri ai gospodariei si nu fac obiectul anchetei:
persoane/oaspetii care se afla temporar in gospodarie;
o persoanele care nu au buget comun cu membrii gospodariei;
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o persoanele care locuiesc permanent in unitati de locuit in comun, camine de batrani, de handicapatji,
camine muncitoresti, sanatorii etc.

O fisa a comunitatii este utila pentru a afla spre exemplu date privind accesul la servicii, dar nu este
suficienta pentru a verifica criteriile de marginalizare. Instrumentele de cercetare trebuie construite pentru
mediul de rezidenta caruia 1i apartine zona ce se doreste a fi validata ca fiind marginalizata. Chestionarele
minimale la nivel de gospodarie, precum si cel extins disponibile in anexa (Anexele 6, 7 si 8) pot fi
utilizate pentru validarea comunitatii ca fiind marginalizata atat in mediul urban cat si in cel rural.

Atentie! Pentru validarea comunitatilor marginalizate conform Ghidului solicitantului pentru obiectivele
specifice 4.1. si 4.2, s-au utilizat doar indicatorii de marginalizare din urban (si pragurile
corespunzatoare) atat in cazul comunitatilor marginalizate din rural cat si a celor din urban. De aceea, in
cazul in care Apelurile urmatoare utilizeaza aceeasi metodologie de identificare a comunitatilor
marginalizate, chestionarul minimal la nivel de gospodarie pentru urban trebuie utilizat atat pentru
comunitatile din mediul urban cat si pentru cele din rural.

3.1.2. Elaborarea designului de cercetare si implementarea lui

Recensamdnt sau sondaj?

Recensamant sau sondaj pentru culegerea datelor necesare validarii? Raspunsul depinde de marimea
comunitatii pentru care trebuie facuta validarea caracterului marginal si de resursele disponibile pentru
culegerea datelor.

o Pentru comunitatile marginalizate cu numar redus de gospodarii, sub 120-150, aproximativ, este
indicata si, de cele mai multe ori si posibila, apelarea la recensamant. Pentru comunitatile mai mari se
poate apela la sondaje.

o Atat sondajul cat si recensamantul pot fi centrate pe toate cele trei categorii de indicatori necesari in
identificarea marginalizarii (capital uman, ocupare, locuire) sau numai pe acei indicatori pentru care nu
exista date disponibile. De exemplu, in anumite localitati se poate colecta in mod sistematic
informatia despre numarul de membri din fiecare locuinta si suprafata locuintei de la primarie. La fel,
informatia despre proportia gospodariilor care nu detin locuinta in proprietate poate fi documentata
fard a se apela la date de sondaj sau recensamant.

o in principiu este indicat ca cercetarea de teren (prin sondaj sau recensamant) sa fie facutd atat pentru
validarea caracterului marginal al comunitatii tintd, cat si pentru identificarea caracteristicilor relevante
pentru proiect la nivelul comunitatii de interventie.

Volumul si calitatea esantionului

Un esantion are un grad de reprezentativitate*® cu atat mai ridicat cu cat:

1. Gradul de concordanta intre caracteristicile sale socio-demografice (varsta, gen, educatie, ocupare,
etnie etc.) denumite si “statistici” si cele ale populatiei din care a fost extras (“parametrii”) este mai
mare,

43 Pentru o introducere netehnica in problematica esantionarii vezi (Sandu, 1992), cu acces la varianta electronica a
volumului prin pagina autorului de pe Academia.edu (la Statistica in stiintele sociale. Probleme teoretice si aplicatii
pentru fnvatamantul universitar, 1992) si (Babbie, 2010).
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2. Are un volum mai mare si

3. A permis selectia subiectilor intervievati prin proceduri probabiliste si nu asociate in principal cu
costuri reduse de a ajunge la cei intervievati (metode neprobabiliste)*4.

Echipa de cercetare ce realizeaza analiza comunitatii marginalizate poate determina foarte usor volumul
necesar al esantionului precizand numai volumul populatiei din care urmeaza a fi extras esantionul si
marja de eroare acceptabild (1%, 3%, 5%). Formula de calcul in excel poate fi gasita prin activarea tabelului
excel din Anexa 2. in functie de resursele disponibile, este indicat ca esantionul s& fie calculat pentru o
marja de eroare cat mai mica (1% sau 3%) si implicit, un volum cat mai mare.

Calculul volumului esantionului pentru un esantion simplu aleator

Volumul de esantion (n) este calculat pentru a fi direct proportional cu variabilitatea din caracteristica
definitorie pentru esantion (p*qg), marimea statisticii t sau z asociata nivelului de incredere ales, si invers
proportional cu eroarea limita acceptata (42) . Un factor de corectie se adauga la numitorul formulei de
mai sus pentru a lua in calcul volumul populatiei (N) din care este extras esantionul. Caracteristica de

esantionare se considera a fi una de tip dihotomic, variabilitate maxima p=q=50%. Formula de calcul,
t2+prq

— .
2 t2xpxq
A +_N

efectiv folosita in determinarea volumului de esantion, este: n =

Bune practici in proiectarea si realizarea sondajului

Bunele practici in cercetarea prin sondaje sunt valabile indiferent de cine proiecteaza si aplica
metodologia de sondajului.

1. Implicarea specialistilor in realizarea sondajului, indiferent de dimensiunea esantionului de culegere a
datelor, este esentiala*®:

o Prezenta unui specialist sau a unui institut specializat in sondaje (pentru proiectarea esantionului
necesar culegerii datelor si, ulterior, pentru evaluarea calitatii esantionului) este solutia optima.

o In timp, ar fi de incurajat procesul de realizare a unor sondaje complexe la nivel local si/sau
microregional care sa produca date de fundamentare a unor proiecte de dezvoltare sau de
combaterea a saraciei sau precaritatii. Parteneriate intre actorii locali semnificativi ar putea asigura
finantarile necesare in acest sens.

o in absenta unor specialisti direct implicati in realizarea sondajului, este recomandata elaborarea
unui plan de sondaj (proiectare de esantion, de chestionar, de mod de culegere a datelor, de
validare a acestora si de analizd) care sa fie discutat in prealabil cu un specialist in domeniu.

44 Metodele preferate sunt cele de tip probabilist (selectie random route/metoda drumului aleator sau selectie de pe
liste de individizi/gospodarii/locuinte combinate cu selectie stratificata si/sau cluster). Metode neprobabiliste ce nu
sunt de dorit pentru validarea comunitatii marginalizate sunt: metoda bulgarelui de zapada (respondenti care se
selecteaza intre ei), selectia de oportunitate (orice persoane/gospodarii sunt dispuse sa raspunda la intrebari) sau
esantionarea pe cote (selectia unor subiecti din diferite zone proportional cu marimea zonelor, fara insa ca subiectii sa
fie selectati sistematic in interiorul zonelor).

45 Sensul acestor repere in esantionarea corecta este acela de a oferi aplicantului de proiect un ghid simplu pentru
verificarea modului in care ar trebui sa lucreze cei care proiecteaza esantionul si implementeaza realizarea acestuia
prin sondaj.
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Calitatea esantionului poate fi substantial imbunatatita prin adoptarea unei proceduri de stratificare
sau clasificare prealabila a populatiei din care se extrage esantionul. Daca, spre exemplu, comunitatea
marginalizata vizata include sectoare de recensamant din satul centru de comuna (cel pe teritoriul
caruia se afla primaria comunei) si dintr-un sat periferic, atunci ar fi util ca populatia comunitatii sa fie
cunoscuta pe aceastd linie de demarcatie si proiectarea esantionului sa fie facuta pe “straturi”, unul
referitor la ariile din satele periferice iar altul vizand satul centru de comuna.

Culegerea datelor in teren, dupa proiectarea esantionului si dupa elaborarea chestionarului, este
indicat sa fie facuta dupa o schemd probabilista, folosind un cadru de esantionare, cu liste de adrese
aferente, pentru selectarea subiectilor carora li se aplica chestionarul sau o metoda semiprobabilista
precum cea a drumului aleatoriu (random route). O varianta a pasilor de selectie a gospodatriilor
pentru metoda drumului aleator poate fi gasita in Anexa 3.

o In ambele variante de culegere a datelor in teren este important ca organizarea culegerii datelor
in teren sa fie astfel facuta incat operatorul care aplica chestionarele sa aiba libertate cat mai
redusa de a alege discretionar subiectii (eventual pe regula contraproductiva a operatorului
comod "merg unde este mai usor de ajuns si li caut pe cei pe care ii cunosc eu”).

o Aplicarea chestionarelor trebuie facuta strict la persoanele selectate aleatoriu din listele electorale
(sau similar) sau urmand regulile specifice metodei drumului aleatoriu (vezi materialele de la nota
de subsol anterioara).

o Operatorii care completeaza chestionarele in teren sa fie, in prealabil instruiti astfel incat sa
respecte normele de deontologie si performanta profesionala ale domeniului (sa nu inlocuiasca
subiectii care urmau a fi intervievati prin protocolul de interviu cu persoanele care putea fi
intervievate mai usor din gospodarie, respectarea stricta a raspunsurilor date de catre subiecti,
abtinerea de la orice forma de influentare a acestora in raspunsurile pe care le dau etc.).

o Daca selectia se face pornind de la votantii inscrisi in listele electorale modul practic de lucru va
urmari: stabilirea pasului de selectie din liste prin impartirea numarului de votanti din sectia de
referinta la numarul de persoane care ar urma sa fie intervievate in sectia respectiva. Daca primul
ales este, sa presupunem, cel de-al treilea de pe prima pagind a listei electorale de sectie;
urmatorul este la numarul dat de 3+valoarea pasului de selectie determinata la punctul anterior.

o Indiferent de modul de culegere a datelor in teren, pornind de la un cadru de esantionare sau prin
metoda drumului aleatoriu, operatorul va intocmi un tabel, de tipul celui de la punctul 8 din
ghidul pentru sondajul prin metoda drumului aleator din Anexa 3, astfel incat sa se poata verifica
modul in care a decurs lucrul efectiv in aplicarea schemei de esantionare si a chestionarului.

Chestionarul este indicat:

o Saincluda intrebari referitoare la indicatorii necesari pentru validarea comunitatii marginale si cei
pentru identificarea nevoilor si a valentelor de dezvoltare din comunitate;

46 in cazul esantiondrii stratificate membrii populatiei sunt impartiti inainte de inceperea procesului de selectie pe
grupuri (relevante pentru obiectul cercetarii), numite straturi. Cele doua conditii ce trebuie indeplinite in cazul
esantionarii stratificate sunt: (i) fiecare unitate (de exemplu, gospodarie/locuintd) apartine unui singur strat, si (ii)
esantioane probabiliste (cel mai adesea simple aleatoare) sunt selectate in cadrul fiecarui strat. Straturile trebuie sa fie
cat mai omogene in interior si mai eterogene in exterior dupa variabilele relevante pentru studiu (de exemplu, daca
ne asteptam ca o comunitate marginalizata sa fie impartita in doua subzone distincte ca si profil, atunci ar fi util ca
esantioane distincte sa fie selectate din fiecare zona. Esantionarea stratificata poate fi proportionalda sau
neproportionald — esantionarea stratificata este proportionala atunci cand ponderea unui grup in esantion este egala
cu ponderea aceluiasi grup in total populatie.
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o Sa nu includa, in formularea intrebarilor, termeni tehnici, greu de inteles de catre cei care vor fi
intervievati. Frazarea intrebarilor trebuie sa fie astfel facuta incat cuvintele si formularile sa fie
inteligibile de intervievatii cu nivel minim de educatie.

o Sa fie pre-testat pentru a vedea in ce masura intrebarile sunt intelese de catre subiecti si, de
asemenea, pentru a pre-determina durata de aplicare a chestionarului.

o Sa nu sugereze, prin formularea intrebarilor, raspunsul, intr-o forma sau alta ( “Nu este asa
Ca........ "). Astfel de intrebari nu trebuie sa se regaseasca nici in chestionar, nici in modul in care
operatorul de chestionar reformuleaza intrebarile.

o Cel putin 15% dintre chestionarele completate sa fie controlate in teritoriu pentru aplicare
corecta. Controlul modului de aplicare a chestionarelor sa fie anuntat operatorilor de interviu in
prealabil. Ideea ca intrebarile factuale (precum nivelul de educatie, venitul sau caracteristicile
locuintei) care, aparent, pot primi un raspuns simplu, neinfluentabil de catre operator nu pot pune
probleme in sondaj este neintemeiata de cele mai multe ori in practica de sondaj. Dacd, spre
exemplu, chestionarul contine si o intrebare referitoare la etnia respondentului, atunci toate
cerintele anterior mentionate in legatura cu comportamentul intervievatorului isi releva
importanta pe deplin.

o Controlul chestionarelor completate sa fie facut nu numai in teren, ci si inainte de introducerea pe
calculator (pentru a identifica eventualele erori de completare), precum si prin verificari de tip
logica de completare, dupa introducerea datelor pe calculator (pentru a identifica erorile de
introducere a chestionarelor).

Modul de redactare a componentei de cercetare in cadrul proiectului

Ideal ar fi ca o anexa tehnica la analiza comunitatii marginalizate sa se refere la designul de esantion si
implementarea lui. in mod specific, aceasta anexa ar trebui s indice: schema de esantionare (probabilist-
semiprobabilist, uni- sau bistadial, stratificat sau nestratificat etc), comparatia dintre caracteristicile
esantionului realizat si cele ale populatiei (pe o serie de variabile relevante existente la nivelul populatiei
fie din datele de recensamant, fie din alte surse de date actualizate), cine a aplicat chestionarul si cum a
fost verificata respectarea schemei de esantionare in teren.

Accesul evaluatorilor avizati la microdate (date la nivel individual rezultate din sondaj sau din
recensamant, dupa anonimizarea lor corespunzatoare) este de asemenea o solutie de testare directa a
calitatii datelor folosite pentru estimarea indicatorilor de validare a comunitatii marginalizate®’.

Calitatea datelor

Simplul fapt de a culege date prin sondaj sau prin recensamant nu duce, automat, la o0 mai buna validare a
marginalizarii comunitatilor tinta sau la o mai buna cercetare a intregii zone de interventie a proiectului (in
situatiile in care comunitatea marginalizata reprezinta doar o subzona a ariei de interventie). Schema de
esantionare poate sa fi fost buna dar aplicarea ei in teren defectuoasa. Chestionarul poate include
intrebarile adecvate temei dar formularea lor este posibil sa fi pus probleme de comunicare sau intelegere
in relatia cu cei intervievati. Din astfel de motive rezultd necesitatea de a realiza si o validare a datelor
culese.

o Esantionul a fost bine proiectat si aplicarea chestionarului si a schemei de esantionare s-au realizat

non

corect daca datele care se obtin sunt "consistente”, “sunt asociate asa cum ne asteptam in teorie”. De

479n cadrul Apelului de Proiecte pentru Obiectivul 5.1. accesul evaluatorilor la microdate este obligatoriu.
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exemplu, ne asteptam ca procentul populatiei cu un nivel scazut de educatie in aceste zone sa nu fie
mai redus decat cel observat la nivelul populatiei la nivelul intregii comune sau la nivelul satului sau ca
procentul populatiei fara utilitati din comunitatea marginalizata sa fie de asemenea mai scazut decat
cel la inregistrat in mediul rural sau la nivelul comunei din care comunitatea face parte.

o De asemenea, ar fi util ca indicatorii de marginalitate, la randul lor, sa fie pusi in relatie cu indicatori
apropiati ca semnificatie, proveniti din alte cercetdri sau baze de date (stoc de educatie, rata mortalitatii
infantile, indicele dezvoltarii umane locale etc.).

w

3.2. Evaluarea conditiilor privind demonstrarea comunitatii ca fiind
marginalizate

Cum pot fi validate, prin cercetare sociala cantitativd, comunitatile considerate a fi marginalizate in
proiectele de combatere a saraciei si excluziunii sociale? Ceea ce proiectantul presupune a fi zona sau
comunitate marginalizata are, intr-adevar, caracteristici de marginalizare? Sunt respectivele comunitati
foarte sarace si cu probabilitate foarte ridicata de excluziune sociala, in sensul definit in cercetarile de tip
atlas social*®?

Prezenta sectiune a ghidului isi propune sa ofere in principal raspunsuri punctuale la intrebarile asociate
evaludrii modului de validare a includerii unor microzone teritoriale in categoria comunitatilor marginale
(vezi Figura 10). Secundar, sectiunea isi propune sa dezvolte un cadru de gandire care sa ghideze
evaluatorii in selectia si in notarea proiectelor sub aspectul gradului lor de fundamentare prin cercetare
cantitativa.

Situatiile care pot fi intalnite in teren, sub aspectul relatiei dintre comunitatea tintd si comunitatea
marginald identificata deja prin unul dintre cele doua Atlase rural si urban:

1. Concordanta deplina intre comunitatea adoptata ca tinta pentru interventie si una sau mai multe
comunitati marginalizate identificate deja ca fiind marginalizate. Comunitatea tinta, presupusa a fi
marginalizata, depaseste ca marime un sector de recensamant, este de dimensiune sat, comuna sau
oras si este alcatuita din sectoare de recensamant de tip marginalizat. in aceste cazuri nu mai este
nevoie de o cercetare specifica de validare a marginalitatii.

2. Comunitatea presupusa a fi marginalizata se suprapune numai partial cu un sector de recensamant
cu situatia de zona marginalizata.

3. Comunitatea tintd, presupusa a fi marginalizata se suprapune peste un sector de recensamant dar
acesta, din indiferent ce motiv, nu a fost evaluat ca marginalizat anterior (neinregistrat la
recensamant, inregistrat deficitar, lipsa de date in analiza cantitativa, schimbari fundamentale dupa
2011 etc)).

Si mai simplu, sunt trei tipuri de situatii pe care proiectantul de aplicatie si, implicit evaluatorul, trebuie sa
le aibad in vedere: a) concordanta perfecta intre sectorul de recensamant si comunitatea marginalizata
pornind de la datele la nivel de sector de recensamant din Altase, b) suprapunere partiala intre
comunitatea marginalizata si un anume sector de recensamant inclus in analizele din atlasele urban si/sau
rural si c) etichetarea unei comunitati ca fiind marginalizata fara a avea suprapunere partiala cu un sector
de recensamant considerat ca spatiu de comunitate marginalizata prin Atlas*.

48 Tesliuc, Grigoras si Stanculescu (coord.) (2015).

4 Prin "Atlas” desemnam, in continuarea, in aceastd sectiune de ghid, Tesliuc, E.,, Grigoras, V., Stanculescu , M.,
(coord), (2016) Atlasul zonelor marginalizate rurale si al dezvoltarii umane locale din Romania, World Bank, si
Swinkels, R., Stanculescu M. (coord.) (2015). Atlasul zonelor urbane marginalizate din Romania, World Bank.
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O comunitate este marginala daca teritoriul de referinta, in acceptiunea data de catre aplicant, se
suprapune pe deplin, cu un teritoriu identificat prin Atlas ca fiind marginal. Pentru sectoarele de
recensamant din urbanul de peste 20 mii de locuitori, zonele urbane marginalizate sunt disponibile public.
in cazul mediului rural, la momentul publicarii Ghidului Solicitantului pentru obiectivele 4.1. si 4.2. nu exista
public o lista a sectoarelor de comunitati marginalizate.

Pentru zonele considerate de aplicant ca marginalizate, dar pentru care suprapunerea cu marginalitatea
data de Atlas este numai partiald, sau nu exista o astfel de suprapunere, este necesara realizarea unui
studiu de referinta care sa valideze statutul de marginalitate al teritoriului respectiv. Nevoia de sondaj sau
de recensamant pentru a estima valorile celor sase indicatori din tabelul 1 (pentru capital uman, ocupare si
locuire) este stringenta in situatiile in care marginalitatea de Atlas difera, teritorial vorbind, consistent, fata
de marginalitatea propusa prin aplicatie. Dacd o parte din zona propusa de aplicant ca spatiu de
marginalitate se suprapune cu cea care are statut de marginalitate prin Atlas atunci studiul de referinta
ramane necesar dar nevoia de sondaj sau de recensamant pentru validare poate fi redusa la zona care nu
este acoperita de Atlas.

De asemenea, nu este suficient sa fie raportat un recensamant sau un sondaj (sau alte date administrative)
pentru validarea comunitatii marginalizate daca nu sunt furnizate si argumentele convingatoare referitoare
la calitatea modului de culegere a datelor si la calitatea datelor ca atare.
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Figura 11. intrebari cheie in validarea cantitativa a comunitatilor marginalizate

intrebdri si actiuni in cadrul cercetarii asociate proiectului.

intrebari cheie in
prezentarea comunitatii
marginalizate in evaluarea

DA: Se suprapune perfect
peste o comunitate
determinata prin Atlasul
urban sau cel rural.

NU: lipsa suprapunere sau
suprapunere partiala.
Nu stiu: lipsa acces date.

Validarea s-a facut pe baza
datelor la nivel de sector de
recensamant?

7
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minime de marginalizare?

DA: peste 10% romi
autoidentificati: comunitate
validata ca CM roma.

NU: sub 10% romi
autoidentificati: comunitate
validata ca CM nonroma.

Datele colectate/obtinute din
alte surse sunt de buna
calitate?

Cel putin una dintre sursele
de date permite calcularea
numarului de romi
autoidentificati?

- intrebare

Rdspuns

-
I Actiune
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Aspecte cheie ce trebuie avute in vedere de catre solicitantii de proiecte si evaluatorii care
realizeaza analize ale comunitatilor marginalizate

Solicitanti

Atunci cand propune o zona marginalizata pentru un proiect, solicitantul va fi atent la
specificatiile din Ghidul Solicitantului. De exemplu, in Ghidul pentru Obiectivele specifice
4.1 si 4.2, simpla includere a unei localitati acoperite de proiect in lista localitatilor/satelor
cu sectoare de recensamant marginalizate, conform Atlasurilor, nu este suficienta pentru a
valida o zona marginalizata. Comparatia se va face la nivel de sector de recensamant; daca
rezultatul general nu este perfect, comunitatea marginalizata propusa va fi validata printr-
0 noua cercetare. Indiferent de specificatiile din Ghid, o noua cercetare este necesara in
situatiile in care o comunitate marginalizata nu poate fi gasita in Atlasuri.

in cazul Ghidului Solicitantului pentru Obiectivele Specifice 4.1 si 4.2, pragurile si
indicatorii de marginalizare din urban au fost folositi si pentru zonele rurale si pentru cele
urbane. In acest caz, chestionarul minim/extins pentru zonele urbane ar trebui folosit atat
pentru comunitatile din urban cat si pentru cele din rural, pentru a calcula indicatorii de
marginalizare.

Atunci cand se valideaza daca o comunitate este marginalizata sau nu, fisa comunitatii nu
este suficienta pentru a verifica criteriile de marginalizare; trebuie aplicat un chestionar, la
nivel de gospodarie, si trebuie incluse toate informatiile despre gospodarii si persoane,
care au legatura cu indicatorii de marginalizare.

Chestionarul trebuie aplicat fie pentru toata populatia, sau pentru un esantion
reprezentativ de gospodarii din zonele marginalizate. in cazul in care datele administrative
includ deja anumite informatii, solicitantul va demonstra cum au fost culese informatiile
din sursele de date si care a fost cantitatea acestora.

Datele colectate vor fi agregate la nivel de comunitate, iar valorile vor fi comparate cu
pragurile nationale.

Evaluatori

O comunitate este marginalizata daca teritoriul de referinta se suprapune complet peste
un teritoriu identificat in Atlas ca fiind marginal. Din perspectiva sectoarelor de
recensamant din mediul urban cu peste 20.000 de locuitori, zonele urbane marginalizate
sunt disponibile public. Pentru mediul rural, la momentul publicarii Ghidului solicitantului
pentru obiectivele 4.1 si 42 nu exista o lista publica a sectoarelor cu comunitati
marginalizate.

in ceea ce priveste zonele pe care solicitantul le considera ca fiind marginalizate, care nu
se suprapun sau se suprapun doar partial cu marginalitatea prezentata in Atlas, va trebui
realizat un studiu de referintd, care sa valideze statutul de marginalitate al respectivului
teritoriu.

O comunitate este marginalizata daca valorile indicatorilor din Tabelul 2 depasesc
pragurile.

in acelasi timp, simpla citare a unui recensamant sau sondaj (sau a altor date
administrative) nu este suficientd pentru a valida o comunitate marginalizata, decat daca
se ofera si argumente convingatoare cu privire la calitatea metodei de colectare a datelor
si la calitatea datelor.
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4. Identificarea nevoilor comunitatilor marginalizate si
posibile solutii

Analiza nevoilor comunitatii se poate realiza folosind o combinatie de date cantitative si calitative. Fiecare
din aceste tipuri de date, cantitative sau calitative, sunt culese folosind instrumente specifice de tipul celor
prezentate in anexe. in logica interventiilor de tipul celor acoperite de Ghidul Solicitantului pentru
obiectivele 4.1. si 4.2, instrumentele trebuie sa indeplineasca o serie de conditii minimale:

1. Instrumentele trebuie sa surprinda nevoile pe fiecare dintre cele 7 dimensiuni din proiect:
o Educatie:
- Sprijin pentru cresterea accesului si a participarii la educatia timpurie (invatamant ante-
prescolar si prescolar)
- Sprijin pentru reducerea parasirii timpurii a scolii prin: programe de tip zone prioritare de
educatie/scoala dupa scoala
- Programe de tip a doua sansa
o Ocuparea fortei de munca:
- Sprijin pentru accesul si/sau mentinerea pe piata muncii
- Participarea la programe de ucenicie la locul de munca
- Participarea la programe de stagii pentru absolventii de invatdmant superior (inclusiv prin
acordarea de sprijin financiar angajatorilor)
- Masuri de sprijin pentru gasirea unui loc de munca
o Antreprenoriat si ocuparea pe cont-propriu:
- Acordarea de sprijin persoanelor din grupul tinta
- Acordarea de subventii (micro-granturi) pentru infiintarea de noi afaceri
- Dezvoltarea / furnizarea de servicii (sociale / medicale / medico-sociale)
o Conditii de locuit imbunatatite
Acordarea de asistenta juridica pentru reglementari acte
o Combaterea discriminarii si promovarea multiculturalismului.

2. Instrumentele trebuie sa colecteze informatii cu privire la cererea si oferta de servicii / ajutor
pentru fiecare dintre cele 7 dimensiuni.

3. Indicatorii de interes (informatiile colectate prin chestionare/fise/interviuri) vor fi colectati la nivelul
intregii populatii din comunitate, respectiv la nivelul populatiei de etnie roma din acea
comunitate. Acest lucru se va realiza prin includerea in chestionare / ghiduri de interviu a unei
intrebari despre etnia (declarata) a respondentului, respectiv colectarea datelor din fise atat la nivel de
total populatie, cat si la nivelul populatiei de etnie roma. Suplimentar, acolo unde este cazul,
instrumentele vor include intrebari care sa adreseze problemele specifice ale populatiei de etnie roma
(de exemplu frica cu privire la modul in care este privit sau tratat de catre reprezentantii unor institutii,
umilirea sau alte griji cu privire la siguranta fizica, demnitate, reputatie, etc, care ar putea sa i
determine pe unii romi sa acceseze si beneficieze de serviciile si resursele oferite in cadrul proiectului).

4. Instrumentele trebuie gandite astfel incat sa masoare / identifice atat nevoile cat si problemele /
piedicile care exista sau pot si apara in calea satisfacerii acestora. In general fenomenele sociale
au cauze multiple, scopul nostru fiind sa identificam principalele cauze. De exemplu, abandonul scolar
poate fi cauzat de distanta mare fata de scoala si / sau lipsa transportului, costuri (haine, incaltaminte,
transport, rechizite, etc.), discriminare, etc. Similar, accesul redus al unei comunitati la servicii de
sandtate se poate datora unor cauze precum distanta mare fata de centrul de sanatate, drumuri
impracticabile, lipsa mijloacelor de transport, costul mare (relativ la venituri) al transportului, barierele
lingvistice, orarul redus / inadecvat al centrului, etc. Mai mult, in anumite situatii respondentii prefera
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sa mentioneze doar motivele cu un grad mai ridicat de acceptare sociala si mai putin pe cele relativ
mai putin acceptate dar poate mai importante. De exemplu, este mai usor pentru respondenti sa
mentioneze printre motivele frecventei scolare reduse lipsa hainelor sau incaltamintei decat refuzul
parintilor de a lasa fetele la scoala sau faptul ca acestea sunt deja informal casatorite.

5. Datele colectate trebuie sa permita cel putin o prioritizare aproximativa a nevoilor identificate.
Prioritizarea poate fi facuta direct de catre respondenti (inclusiv printr-o abordare de tip participativ)
si/sau de catre cercetator, in urma analizei datelor integrate de la nivelul comunitatii.

6. Datele colectate trebuie sa surprinda (in)existenta segregarii la nivel de educatie, ocupare, servicii
sociale si de sanatate, asistenta juridica, locuire (granite naturale, construite sau simbolice).

4.1. Specificul datelor cantitative si calitative

Dincolo de scopul comun de intelegere a realitatii sociale si de sprijin a ludrii celei mai bune decizii in
privinta interventiilor in comunitate, datele cantitative si calitative au o serie de caracteristici specifice care
le diferentiaza. O sinteza scurtd a acestor diferente este prezentata in continuare, pornind de la
urmatoarele dimensiuni:

Ce instrumente
de cercetare sunt
utilizate  pentru
colectarea celor
doua tipuri de
date?

Datele cantitative sunt colectate cel mai adesea in cadrul unor anchete sau
recensaminte folosind ca instrument de culegere un chestionar, adica o serie de
intrebari ordonate logic si structurate tematic. Majoritatea intrebarilor care compun
un chestionar sunt de tip inchis, adica pe langa intrebare, respondentului i se ofera
si variantele posibile de raspuns la acea intrebare, iar respondentul alege una sau
mai multe dintre aceste variante de raspuns. Conditiile in care se aplica chestionarul
sunt pe cat posibil aceleasi pentru toti respondentii. Datele cantitative apar in relatie
U ...

o O populatie (statistica) definita in spatiu si timp (sau sub-populatii ale acesteia)

- sub-populatiile pot fi definite in functie de diferite criterii (in cazul indivizilor
vorbim de gen, varsta, nivel de educatie, statut ocupational, surse de
venituri, etc.) si sunt descrise in forma numerica (frecvente absolute si/sau
relative = % - de exemplu numarul somerilor)

o Caracteristici ale indivizilor statistici care compun o (sub-)populatie statistica

- sunt exprimate in forma numerica sub forma unor valori individuale,
distributii statistice si/sau masuri sintetice (medie, mediana, varianta, etc.)

- au asociate o unitate de masura specificd (RON, ha, m?, etc.) - ex: suprafata
locuintei (m?), venitul net salarial mediu / lund (RON), durata medie a
somajului (luni), etc.

Datele calitative sunt produse cel mai adesea in cadrul unor interviuri individuale.
Ele iau o forma discursiva. Instrumentul utilizat pentru producerea acestui tip de
date se numeste ghid de interviu. Un interviu poate avea grade diferite de
structurare (directionare a discursului respondentilor):

o nestructurat: se prezinta doar consemnul — intrebare sau tema propusa spre
discutie — general, iar intervievatorul mai intervine doar daca este cazul, pentru
a obtine informatii suplimentare, interventiile luand o forma particulara acelei
situatii de interviu,
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o semi-structurat: intervievatorul prezinta intervievatului un consemn general si
cateva consemne specifice si

o structurat: consemnul general si cele specifice dar si interventiile punctuale ale
intervievatorului iau o forma standardizata ca formulare si ordine (un astfel de
ghid este relativ similar cu un chestionar cu intrebari deschise — variantele
posibile de raspuns nu sunt precizate).

Ce pot oferi Cu referire directa la acest tip de proiecte, principalul rol al datelor de tip cantitativ

datele cantitative, consta in estimarea numarului de potentiali beneficiari, a caracteristicilor relevante

la ce ajuta? ale acestora, localizarea lor spatiala, identificarea nevoilor acestora si a posibilelor
solutii / servicii necesare pentru rezolvarea acestor probleme.

Ce ofera in plus Cel mai adesea realitatea sociald este una sensibil mai complexa comparativ cu
datele calitative? nivelul de cunoastere initial al cercetatorului. Chiar si atunci cand nivelul de
De este nevoie si cunoastere este unul ridicat, exista o serie de fenomene sociale dificil de investigat
de date prin metode cantitative. Rolul principal al datelor calitative este acela de a oferi o
calitative? imagine mai complexa a realitatii si de a ajuta la o interpretare mai corecta a datelor
cantitative. In contextul acestui proiect datele calitative sunt esentiale pentru
identificarea si analiza nevoilor si a solutiilor posibile care sa adreseze aceste nevoi.

Cum se Pentru prelucrarea datelor cantitative e nevoie ca acestea sa fie introduse intr-o
prelucreaza, cum baza de date. O baza de date este un tabel in format electronic in care pe linii sunt
se folosesc in trecuti respondentii, pe coloane intrebarile din chestionar iar la intersectie
contextul raspunsurile date de persoanele care raspund la chestionare. O astfel de baza poate
pregatirii unui fi realizata intr-un soft specializat (Spss, Stata, etc.) sau general (Excel).

proiect finantabil
prin intermediul
instrumentelor
structurale, cele
doua tipuri de
date?

Datele calitative colectate prin intermediul interviurilor sau a altor tipuri de
convorbiri sunt de obicei inregistrate audio si apoi transcrise (nu neaparat integral).
Fragmente din aceste discursuri pot fi folosite pentru a justifica activitatile si
alegerile proiectului.® Complementar, datele calitative pot fi folosite pentru a initia
alte analize de tip calitativ sau cantitativ mai extinse in vederea identificarii
acordului mai general al populatiei tinta cu problemele si solutiile semnalate de
cazurile particulare.

4.2. Date cantitative in identificarea nevoilor

Relevanta si necesitatea fiecdreia dintre activitatile si sub-activitatile proiectului trebuie sa fie argumentate
folosind (si) date cantitative. Drumul firesc nu este cel de la "activitatile pe care as dori sa le realizez si apoi
sa incerc sa justific de ce este nevoie de aceste activitati (masuri)”, ci invers, de la nevoile populatiei la
activitatile care ar putea veni in intampinarea acestor nevoi. Pentru a identifica nevoile si a le ierarhiza este
nevoie de date cantitative si calitative.

in aceasta sectiune precum si in anexele corespunzitoare sunt prezentate cateva exemple de instrumente
si indicatori care pot fi adaptate si folosite in cadrul unor proiecte specifice. Pentru fiecare indicator sunt
oferite: definitia acestuia, modul de calcul si itemii necesari pentru obtinerea informatiei necesare

50 In cadrul Apelului de proiecte pentru Obiectivul specific 5.1. alegerea activitatilor poate fi justificata doar in baza
unui proces participativ si nu doar prin utilizarea datelor calitative.
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calculului. Dat fiind faptul ca unii indicatori pot fi calculati la diferite nivele (individual, respectiv agregat:
zond, sat, comuna/oras) utilizatorul acestor instrumente trebuie sa fie atent la selectia instrumentului
adecvat (fisa de diagnoza a comunitatii marginalizate, fisa satului sau a comunei / orasului, chestionar la
nivel de gospodarie, chestionar de validare a apartenentei la grupul tinta din proiect).

-

4.2.1. Tipuri de instrumente utile in analiza comunitatii marginalizate

in situatiile in care sectorul de recensdmant nu se suprapune cu zona marginalizatd, validarea zonei
marginalizate se poate face doar prin colectarea de date noi (prin recensamant sau sondaj). Identificarea
nevoilor, prioritizarea si validarea lor se pot face doar prin colectarea de date noi (prin recensamant,
sondaj, interviuri, discutii de grup, etc.). Colectarea unor date noi prezintda o serie de avantaje si
dezavantaje. Acestea sunt listate in continuare:

Avantaje: Daca zona marginalizata de interes este doar o parte a unui sat, face posibila colectarea
de date (indicatori) la un nivel teritorial (comunitatea marginalizatad) la care astfel de date
nu exista.

Face posibila colectarea unor date (indicatori) noi.
Face posibild colectarea unor date (indicatori) actualizate.

Permite colectarea datelor (indicatorilor) la un nivel dezagregat (nu doar la nivel de total
populatie ci si la nivelul unor sub-populatii, roma de exemplu).

Dezavantaje: Presupune un cost mai ridicat.
Necesita un timp mai mare pana la finalizarea analizei comunitatii marginalizate.

Presupune accesul la resurse umane mai numeroase si cu experienta in colectarea de date
de ancheta.

Este necesara implicarea unor persoane care stiu sa realizeze un chestionar, sa instruiasca
operatorii de ancheta (persoanele care vor culege datele), sa realizeze o baza de date, sa
introduca datele colectate Tn aceasta baza si sa analizeze aceste date (cel putin la nivel de
frecvente si asocieri).

Pentru a colecta date noi e nevoie de alegerea unor metode, respectiv de construirea unor
instrumente de colectare a datelor. in anexele acestui ghid sunt introduse o serie de astfel de
instrumente posibile. Ele reprezinta insa doar instrumente orientative ce pot fi adaptate nevoilor
fiecaruia dintre solicitanti/persoanele interesate de realizarea analizei comunitatii marginalizate.
Construirea unui instrument / set de instrumente utile pentru un anumit proiect trebuie sa inceapa cu
identificarea aspectelor / temelor de interes si a indicatorilor necesari pentru a masura aceste
aspecte/teme. in functie de specificul unei comunitati/zone marginalizate lista indicatorilor care vor fi
colectati poate fi extinsa. Unii dintre indicatori pot fi colectati folosind surse multiple, insa, pentru
simplitate si eficienta de cele mai multe ori in anexa indicatorii au fost introdusi o singura data intr-unul
dintre instrumente. De asemenea, unii dintre indicatori pot fi colectati si din alte surse decat
recensamantul/sondajul nou. in anex3, exemplele de indicatori listate pentru fiecare dintre dimensiuni
sunt produsi cu ajutorul informatiilor colectate printr-o serie de instrumente care se afla tot in anexa.

Instrumentele incluse in Anexe sunt:

o Chestionarele minimale la nivel de gospodarie pentru urban si rural ce contin doar itemii necesari
(i) validarii comunitatii marginalizate, (ii) identificarii grupului tinta al proiectului in acceptiunea
Ghidului Solicitantului pentru Obiectivele 4.1. si 4.2. si (iii) completarii informatiei la nivel de
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individ/gospodarie din Fisa minimala obligatorie conform Ghidului Solicitantului pentru Obiectivele
4.1.si 4.2 (vezi Anexele 6 si 7).

Chestionarul extins la nivel de gospodarie. Chestionarul extins contine itemii necesari pentru (i)
validarea comunitatii marginalizate, (ii) completarea informatiei la nivel de individ/gospodarie din Fisa
Minimala obligatorie conform Ghidului Solicitantului pentru Obiectivele 4.1. si 4.2, (iii) identificarea
grupului tinta si (iv) identificarea nevoilor de activitati in cadrul proiectului (Anexa 8).

Fisa de diagnoza a comunitatii marginalizate. Modelul de fisa alternativa celei din Ghidul
Solicitantului pentru Obiectivele 4.1. si 4.2. contine o serie de informatii care se pot completa la nivel
de comunitate marginalizata. Cea mai mare parte a itemilor pot fi culesi de la reprezentanti ai
institutiilor locale (primarie, scoala/gradinita, politie, medic familie, etc.). Este important ca itemii
colectati sa fie corelati cu indicatorii privind justificarea activitatilor eligibile si cu datele culese in fisa
sintetica minimala a comunitatii (vezi Anexa 9).

Fisa de diagnoza a satului in care se afla comunitatea marginalizata. Modelul de fisa contine doar
informatiile care se pot completa la nivel de sat (si care nu sunt colectate in chestionarul de
comunitate sau cel de UAT). Itemii de chestionar trebuie sa fie corelati cu indicatorii privind
justificarea activitatilor eligibile (vezi Anexa 11).

Fisa de diagnoza a comunei/orasului in care se afld comunitatea marginalizata. Fisa contine doar
informatiile care se pot completa la nivel de comuna (si care nu sunt colectate in chestionarul de
comunitate sau cel de sat). Itemii de chestionar trebuie sa fie corelati cu indicatorii privind justificarea
activitatilor eligibile (vezi Anexa 12).

Fisa de validare a apartenentei la grupul tinta din proiect. Pentru identificarea persoanelor care
fac parte din grupul tinta (categoriilor acestuia) la nivelul fiecarei gospodarii din zona marginalizata
este utila folosirea chestionarului de validare a apartenentei la grupul tinta din proiect (in saracie si
excluziune sociald) (vezi anexele). Cu ajutorul acestui chestionar se culeg datele necesare pentru a
arata ca persoanele selectate drept beneficiari ai proiectului fac parte din grupul tinta (respecta
conditia generala si anume “risc de saracie si excluziune sociald”). in plus, chestionarul de validare
pune in relatie caracteristicile socio-demografice ale fiecareia dintre persoanele selectate cu
caracteristicile activitatilor si sub-activitatilor. Nu in ultimul rand, este consemnat acordul capului
gospodariei cu privire la participarea persoanelor din gospodarie la activitatile si sub-activitatile
proiectului (vezi Anexa 14).

Indicatorii la nivel de comunitate pe baza chestionarului la nivel de gospodarie. Tabelul contine
toti indicatorii ce pot fi calculati la nivel de comunitate pe baza chestionarului extins: (i) indicatorii de
validare a comunitatii marginalizate, (ii) indicatorii din Fisa minimala obligatorie conform Ghidului
Solicitantului pentru Obiectivele 4.1. si 4.2, (iii) indicatorii necesari validarii apartenentei gospodariei la
grupul tintd (persoane in risc de saracie si excluziune sociald) si (iv) ceilalti indicatori care justifica
nevoia de interventii in diferite domenii identificati anterior (vezi Anexa 10).

Indicatori utili pentru evaluarea impactului proiectului. Chiar daca uneori monitorizarea si
evaluarea impactului proiectului nu reprezintd un capitol necesar a fi discutat si prezentat in
propunerea de proiect, considerarea acestui pas in avans poate fi util din multiple puncte de vedere:
ajuta la structurarea mai clara a obiectivelor si activitatilor proiectului, permite identificarea mai exacta
a datelor care vor fi colectate (sectional dar posibil si longitudinal), induce o imagine pozitiva cu
privire la proiect in ansamblu, permite o reactie rapida de adaptare a proiectului la schimbarile
produse in comunitate ca urmare a derularii acestuia, etc. Anexa include include exemple de indicatori
posibili cu privire la incluziunea romilor pentru fiecare domeniu (educatie, ocupare, etc.) (vezi Anexa
15).
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-

4.2.2. Repere orientative pentru evaluarea (i) identificar
nevoilor, (ii) a metodologiei si rezultatelor si a (ii
marginalizate

grupului tinta si a

ii
i) fisei comunitatii

Identificarea si definirea grupului tinta si a nevoilor aferente

Identificarea grupului tinta, a categoriilor acestuia si a nevoilor aferente acestor categorii constituie
punctul central al unui proiect de acest tip. Modul in care este fundamentat acest lucru, sursele de date
utilizate, congruenta dintre nevoile adresate, activitatile propuse de proiect si caracteristicile beneficiarilor
reprezinta un criteriu major in functie de care proiectul este evaluat. Plecand de la criteriile si sub-criteriile
de evaluare specificate in ghid tabelele urmatoare prezinta la un nivel general dar oferind si exemple,
reperele (intrebari si rdspunsuri) care ar trebui avute in vedere in conceperea si fundamentarea proiectului.

Identificarea si definirea grupului tinta (categoriilor acestuia) si a nevoilor aferente

ID intrebiri / conditii ce
trebuie respectate

Raspuns / informatiile necesare, sursa si calitatea lor

1 La nivelul comunitatii,
care sunt grupurile aflate
in risc de saracie si
excluziune sociala?

Proiectul identifica si defineste cel putin doua grupuri / categorii
sociale aflate in risc de saracie si excluziune sociala.

Definirea grupului tinta (categoriilor acestuia) se face in functie de
caracteristicile relevante majore in relatie cu unul dintre cele 7

(eventual, care  sunt domenii de interventie.
g;L.JpLir?l)le i e mal Existenta grupului tinta (categoriilor acestuia) este argumentata
ridicats folosind date statistice (recensamant, ancheta) si / sau calitative
(interviuri) cu privire la marimea si ponderea grupurilor.
2 Sunt identificate si Pentru fiecare dintre grupurile de risc considerate sunt identificate si

analizate nevoile si / sau serviciile necesare tinandu-se cont (si) de
informatiile primite de la potentialii beneficiari.

analizate nevoile si / sau
serviciile necesare acestor

grupuri?
3 S-a realizat o prioritizare Nevoile identificate sunt prioritizate tinandu-se cont (si) de
a nevoilor? preferintele potentialilor beneficiari, recomandarile liderilor locali si a
expertilor, contextul socio-economic local.
4 Masurile propuse Masurile (activitatile) propuse relativ la aceste grupuri sunt legate de

contribuie la rezolvarea

problemelor?

nevoile grupului si / sau serviciile necesare grupului, tin cont (si) de
preferintele potentialilor beneficiari, recomandarile liderilor locali si a
expertilor, contextul socio-economic local.

Definirea grupului tinta si a categoriilor acestuia — aspecte generale

ID

Observatii generale

Exemple

Categoria “someri tineri” face parte din grupul tinta dar nu are
alocata nicio sub-activitate. Ok

1 Fiecare categorie a grupului
tinta este  considerata
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pentru cel putin o sub-
activitate si fiecare sub-
activitate este adresata cel
putin uneia dintre categorii

Numarul potentialilor
beneficiari (relativ la o
categorie a grupului tinta)
este mai mare comparativ
cu numarul beneficiarilor
mentionat in proiect.

Resursele alocate
activitatilor sunt adecvate.

Sub-activitatea “program de ucenicie la locul de munca” nu are
alocata nicio categorie sociala. Ok

Stagii pentru absolventi de invatamant superior in conditiile in
care nu exista astfel de persoane in comunitate sau nu este
mentionat numarul de absolventi existent in comunitate. Ok

Servicii de consiliere si mentorat pentru reducerea parasirii
timpurii a gimnaziului in cazul a 20 de copii dintr-o comunitate
marginalizata. E OK daca este estimat numarul de copii care au
parasit sistemul de invatamant si rata aproximativa a abandonului
scolar. ©K daca nu se ofera astfel de informatii (fie ele si
aproximative).

Bugetul alocat este insuficient / mult prea mare in raport cu ...
(aprecieri in baza depasirii costurilor medii observate pentru
activitati similare la nivelul judetului de referinta)

- nevoile adresate si/sau serviciile furnizate,
- numarul beneficiarilor,

- resursele umane si materiale implicate. ©kK

Definirea grupului tinta si a categoriilor acestuia — Masuri de ocupare

ID Criterii minimale Exemple
1 Grupul tinta (inclusiv la Ex 1.
nivelul categoriile . . . e e e . .
. . 9 75 tineri adulti (18-34) fara loc de munca si fara calificare formala pe
acestuia daca sunt mai . ..
. piata muncii (25 roma).
multe) este caracterizat
prin atribute socio- Nevoia unei calificari formale pe piata muncii in vederea obtinerii unui
demografice clar definite.  loc de munca (in contextul in care la nivelul comunitatii rata de ocupare
. 5 a populatiei in varsta de munca este de doar 30%).
2 Este precizat numarul
vizat al beneficiarilor Ex2.
B - fiecare I .dlr.mtr? 25 persoane, indiferent de varsta si gen, care presteaza informal diverse
cate?oru € grupului t'nFa servicii la nivelul comunitatii / comunitatilor invecinate sau care produc
(total, respectiv de etnie diferite produse / obiecte comercializate informal (5 roma).
roma)
. . ) q Nevoia unor servicii de consiliere / consultanta in vederea realizarii unui
Ui preC|.zate NEVOI'®  hlan de afaceri si a implementarii acestuia (in contextul in care numarul
care vor fi adresate la

nivelul fiecarei categorii a
grupului tinta.

afacerilor din comunitate / localitate este foarte mic desi exista resurse
umane si materiale).

Definirea grupului tinta si a categoriilor acestuia — Educatie

ID Criterii minimale

Exemple

1

Grupul tinta (inclusiv la nivelul
categoriile acestuia daca sunt

Ex1. 20 copii (10-14 ani) care au abandonat scoala gimnaziala (10
roma).
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mai multe) este caracterizat
prin atribute socio-
demografice clar definite.

2  Este precizat numarul vizat al
beneficiarilor pentru fiecare
dintre categoriile grupului

Nevoia de educatie formala minimala / Reducerea ratei abandonului
scolar gimnazial (in contextul in care rata abandonului este de 30%).
Ex 2. 20 elevi din familii cu risc de saracie si excluziune sociala (10
roma).

Prevenirea abandonului scolar prin pachete integrate (transport,
bursa, masa calda si materiale educationale) acordate elevilor din

tinta (total, respectiv de etnie
roma).

familii cu risc de saracie si excluziune sociala (in contextul in care 80%
dintre respondentii recensamantului declara ca lipsa resurselor
materiale este principala cauza a frecventei reduse).

Ex 3. 40 copii prescolari (3-6) ani care merg mai putin de doua zile /
saptamana la gradinita desi sunt inscrisi (20 roma).

Cresterea participarii la educatia timpurie — invatamant pre-scolar.

3 Sunt precizate nevoile care vor
fi adresate la nivelul fiecarei
categorii a grupului tinta.

Definirea grupului tinta si a categoriilor acestuia — Servicii sociale / medicale

ID  Criterii minimale Exemple

1 Grupul tinta (inclusiv la nivelul Ex 1.
categoriile acestuia daca sunt 50 varstnici (64+) (20 roma)
mai multe) este caracterizat prin  Accesul la servicii medico-sociale de baza precum ajutor pentru
atribute socio-demografice clar igiena corporala sau imbracare si dezbracare (in contextul in care

definite. 80% dintre varstnicii care au participat la sondaj au declarat ca nu
2 Este precizat numarul vizat al au pe cineva care sa-i ajute zilnic la activitatile mai dificile).
beneficiarilor pentru fiecare Ex 2.

dintre categoriile grupului tinta
(total, respectiv de etnie roma).
3 Sunt precizate nevoile care vor fi
adresate la nivelul fiecarei
categorii a grupului tinta.

30 minore (14-18) (10 roma).
Accesul la servicii de sanatate a reproducerii si planificare
familiala (in contextul in care numarul nasterilor in cazul
minorelor la nivelul comunitatii este de peste 20 pe an, conform
estimarilor liderilor informali).

Definirea grupului tinta si a categoriilor acestuia — Locuire

ID  Criterii minimale Exemple

1 Grupul tinta (inclusiv la nivelul Ex 1.
categoriile acestuia daca sunt
mai multe) este caracterizat prin
atribute socio-demografice clar
definite.

20 familii cu minimum 2 copii (0-15 ani) care traiesc in locuinte
supra-aglomerate (< 15.33 m? / membru).

Asigurarea dreptului la intimidate prin construirea unei noi
camere (in contextul in care recensamantul a identificat peste 50
de familii cu 4 sau mai multe persoane care locuiesc intr-o
singura camera).

2 Este precizat numarul vizat al
beneficiarilor pentru fiecare
dintre categoriile grupului tinta
(total, respectiv de etnie roma).  Ex 2.

20 familii cu minimum 2 copii (0-15 ani) care traiesc in locuinte
fara baie in interior.

3 Sunt precizate nevoile care vor
fi adresate la nivelul fiecarei

categorii a grupului tinta. Asigurarea dreptului la intimitate si conditii de igiena personala
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(in contextul in care acelasi recensamant a identificat 100 astfel
de familii = 70% dintre familiile din comunitate).

Analiza la nivelul comunitatii marginalizate (rome) prezinta detaliat metodologia

si rezultatele analizei?

ID Criterii minimale Exemple
1 Indicarea sursei  Proiectul prezinta cel putin o sursa a datelor prezentate si/sau metoda de
datelor colectare utilizata.
Surse posibile:
o INS
o cercetare proprie
o statistici, documente, rapoarte ale unor institutii locale, judetene sau
nationale
Metode de colectare a datelor:
o ancheta / sondajul / recensamantul
o interviul / focus-grupul
o observatia
o analiza documentelor
2 Prezentarea Proiectul prezinta cel putin unul dintre instrumentele utilizate:
instrumentului o chestionar
utilizat pentru o ghid de interviu / focus-grup
colectarea datelor o fisa observatie
o fisa date secundare
o fisa analiza de continut (documente, imagini, etc.)
o alt instrument
3 Descrierea Pentru cercetarea cantitativa (ancheta / sondaj / recensamant, etc) sunt
metodei de prezentate:
selectie a o modalitatea de esantionare (cum au fost selectati respondentii?)
respondentilor, o marimea esantionului
persoanelor cu Pentru cercetarea calitativa sunt prezentate:
care s-a discutat o categoriile de respondenti cu care s-a discutat
pentru a afla o numarul respondentilor pe fiecare categorie / lista respondentilor
informatii (anonimizata)
4 Prezentarea Pentru cercetarea cantitativa sunt :

rezultatelor

o prezentate datele sub forma de frecvente (absolute si relative) la nivel
de comunitate si dezagregat pe sub-populatii relevante: etnie (roma),
gender, etc.

o comentate datele in relatie cu caracteristicile grupului tinta si/sau
masurile propuse de proiect.

Pentru cercetarea calitativa sunt :

o prezentate datele sub forma de fragmente de discurs, sinteza a
discursurilor, imagini si documente relevante, etc.

o comentate datele in relatie cu caracteristicile grupului tinta si/sau
masurile propuse de proiect.
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Completarea Fisei Sintetice Minimale a comunitatii

Fisa sintetica minimala contine o serie de indicatori cheie la nivelul comunitatii marginalizate. Aceasta fisa

reprezinta o versiune simplificata a fisei de diagnoza a comunitatii marginalizate. Aceasta din urma se

completeaza pe baza unor surse multiple (nu e obligatoriu sa fie considerate toate):

o agregarea informatiei de la nivel de gospodarie (ancheta in gospodarii),

o datele statistice furnizate de Recensamantul INS sau recensamantul propriu,

o datelor colectate de la reprezentantii institutiilor locale, liderilor locali formali si informali,
reprezentanti ai comunitatii marginalizate, observatiei personale,

o informatiei din fisa de comunitate/sat/localitate.

in cazul unora dintre indicatorii colectati este posibil ca sursele si prezinta o imagine relativ diferitd. Daca
este cazul, se va verifica daca intr-adevar diferenta exista (e posibil sa apara erori de colectare, introducere
a datelor, definitii diferite, ani de referinta diferiti, etc.). Daca diferenta este reald se poate considera ca
adevarata oricare dintre surse, functie de nevoile proiectului.

Informatii privind modalitatea de completare a fisei sintetice minimale aferente prezentului Ghid al
Solicitantului pot fi gasite in Anexa 1 “Repere completare Anexa B: Fisa sinteticad minimala a comunitatii”.
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4.3. Date calitative pentru identificarea nevoilor si validarea solutiilor
cu sprijinul comunitatii

Datele calitative reprezintd, in stiintele sociale, una din categoriile fundamentale de date care permit,
alaturi de datele cantitative, inferente sau concluzii despre anumite situatii sau contexte sociale. Daca
datele cantitative sunt eminamente scrise (notate in scris in cadrul chestionarelor, fiselor de colectare a
datelor etc.), datele calitative sunt orale (pot consta si doar din declaratii verbale, eventual inregistrate, ale
unor persoane) sau vizuale (observatii ale unor gospodarii sau spatii sociale, ale unor practici ale
comunitatii etc.), putand fi ulterior pastrate in scris sau imagini°".

Specificul metodelor calitative in raport cu cele cantitative poate fi descris prin cel putin urmatoarele
aspecte:

1. in timp ce metodele cantitative permit obtinerea unor date cuantificabile (in maniera standardizata,
numerica) despre grupuri mari de subiecti, metodele calitative permit inregistrarea unor informatii
necuantificabile si personale despre indivizi sau grupuri mici de indivizi.

2. Numarul persoanelor abordate in cercetare: acesta poate fi si de ordinul miilor in cazul unor metode
cantitative, dar nu poate depasi ordinul zecilor in cazul celor calitative.

3. Tipul concluziilor care pot fi extrase pe baza acestor date, nivelul lor de relevanta: in cazul datelor
cantitative, acestea fie sunt date statistice culese ca atare (date demografice despre localitate,
procentul gospodariilor cu risc de saracie etc.), fie trebuie sa fie reprezentative statistic (in cazul
chestionarelor, de pilda, care trebuie realizate totdeauna pe un esantion calculat dupa criterii precise),
in timp ce datele calitative trebuie sa fie semnificative social (sa depisteze ceea ce este mai important
sau diferit pentru diferiti indivizi sau grupuri de indivizi, care sunt valorile si motivatiile profunde ale
acestora sau practicile curente de care s-ar putea sa nu fie constienti etc.)

4. Nivelul de competenta si tipul de abilitati necesare obtinerii si analizei acestora. Desi pot parea mai
simplu de aplicat, unele metode calitative presupun o experienta mai indelungata a operatorilor de
cercetare.

4.3.1. De ce este nevoie si de metode calitative?

Sa pornim de la un exemplu: un anumit procent din populatia unei comunitati de varsta 15-64 ani care nu
are un loc de munca (de exemplu 30%), identificat pe baza unui sondaj de opinie, face parte din categoria
datelor de ordin cantitativ, masurabile. insa, faptul ca cercetitorul se deplaseaza in localitate, discutd cu
locuitorii despre motivele pentru care nu au un loc de munca, observa activitatea zilnica a unei gospodarii,
cum isi castiga cele necesare traiului, si concluzioneaza, de exemplu, ca rata mare de neangajare se explica
prin cauze precum faptul ca familiile muncesc “la negru”, fara acte, ca nu au oportunitati de angajare in
proximitatea comunitatii, cd multe familii au copii de varsta ante-prescolara, prescolara sau scolara si
parintii nu au la cine sa ii lase in grija — pentru ca nu exista cresa in localitate, nu pot fi apelate serviciile
unor bone din lipsa de resurse, nu sunt suficiente locuri in gradinita din localitate pentru toti copii
prescolari, nu are cine sa se ingrijeaza de copii dupa programul scolar etc.; oamenii fara loc de munca nu
au calificari cerute pe piata muncii locala etc., sunt tot atatea date de ordin calitativ care completeaza, in
mod necesar, perspectiva cantitativista asupra problemelor, nevoilor si solutilor din cadrul unei

>1 Referinte in acest sunt, de exemplu, Babbie, E. (2010). Practica cercetarii sociale. lasi, Editura Polirom; Krueger,
Richard A. & Casey, Mary Anne. (2015). Focus Groups: A Practical Guide for Applied Research, 5th Edition. Sage
Publications Inc; Chelcea, Septimiu. (2001). Metodologia cercetdrii sociologice. Metode cantitative si calitative.
Bucuresti: Editura Economica.
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comunitati. Uneori, informatia calitativa poate ghida masurarea acestor probleme printr-o cercetare
cantitativa ulterioara (datele calitative pot ghida construirea de itemi relevanti prin care sa se cuantifice
problemele printr-o cercetare cantitativa).

Demersul cantitativ de cercetare implica, in mod necesar, si o anumita simplificare a realitatii sociale, o
incadrare a unor fenomene sociale, complexe prin manifestare si structura lor, in categorii mai inguste,
definite cu anumite etichete sau intr-o terminologie specifica. Chestionarul, ca instrument cheie in
colectarea de date cantitative, uzeaza de intrebari si formulari prestabilite care nu mai pot fi modificate pe
parcursul procesului de colectare a datelor, trebuie citite ca atare celui chestionat iar raspunsul acestuia
trebuie inscris/inregistrat fidel. Astfel, respondentul la un chestionar primeste invitatia de a se pozitiona
personal in raport cu anumite cuvinte, sintagme, etichete sau formulari prestabilite si fixe. ins3, problema
care se ridica aici este ca aceeasi intrebare, acelasi cuvant sau aceeasi sintagma poate insemna lucruri
diferite sau pot avea o relevanta diferita pentru diferite tipuri de respondenti (a se vedea exemplul de mai
jos).

Pe scurt, metodele calitative sunt necesare deoarece: a) nuanteaza si detaliaza datele cantitative, ajutand
la o mai adecvata interpretare a lor; b) permit aflarea unor informatii subiective sau intime, eventual chiar
contradictorii, pe care subiectii nu vor sau nu au cum sa le exprime in chestionare; permit, in cazul
observatiei, depistarea unor practici si spatii sociale neluate in seama sau neconstientizate de catre
comunitate.

4.3.2. Metode utilizate

Pentru obtinerea de date calitative, metoda (tehnica) consacrata cea mai utilizata in stiintele sociale este
interviul. Pot fi obtinute insa date calitative extrem de relevante si prin intermediul observatiei unui
anumit context social de interes. Studiul de caz reprezintd de asemenea o strategie de colectare de date si
analiza care poate apela la date calitative in descrierea coerenta, relevanta, a unui anumit spatiu sau
context social. Vom arata mai jos in ce consta fiecare dintre acestea.

4.3.2.1. Interviul in cercetarea sociala

Interviul utilizat in cercetarea sociala consta, in esentd, in organizarea unei discutii/interactiuni (interviu) cu
persoane care cunosc foarte bine sau trdiesc in contextul social (de exemplu o comunitate sau zona
marginalizata) unde se intentioneaza realizarea unei evaluari, de unde se doreste colectarea de date. La
acest demers participa, pe de o parte, cercetatorul/expertul care realizeaza studiul, care cunoaste mizele
cercetarii, obiectivele asumate de aceasta, si care initiaza si conduce discutia. Participa, pe de alta parte,
persoanele intervievate — care traiesc, sunt familiare sau cunosc foarte bine contextul social vizat de
cercetare. Cercetatorul are in vedere obtinerea de informatii relevante privind contextul social vizat de la
cei care il cunosc cel mai bine. in acest demers cercetitorul utilizeazd un instrument de cercetare — numit,
de regula, grila de interviu — care contine un set de intrebdri prestabilite cu rostul de a orienta discutia cu
persoanelor intervievate - vezi model grila de interviu atasat in Anexa 16. Interviul se deruleaza dupa
anumite reguli esentiale care permit obtinerea de date relevante necesare atingerii obiectivelor studiului.
Astfel de reguli sunt:

o Datele obtinute au relevanta si sunt valoroase daca reflecta opiniile sincere, reale, ale respondentilor.
Tocmai de aceea este obligatoriu ca persoanele intervievate sa fie asigurate asupra confidentialitatii
raspunsurilor furnizate, li se specifica inca de la inceput ca raspunsurile formulate nu vor fi facute
publice nominal astfel incat identitatea lor nu va fi dezvaluita (este de la sine inteles ca, in caz contrar,
multi respondenti isi vor cenzura opiniile exprimate, nu vor raspunde sincer, in acord cu credintele
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proprii, ci mai degraba in acord cu asteptarile unei anumite audiente luate in calcul, cu ceea ce este
considerat corect din punct de vedere al limbajului politic etc.).

o inregistrarea interviului permite analiza facild si completd a raspunsurilor furnizate. De aceea este
necesar a solicita respondentilor permisiunea de a inregistra discutia. In anumite situatii se poate
apela si la notarea raspunsurilor pe parcursul discutiei de catre un asistent al cercetatorului.

o Se evita influentarea raspunsurilor respondentului, nu se emit judecati de valoare de catre
intervievator de natura a determina anumite luari de pozitie din partea respondentului. Cercetatorul
are, fara indoiala, o anumita opinie sau parere asupra subiectelor discutate, insa se va abtine de la a
arata propria parere cel putin pana la finalizarea interviului, pastrand o atitudine neutrala asupra
temelor discutate. in cazul in care totusi cercetatorului i se solicita in mod expres de citre persoana
intervievata o opinie, raspunsul va evita o pozitie transantd, se va exprima mai degraba o opinie
ambigua legata de tema discutata.

o Pe parcursul interviului temele abordate pot fi si din afara celor specificate in intrebarile grilei de
interviu, ordinea intrebarilor poate fi schimbata, cercetatorul are libertatea de a aborda, pe parcursul
interviului, si alte teme considerate esentiale, care apar, in mod neasteptat, ca fiind importante.

Mai trebuie precizat faptul ca exista doua categorii de interviuri, cu specificitati aparte:

a) Interviul individual, care se realizeaza cu o singura persoana relevanta sau cunoscatoare a contextului
social si a temei abordate. In stiintele sociale au fost avansate mai multe caracteristici ale interviului,
insa foarte utilizat este asa numitul "interviu semistructurat” care este gandit astfel incat cercetatorul
are libertatea de a ordona intrebarile orientative cum considera oportun si poate dezvolta pe
parcursul derularii discutiei cu persoanele intervievate si alte teme decat cele cuprinse in cadrul
intrebarilor. Interviul poate avea loc prin discutie fata in fata, dar existd documentat in literatura de
specialitate si interviul telefonic, in care discutia are loc de la distanta, prin mijlocirea tehnicilor
moderne de comunicare.

b) Interviu de grup (focus-grup), in care discutia are loc simultan cu mai multe persoane (6-10 persoane),
cercetatorul fiind cel care modereaza discutia. in acest caz fiecare participant poate interveni in
discutie, spontan, respectand totusi anumite reguli de interactiune stabilite de moderatorul discutiei.

La acestea putem adauga si interviul de gospodarie, realizat individual sau in grup cu toti membrii unei
gospodarii, de preferinta la rezidenta acestora. Avantajul sdu consta in posibilitatea de a identifica si
eventualele conflicte sau divergente de opinii si aspiratii, mai ales cele de gen sau de varsta, care rareori
transpar din interviurile individuale.

Interviul individual surprinde pozitionarea respondentilor fata de anumite aspecte relevante sau
caracteristici ale contextului social studiat, analizate ulterior de cétre cercetétor. in cazul focus-grupului se
obtin date calitative urmand, in plus fata de interviul individual, si dinamica grupului, manifestarea
mecanismelor de psihologie sociala specifice grupului mic, negociere si interactiune, argumentare si
contra-argumentare etc. Focus-grupul poate descrie, fata de interviul individual, si modul de emergenta al
anumitor perceptii, luarii de pozitie, teme sau aspecte de interes ale contextului social studiat. in plus, in
anumite situatii, focus-grupul poate stimula un nivel de sinceritate mai ridicat al persoanelor intervievate.

4.3.2.2. Studiul de caz si observatia in stiintele sociale

Studiul de caz reprezinta o strategie de cercetare prin care se analizeaza distinct un anumit context social
luand in calcul anumite aspecte considerate importante/relevante pentru scopul cercetarii. in acest caz,
cercetatorul viziteaza si petrece mai mult timp in spatiul social analizat, discuta si are interactiuni cu
persoane cheie, relevante, observa si urmareste aspecte vizibile ale spatiului social (precum calitatea
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caselor de locuit, a strazilor din localitate, a cladirii in care functioneaza scoala, dispensarul medical,
primaria etc.) si participa la diferite evenimente sau actiuni specifice contextului social studiat, precum
nunti, botezuri, intalniri ale comunitatii pentru luarea unor decizii, cluburi sau activitati sociale, evenimente
sportive, ore de clasa etc.

Observatia in stiintele sociale este o metoda la indemana cercetatorului care sugereaza acestuia sa
urmareasca direct spatiul social vizat, sa participe la activitati cheie desfasurate in cadrul comunitatii vizate
de cercetare, sa observe in baza unor obiective sau ipoteze contextul social, colectand date si intelegand
astfel realistic si in profunzime caracteristicile comunitatii, implicit problemele, respectiv nevoile acesteia.

Ce este important, insa, in cadrul unui demers de tip studiu de caz sau observatie este ca cercetatorul sa
urmeze anumite repere de analiza bine stabilite, anumite ipoteze de lucru, sa porneasca de la anumite
presupuneri privitoare la ceea ce ar putea gasi in cadrul unei comunitati, a unei zone de interventie. in
acest sens, o buna familiarizare a cercetatorului cu literatura de specialitiate, cu rezultatele unor cercetari
similare este o necesitate. Instrumentul care orienteaza metodologic demersul unui cercetator pe teren, in
contactul cu oamenii si spatiul social studiat poate fi fisa de observatie. Un model de astfel de fisa de
observatie este furnizat in Anexa 16.

4.3.3. Grupul tinta vizat de cercetare

Interviul in stiintele sociale si observatia sunt tehnici de colectare de date care permit, in urma analizei,
identificarea problemelor, nevoilor si solutiilor de interventie optime intr-un context social specific. ins3,
pentru ca acest demers sa fie unul de succes, este nevoie de asemenea ca cercetatorul sa adreseze
intrumentele de cercetare utilizate persoanelor potrivite, celor care pot furniza in cea mai mare masura
datele asteptate. Cu alte cuvinte, sa aleaga adecvat grupul tinta vizat de cercetare.

in principiu, conditiile pe care ar trebui s& le indeplineasci o persoand pentru a deveni subiect al unui
studiu de analiza calitativa a unui context social sunt urmatoarele:

o Sa detina cunostinte sau informatii asupra contextului social studiat. Acest lucru poate decurge din
experienta de viata derulata in acel context social (cazul persoanelor care traiesc intr-o comunitate,
intr-o zona potentiala de interventie etc.) sau din practicarea unei activitati care a vizat comunitatea
sau zona de interventie respectiva (de exemplu un asistent social care a gestionat cazuri in
comunitate, un jurist al primariei familiar cu procedura de acordare a actelro de identitate, un
facilitator local, un mediator sanitar, cadre didactice, un medic sau politist — aceste categorii de
persoane pot derula activitati relevante in comunitate, fara a locui in cadrul acesteia).

o Sa faca parte din grupuri de persoane care sunt prezumtiv afectate de problemele sociale anticipate
(de exemplu persoane din grupuri vulnerabile, romi, persoane aflate in saracie, asistati social etc.) sau
care pot contribui la rezolvarea acestora (de exemplu primarul sau consilieri locali, antreprenori locali,
experti locali care se ocupa de probleme sociale, juridice, facilitatori, conducerea scolii din localitate,
cadre didactice etc.).

Interviurile se vor realiza cu persoane din grupul tinta, iar studiul de caz si observatia sociologica vor viza
spatii sociale in care persoanele din grupul tinta traiesc sau in care se manifesta (locuinte, scoalg,
autoritate locald, dispensar local etc.). Mai jos prezentam, orientativ, o listd non-exhaustiva cu persoane
care ar putea deveni grup tinta al unui studiu.

Lista persoane din localitate / comunitate cu care este recomandabil a se discuta pentru obtinerea de date
calitative:

1. Primar/Viceprimar;
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2. Consilier local rom (daca exista) sau reprezentantul pentru romi din Primarie/Consiliul Local;
3. Mediator sau facilitator local (educatie, sanatate, social etc.);

4. Lideri ai romilor din localitate (sunt persoane investite sau recunoscute de comunitatea de romi din
localitate cu autoritate, in care comunitatea are incredere, care au avut diverse initiative pentru
imbunatatirea situatiei romilor din localitate etc.);

Antreprenori care activeaza in comunitate;
Medic si asistent medical care deservesc dispensarul medical din localitate (daca e cazul);

Asistentul social sau persoana din cadrul autoritatii locale care este responsabila de asistenta socialg;

© N o v

Director, profesori, consilier scolar sau psiholog din scoala din localitate a carei circumscriptie scolara
acopera fie si partial zona unde situata comunitatea marginalizata;

9. Educatoare din cadrul gradinitei/gradinitelor din localitate;

10. Reprezentant al unitatii de ordine si paza publica (politie) care activeaza in localitate;
11. Cetateni romani de etnie Roma din comunitatea sau zona de interventie vizata;

12. Beneficiari de asistentd sociala din localitate (venit minim garantat etc.);

13. Parinti din localitate care au sau au avut recent copii de varsta prescolara sau scolara;
14. Copiii/adolescenti care au parasit timpuriu scoala si parinti ai acestora.

Trebuie mentionat ca grila de interviu utilizata trebuie adaptata persoanei sau, in cazul focus-grupului,
persoanelor intervievate, adresand acestora intrebari si teme de discutie relevante, pe car ele cunosc,
asupra carora se pot pronunta cel mai bine.

Abilitatile celui care realizeaza interviul sau modereaza un focus-grup sunt extrem de importante. in cazul
colectarii de date calitative prin interviu sau focus-grup, moderatorul (persoana care adreseaza intrebarile
din ghid) trebuie sa aiba pregatire de specialitate (in sociologie sau stiinte socio-umane), sa fie familiar cu
regulile stiintifice de realizare a unui interviu sau focus-grup si cu mecanismele de dinamica a grupurilor
mici (in cazul focus—grup-ului), sa posede o foarte buna capacitate empatica si, mai ales, sa cunosca foarte
bine obiectivele cercetarii si contextul specific in care are loc colectarea de date calitative raportandu-se in
permanenta la acestea in procesul de colectare a datelor.

4.4. Metode participative de identificare a solutiilor

4.4.1. Ce sunt metodele participative si pentru ce sunt utilizate?

Metodele participative sunt utilizate pentru necesara consultare a comunitatii, a reprezentantilor
autoritatilor locale, a liderilor informali cu privire la nevoile/problemele identificate, la solutiile alese,
nefiind insd metode de colectare de date calitative propriu-zise in sens sociologic. in acest sens, metodele
participative completeaza si raspund cerintelor cheie necesare realizarii analizei de fundamentare a
nevoilor unei comunitati, anume:

o Cerinte de identificare si validare, prin care sa se faca proba ca grupul tintd se inscrie in categoria
comunitatilor marginalizate in conformitate cu termenii si criteriile programului de finantare; vezi fisa
minimala a comunitatii (Anexa B in Ghidul Solicitantului pentru Obiectivele Specifice 4.1. si 4.2.), cu
functie de filtru de eligibilitate;
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o Cerinte de cunoastere sociala, prin metode diverse si optionale de cercetare statistica si de teren,
prin care sa fie prezentata o situatie detaliata si aprofundata a particularitatilor comunitatii vizate, a
nivelului, domeniilor si factorilor de marginalizare/discriminare existenti la nivel local;

o Cerinte de participare comunitara, prin care sa se asigure informarea comunitatii asupra rezulatelor
cercetarii, a solutiilor preconizate si sa se obtind feedback de la membrii comunitatii (e.g. testarea
realismului solutiilor). Totodata, participarea comunitara este si o modalitate de empowerment (de
responsabilizare) si de crestere a implicarii beneficiarilor directi. Ideal, cuprinde si informatii despre
cine se considera ca ar trebui sa rezolve problemele/nevoile grupului tinta.

EXTRAS GHIDUL SOLICITANTULUI PENTRU OBIECTIVELE SPECIFICE 4.1. Sl 4.2.

" 1.3.1. Activitate preliminara - Realizarea analizei la nivelul comunitatii marginalizate rome pentru
fundamentarea cererii de finantare

"Scopul acestei activitati este de a valida incadrarea comunitatii ca fiind marginalizata si de a furniza
date concrete si relevante pentru a fundamenta analiza nevoilor si problemelor populatiei din
comunitatea marginalizata a caror rezolvare se urmareste prin proiect.” (....) “ Datele utilizate in analiza
trebuie sa fie: date statistice rezultate din cercetari stiintifice sau date administrative ale entitatilor
relevante (de exemplu: Institutul National de Statistica/ Directiile Judetene de Statistica, Directiile de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului, Directiile de Sanatate Publica, Serviciile Publice de Asistenta
Sociald, Politia Locala etc.) si/ sau date obtinute din studiul de referinta prin activitati de cercetare pe
teren.” (....) " Pentru realizarea acestei analize, este obligatorie organizarea unor activitati de cercetare
pe teren la nivelul comunitatii marginalizate cu populatie roma. De asemenea, solutiile propuse pentru
incluziunea persoanelor aflate in risc de saracie si excluziune sociald trebuie sa se realizeze prin
implicarea actorilor locali (inclusiv a liderilor informali, romi si ne-romi), respectiv prin implicarea
grupului tinta vizat de interventiile finantate prin proiect (persoane aflate in risc de saracie si
excluziune sociald). Implicarea persoanelor din comunitatea marginalizata roma in activitatea de
analiza va putea fi dovedita cu: de exemplu liste de prezenta, minutele intalnirilor, fotografii, agenda
intalnirilor, materialele prezentate etc. aceste documente vor fi in mod obligatoriu anexate la
documentul - analiza preliminara la nivel de comunitate.Realizarea analizei la nivel de comunitate
vizata prin proiect este OBLIGATORIE si se va realiza inainte de depunerea cererii de finantare, cu
consultarea membrilor comunitatilor vizate si a autoritatilor locale, constituind baza de referinta
pentru identificarea prioritatilor si masurilor ce vor fi incluse in proiect.” — p. 10- 11

in calendarul de scriere a unei aplicatii/proiect propus spre finantare prin intermediul fondurilor europene,
momentul in care se face apel la metodele calitative/cantitative este anterior celui in care se utilizeaza
metodele participative. In graficul urmitor este prezentatd succesiunea logicad in care sunt utilizate
metodele calitative, respectiv cele participative. Se poate lesne observa ca utilizarea metodelor
cantitative/calitative de colectare a datelor este anterioara utilizarii metodelor participative. Prin
intermediul acestora din urma comunitatea este consultata si implicata in discutarea nevoilor si solutiilor
identificate pentru fundamentarea interventiei propuse in cadrul proiectului.
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Figura 12: Activitati necesare pentru pregatirea proiectului in vederea identificarii nevoilor

comunitatii si a solutiilor de interventie

Se utilizeaza
metode
participative,
de consultare

Se utilizeaza
metode
calitative

(+cantitative)

A B
Analiza de Colectare si analiza date
literatura/documente, direct de la potentialii

cumulare si analiza date
oficiale privind localitate /
zona / comunitatea unde se
intentionaza derularea
proiectului.

beneficiari sau stakeholderi
implicati in furnizarea de
servicii publice/private
catre acestia. Identificare
nevoi si solutii de
interventie.

C

Consultarea comunitatii
(stakeholderi, reprezentanti
locali) asupra nevoilor,
solutiilor identificate
(prioritizare, oportunitate,
eventuale dificultati in
implementare riscuri etc.)

Activitati realizate pentru pregatirea proiectului, inainte de depunerea proiectului
spre evaluare si stabilirea oportunitatii finantarii

Abordarea participativa reprezinta, in esenta: ,Un proces prin care oamenii, in special cei dezavantajati, isi
pot exercita influenta asupra formularii politicilor, proiectarii alternativelor si variantelor, pentru realizarea
investitiilor, management si monitorizarea interventiilor realizate pentru dezvoltarea comunitatilor”. (The
World Bank, Discussion Paper # 183: Dezvoltarea Participativa si Banca Mondiala, 1992, p. 2)

Metodele participative permit:

@)

o

Completarea si verificarea nevoilor percepute de catre membrii comunitatii;

Dezvoltarea asumarii (“ownership-ului”) comunitatii asupra solutiilor propuse, facilitarea acceptarii
acestora de catre beneficiarii proiectelor;

Validarea sau nu a solutiilor preconizate in functie de perceperea sociald a acestora (dependenta si de
motivatiile, valorile, cutumele comunitatii etc.) prin:

o identificarea dificultatilor potentiale in implementarea, prevenirea riscurilor asociate punerii in act

a anumitor solutii;

o evaluarea asocierilor perceptive ale comunitatii cu anumite solutii propuse, ierarhizarea nevoilor

identificate;

o calibrarea solutiilor, ajustarea lor pe specificul comunitatii, norme, valori, univers simbolic.
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4.4.2. Tipuri de metode participative utilizabile

Conform "Handbook for improving the living conditions of Roma">?, metodele participative de consultare
pot fi de tipul urmator:

1. Feedback-ul publicului prin solicitarea de la stakeholderi a unor comentarii scrise, pe marginea
rezultatelor analizei, a nevoilor si solutiilor identificate, prin intermediul media online, telefonic,
scrisori, email, organizarea de intalnirii directe;

Interviuri in vederea colectarii opiniilor asupra rezultatelor analizei;

Workshop-uri, brainstorming, proiectarea de scenarii privind implementarea proiectului etc,;

2

3

4. intalniri in comunitate sau in cadrul Primariei;

5. E-discutii (pe internet, in diverse retele on-line, forumuri etc.);
6

Comunicari deschise cu si prin intermediul asistentilor sociali din comunitate.

in tot acest demers trebuie retinut un element esential: “Principalul obiectiv al procesului de consultare
este de a identifica si de clarifica interesele in joc, cu scopul final de a dezvolta o strategie bine
documentata sau un proiect care are sanse bune de a fi sustinut si implementat de catre grupul tinta de
beneficiari vizat.

Consultarea comunitatii este eficace pentur cautarea de informatii, sfaturi si opinii venite din partea
comunitatii e-a lungul etapei de pregatire a proiectului sau in situatiile in care anumite informatii specifice
privitoare la proiect sunt necesare. Consultarile ar trebui de asemenea sa fie considerate ca o ocazie de a
impartasi informatiile disponibile cu stakeholderi”>3.

Checklist date calitative/participare pentru identificare nevoi si solutii
Metode calitative pentru fundamentarea proiectului:

o Interviu individual
o Focus-grup (interviu de grup)
o Observatie.

Dovezi privind utilizarea de date calitative in fundamentarea proiectului:

o Lista de prezenta participanti focus-grup

o Lista persoane intervievate

o Utilizare citate/transcrieri ale interviurilor realizate in analiza prezentata
o Poze relevante din comunitatea vizata.

Metode participative utilizate pentru consultarea comunitatii in procesul de fundamentare a proiectului:
Feed-back din partea membrilor comunitatilor/stakeholderilor

Interviuri privind rezultatele analizei

Workshop-uri/ brainstorming

intalniri in comunitate sau in cadrul Primariei

E-discutii (pe internet, in diverse retele on-line, forumuri etc.)

Comunicari cu asistentii sociali din comunitate.

O O 0O o0 o0 o

Dovezi privind consultarea comunitatii prin metode participative:

52 World Bank & European Comission, p. 146.
33 (Handbook for improving the living conditions of Roma”, p. 145, World Bank & European Comission).
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o Lista de prezenta participanti la sesiunile de consultare
Poze sesiune de consultare
o Exprimare acord/dezacord participanti sesiuni de consultare privind nevoile/solutiile identificate.

o

Studiu de caz privind folosirea abordarilor participatorii

Participarea creste asumarea proiectelor, identificand prioritatile actorilor si capacitatea acestora de a
opera. Cu toate acestea, este putin probabil ca aceste comunitati marginalizate sa vorbeasca intr-un
singur glas, puternic. in plus, este posibil ca metodele participative sa fi trecut deja pe un plan secundar,
avand in vedere investitiile si atentia de care este nevoie pentru fazele analitice cantitative si calitative.

Un exemplu de buna practica in ceea ce priveste participarea comunitatii o reprezinta proiectul initiat de
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Zona Metropolitana Cluj, care a vizat zona Pata Rat, unde
aproximativ 300 de familii rome locuiau in conditii de saraci e extrema si lipsuri, la marginea orasului Cluj-
Napoca, langa groapa de gunoi. Proiectul a fost implementat intre 2014-2017 si s-a bazat pe experienta
interventiilor implementate de echipa UNDP in Pata Rat, din 2012-2014, care sunt recunoscute ca bune
practici in acest domeniu de catre Consiliul Europei si Comisia Europeana. Metodologia inovatoare a
proiectului foloseste coaching comunitar pentru a asigura participarea comunitatii, combinand abordarile
.de jos in sus” cu cele ,de sus in jos”. Implementarea proiectului s-a bazat pe consultarea continua a
comunitatilor beneficiare.

Un al doilea exemplu de participare comunitara este cel din cadrul unui proiect pentru integrarea locuirii,
din Pécs, implementat intre 2011-2015, menit a reduce segregarea locuirii din 3 colonii din zona de nord-
est a orasului Pécs, pe de o parte prin imbunatatirea conditiilor celor care traiesc in comunitatile relevante,
si, de cealalta parte, prin relocarea a 35 de familii intr-un mediu integrat. Exemplu de integrare a locuirii
din Pécs ofera o experienta utila mai multor orase in care au aparut comunitati segregate, iar in cazul de
fata acesta s-a realizat prin integrarea practicii de ,coaching” a UNDP. Comunitatea a fost mobilizata — pe
langa faptul ca au ajutat si, treptat, s-au mutat inapoi, transferand, in acelasi timp, initiativa relevanta catre
comunitate. Coach-ii au fost in contact nu doar cu beneficiarii acestor dezvoltari, ci si cu cei care, in mod
firesc, erau ingrijorati de schimbarile aparute odata cu acestea, e.g., mutarea unor familii dezavantajate in
cartiere. Neincrederea generatd de lipsa de informatii sau de raspandirea unor informatii incorecte,
precum si conflictele asociate, ar trebui prevenite prin interactiuni individuale sau in grupuri mici.

63




4.4.3. Criterii de evaluare a utilizarii abordarii participative de identificare a
nevoilor si a solutiilor

.B. Analiza la nivel de comunitate s-a realizat printr-o abordare participativd de identificare a
nevoilor grupului tinta vizat prin proiect, identificarea de solutii pentru rezolvarea problemelor la
nivelul comunitatii marginalizate”

Realizarea analizei la nivelul zonei de interventie vizate de proiect este obligatorie si se va realiza inainte
de depunerea cererii de finanta-re, cu consultarea membrilor comunitatilor vizate si a autoritatilor
locale, aceasta constituind baza de referinta pentru identificarea prioritatilor si masurilor de interventie
incluse Tn proiect.

Solutiile propuse pentru incluziunea persoanelor aflate in risc de saracie si excluziune sociala trebuie sa se
realizeze prin implicarea actorilor locali (inclusiv a liderilor informali, romi si ne-romi), respectiv prin
implicarea grupului tinta vizat de interventiile finantate prin proiect.

Criterii de acordare a punctajului pentru identificarea nevoilor si a solutiilor

Doar identificarea nevoilor/doar Identificarea nevoilor si solutiilor

identificarea solutiilor
I ) 1 1

Doar autoritati Grupul tinta si Doar autoritati Grupul tinta si
locale/doar grupul autoritati locale locale/doar autoritati
tinta grupul tinta locale
I 1 1 1 1 1
Doar date 0 0 0 0
cantitative
Date calitative 0 1 1 2

Solicitantul primeste:

0 puncte daca (i) a utilizat doar date cantitative sau (ii) a utilizat date calitative doar pentru identificarea
nevoilor sau a solutiilor si doar cu o categorie de stakeholderi (doar autoritati locale sau doar grupul tinta)

1 punct daca (i) a utilizat date calitative doar pentru identificarea nevoilor sau a solutiilor dar a luat in
calcul toate categoriile semnificative de populatie sau (ii) a utilizat date calitative pentru a identifica atat
nevoile cat si solutiile insa doar fara a lua in calcul toate categoriile semnificative de populatie.

2 puncte daca a utilizat date calitative pentru a identifica nevoile si solutiile implicand toate categoriile
semnificative de populatie (atat grupul tinta cat si autoritatile locale.
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Aspecte cheie ce trebuie avute in vedere de catre solicitantii de proiecte si evaluatorii care
realizeaza analize ale comunitatilor marginalizate

Solicitanti

Nevoia comunitatii poate fi analizata folosind o combinatie de date cantitative si calitative,
si apoi validandu-le printr-o abordare participativa. Fiecare din aceste tipuri de date, fie ca
sunt cantitative sau calitative, sunt colectate folosind instrumente specifice, ca cele
descrise in anexe.

Cercetarea ar trebui sa reflecte nevoile conform celor 7 dimensiuni ale proiectelor:
educatie, ocuparea fortei de munca, antreprenoriat si ocupare pe cont propriu, conditii de
locuire, acordarea de asistenta juridica pentru reglementari acte, combaterea discriminarii
si promovarea multiculturalismului.

Cercetarea ar trebui sa indice problemele atat din perspectiva cererii cat si a ofertei de
servicii/asistenta, pentru cele 7 dimensiuni.

Indicatorii de interes ar trebui colectati la nivelul intregii populatii din respectiva
comunitate, respectiv la nivelul populatiei rome.

Datele colectate vor permite cel putin o prioritizare aproximativa a nevoilor identificate.
Datele colectate vor reflecta existenta/inexistenta segregarii in ceea ce priveste educatia,

ocuparea fortei de munca, serviciile sociale si medicale, asistenta juridica, locuirea (granite
naturale, construire sau simbolice).

Evaluatori

Pentru a intelege daca solicitantul a identificat grupurile tinta si nevoile acestora, acestia
trebuie sa raspunda la urmatoarele intrebari din aplicatie: (i) la nivelul comunitatii, care
sunt grupurile cu risc de saracie sau de excluziune sociala, (i) nevoile si/sau serviciile
necesare acestor grupuri au fost identificate si analizate?, (iii) nevoile au fost prioritizate?,
si (iv) masurile propuse contribuie la rezolvarea problemei? (A se vedea sectiunea 4.2.2)

Pentru a verifica daca grupul tinta si categoriile acestuia sunt bine definite, evaluatorii vor
verifica daca: (i) fiecare categorie din grupul tinta este avuta in vedere pentru cel putin o
sub-activitate si fiecare sub-activitate este dedicata cel putin unei sub-categorii, (ii)
numarul posibililor beneficiari (din perspectiva unei categorii a grupului tintd) este mai
mare decat numarul beneficiarilor mentionat in proiect, si (iii) resursele alocate activitatilor
sunt corespunzatoare (A se vedea sectiunea 4.2.2)

Pentru a verifica daca metodologia este corespunzatoare, evaluatorii vor analiza daca: (i)
sursele de date au fost indicate, (ii) au fost descrise instrumentele folosite pentru
colectarea datelor, (iii) au fost inregistrate metodele de selectie a respondentilor si a
persoanelor cu care s-au organizat intalniri, (iv) au fost descrise rezultatele cercetarii. (A se
vedea sectiunea 4.2.2)

Solicitantul va completa Fisa Sintetica Minimala a comunitatii (A se vedea sectiunea 4.2.2.)

Abordarea participatorie pentru identificarea nevoilor si a solutiilor este obligatorie. Pentru
a-i evalua calitatea, evaluatorul trebuie sa inteleaga daca (i) solicitantii au folosit o
abordare calitativa si/sau cantitativa pentru a culege date, (i) nevoile si/sau solutiile au
fost identificate prin aceste metode, si (iii) autoritatile si/sau grupurile tinta au fost
implicate in identificarea nevoilor si a solutiilor. (A se vedea sectiunea 4.4.4)
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5. Segregarea comunitatilor marginalizate

Problematica segregarii a aparut pe agenda publicd odatd cu procesul de pre-aderare a Romaniei la
Uniunea Europeana, perioada in care au fost adoptate o serie de acte legislative privind prevenirea si
combaterea tuturor formelor de discriminare. Astfel, Ordonanta nr. 137 din 31 august 2000 (republicata)
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare® defineste conceptul de discriminare
ca fiind "orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe bazd de rasd, nationalitate, etnie, limbd,
religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, vdrsda, handicap, boald cronicaG necontagioasd,
infectare HIV, apartenentd la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitdrii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului
si a libertdtilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si
cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

Recomandarea de Politicd Generala nr.7 a ECRI>®> (European Commission Against Racism and Intolerance)
defineste discriminarea rasiala directa si indirect astfel:

o "Discriminarea rasiala directa” inseamna orice tratament diferit bazat pe rasa, culoare, limba, religie,
nationalitate sau origine etnica, care nu au o justificare obiectiva si rezonabila. Tratamentul diferit nu
are nici o justificare obiectiva sau rezonabila dacad nu urmareste un scop legitim sau daca nu exista o
relatie rezonabild de proportionalitate intre mijlocele implicate si scopul urmarit”.

o "Discriminara rasiala indirectda” inseamna cazurile in care un factor aparent neutru cum ar fi o
prevedere, criteriu sau practica nu pot fi cu usurinta indeplinite, sau dezavantaje, persoane apartinand
unui grup identificat pe baza de criterii precum rasa, culoare, limb3, religie, nationalitate sau origine
etnica sau nationald, cu exceptia cazului in care factorul are o justificare obiectiva si rezonabila. Acesta
din urma poate fi cazul daca se urmareste un scop legitim sau daca nu exista o relatie rezonabila de
proportionalitate intre mijlocele implicate si scopul urmarit “.

Conform Handbook for Improving the Living Conditions of Roma®® desegregarea “presupune anularea
segregairii, fiind o actiune sau un proces care incheie separarea existenta dintre doua grupuri (de exemplu
cea dintre romi si ne-romi). Daca luam in considerare situatia in care familiile dezavantajate de romi sunt
limitate sa traiasca intr-un cartier izolat, cu interactiune si comunicare limitata cu cei de alte etnii, atunci
desegregarea ar putea presupune ca acest tip de familii sa trdiasca alaturi de vecini ne-romi sau ca, copiii
acestor familii rome sa fie inscrisi in aceleasi scoli cu copii care nu sunt romi. Prima varianta ar implica
desegregarea spatiald in timp ce, cea din urma implica desegregarea furnizarii serviciilor. Desegregarea
spatiala poate avea loc la nivel de cartier si de gospodarii. Prima varianta vizeaza desegregarea intregului
cartier, in timp ce, a doua isi propune sprijinirea famililor de romi sa se mute in gospodarii in cartiere
integrate. Aceasta din urma este o abordare care presupune contracararea dezvoltarii cartierelor
segregate.”

>4 Pentru mai multe informatii cu privire la legislatia antidiscriminare vezi http://www.cncd.org.ro/legislatie/Legislatie-
nationala/ORDONANTA-nr-137-din-31-august-2000-15/

> Recomandarea Generala a ECRI nr. 7 despre legislatia nationala pentru combaterea rasismului si discriminarii rasiale,
adoptate pe 13 decembrie 2002, disponibil la:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/GPR/EN/Recommendation_N7/ecri03-
8%20recommendation%20nr%207.pdf

%6 World Bank. 2014. Handbook for improving the living conditions of Roma. Washington, DC: World Bank Group.
http://documents.worldbank.org/curated/en/426791468030548664/Handbook-for-improving-the-living-conditions-
of-Roma
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Trebuie avut in vedere faptul ca exista o diferenta intre conceptul de desegregare si cel de non-segregare.
Astfel, ,Non-segregarea/nesegregarea presupune evitarea credrii unor noi situatii de segregare sau
intdrirea unor situatii existente de acest tip. Este o abordare ce vizeaza realizarea interventiei fara ca
aceasta sa conduca la situatii de izolare fizica a romilor sau de concentrare a acestora in anumite spatii.
De exemplu, servicii de baza, precum colectarea deseurilor menajere, pot fi extinse la cartiere segregate,
astfel incat sa aiba la baza nesegregarea (sa nu presupuna cresterea izolarii fizice a romilor sau
concentrarea acestora in acel spatiu)”°’.

Nu exista in literatura de specialitate sau in documentele legale nationale sau internationale o definite
clara a segregarii in relatie cu populatia roma. Elementul esential regasit in majoritatea documentelor care
abordeaza problematica discriminarii este acela ca segregarea este o forma grava de discriminare.

Vom regasi in Recomandarea de Politica Generala nr.7 a ECRI® si o formulare care defineste segregarea
ca fiind “actul prin care o persoana (fizica sau juridica) separa alte persoane pe baza unuia dintre motivele
enumerate, fara o justificare obiectiva si rezonabila, in conformitate cu definitia propusa a discriminarii. Ca
urmare, actul voluntar de a se separa de alte persoane pe baza unuia dintre motivele enumerate nu
constituie segregare”. In acest sens, spre exemplu, constituirea unor scoli cu predare in limba maghiara, la
intiativa comunitatii locale, sau segregarea unui ansamblu de locuinte la initiativa proprietarilor acestora
nu va putea fi considerata segregare, in intelesul politicilor antidiscriminare.

Segregarea “este strans legata de concentrare, ceea ce inseamna ca existd o supra-reprezentare
statistica a unui grup si o sub-reprezentare a unuia sau mai multor grupuri intr-un anumit spatiu”>°,
ceea ce ne conduce la cateva “spatii” in care aceasta concentrare se poate produce — sistemul educational,
rezidential, ocupare, sanatate si alte servicii publice.

Masurile recomandate de desegregare®® pentru educatie si posibila non-segregare pot fi corelate cu
diferite contexte teritoriale, ca de exemplu: cartiere sub-urbane si urbane integrate (non-segregate) cu
scoli segregate; cartiere mari sarace si segregate, din urban si rural; cartiere mici sarace si segregate, din
urban si rural; localitati rurale mici, cu cartiere segregate; si sate/asezari segregate din micro-regiuni
defavorizate. Educatia si locuirea sunt cele doua domenii in care masurile privind infrastructura (finantate
prin FEDR) si masurile FES (cu sau fara FEDR) pot contribui la desegregare.

Segregare in educatie

Ordinul nr. 1540 din 19 iulie 2007 privind interzicerea segregarii scolare a copiilor romi si aprobarea
metodologiei pentru prevenirea si eliminarea segregarii scolare a copiilor romi®' aratd ca: “Segregarea
este o forma grava de discriminare. in cadrul sistemului educational, cu exceptia scolilor / claselor cu
predarea tuturor disciplinelor in limba romani, segregarea consta in separarea fizica, intentionata sau
neintentionata, a copiilor romi de restul copiilor in scoli, clase, cladiri si alte facilitati, astfel incat numarul

> World Bank. 2014. Handbook for improving the living conditions of Roma. Washington, DC: World Bank Group.
http://documents.worldbank.org/curated/en/426791468030548664/Handbook-for-improving-the-living-conditions-
of-Roma

8 |dem

39 Atlasul zonelor rurale marginalizate si al dezvoltarii umane locale din Roméania. Washington, D.C. : World Bank
Group. http://documents.worldbank.org/curated/en/237481467118655863/Atlasul-zonelor-rurale-marginalizate-s-I-
al-dezvoltarii-umane-locale-din-Romania

60 The Guidance for Member States on the use of European Structural and Investment Funds in tackling educational
and spatial segregation, European Commission, EGESIF_15-0224-01, 11/11/2015

61 Ordinul nr. 1540 din 19 iulie 2007 privind interzicerea segregarii scolare a copiilor romi si aprobarea metodologiei
pentru prevenirea si eliminarea segregarii scolare a copiilor romi, emis de Minsiterul Educatiei, Cercetarii si Tineretului,
Monitorul Oficial nr. 692 din 11.10.2007
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copiilor romi fata de cei neromi este disproportionat de mare in raport cu procentul pe care copiii romi de
varsta scolara il reprezinta din totalul populatiei de varsta scolara in respectiva unitate administrativ

teritoriala.”

Putem vorbi de mai multe forme de segregare scolara:

o Intra-scolara: presupune organizarea de clase separate pentru romi. Aceasta forma poate include si
segregarea intra-clasa, ce presupune un nivel diferit al standardului curicular aplicat in aceeasi clasa cu

privire la elevii romi.

o Inter-scolara: poate avea trei surse diferite:

o Segregare geografica sau rezidentiala intre grupuri etnice, astfel incat o anumita scoala va
avea o majoritate de elevi de o anumita etnie; un caz des intalnit este acela in care, desi
exista o scoala de cartier frecventata de totii copii din zona, treptat se produce o mutare a
copiilor majoritari catre alte scoli, in scoala din cartier ramanand o majoritate de copii

romi;

o Proces de selectie impropriu sau cultural subiectiv ce determina plasarea copiilor fara
dizabilitati in scoli pentru pentru copii cu dizabilitati mentale

o Existenta institutiilor private ori de confesiune religioasa, cu intrare pe baza de examen
sau taxa de scolarizare, fatda de care copii romi sunt de facto exclusi datorita

dezavantajului social

o Individuala, sub forma scolilor de resedinta, este de asemenea o forma de segregare des intalnitd, in
mare masura rezultatul procesului de inscriere a elevilor conditionat de resedinta. Situarea periferica a
comunitatii rome va determina inscrierea preponderenta a elevilor din respectiva comunitate intr-o
scoald de resedinta ce devine majoritara sau in cele mai multe cazuri exclusiv frecventata de elevi de o

anumita apartententa etnica.

Practici care pot duce la segregare scolara

Situatie care conduce la segregare
scolara

Observatii

Scolarizarea  copiilor romi in  scoli

segregate rezidential

Scoli din cadrul sau aflate langa un cartier “compact” de romi
si fara o alta scoala in apropiere, in care toti elevii sau un
procent foarte mare sunt romi.

Vorbim de asa-numita segregare ,de facto”, in care
posibilitatea de a avea o participare etnica mixta a copiilor
este foarte redusd, copii romi neavand o alta alternativa
educationala.

indrumarea si directionarea deliberats a
copiilor romi  catre gradinite/scoli
segregate din cadrul sau de langa
cartierele locuite de romi

Desi sunt accesibile gradinite/scoli mixte indrumarea sau
directionarea se face catre gradinite sau scoli segregate.

Plasarea tuturor copiilor care nu au
frecventat gradinita in aceeasi clasa 0/I

Toti elevii romi care nu au fost la gradinite sunt pusi in
aceeasi clasa separat de alti elevi.

Plasarea deliberata, in cadrul unei scoli
mixte, a elevilor romi n
grupe/clase/cladiri/alte facilitati destinate
doar lor.

Elevii romi sunt pusi in grupe sau clase separate de copii
neromi sau copii romi au cursuri in cladiri sau facilitati
separate de copii neromi, probabil cea mai directa forma de
segregare. Poate exista o presiune semnificativa in aceasta
directie din partea parintilor copiilor neromi si chiar din
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partea cadrelor didactice.

Plasarea intr-o singura clasa a copiilor Elevii romi sunt plasati in aceeasi clasa pe considerentul ca s-
care s-au inscris tarziu la scoala au inscris mai tarziu, situatie intalnita deseori in comunitatile
in care nu activeaza un mediator scolar.

Pastrarea intacta de clase de romi cand Se considera ca este in beneficiul elevilor sa fie pastrati in
copiii sunt transferati de la o gradinita aceeasi structura cu cea din gradinita, grupa, clasa sau scoala
sau scoala segregata intr-o scoala mixta din care au venit.

Segregarea in sine nu este problema fundamentala, ci asocierea elementului segregare cu cel de acces
inegal al copiilor la o educatie de calitate. Separarea in gradinite si scoli/clase conduce
invariabil la o calitate a educatiei inferioara celei oferite in grupele, clasele sau scolile cu o alta
majoritate etnica a populatiei scolare.

Interesul cadrelor didactice pentru clasele din scolile segregate este redus, ca urmare segregarea scolara
este de cele mai multe ori asociata cu prezenta unor invatatori si profesori mai putin pregatiti si motivati,
a caror legatura cu comunitatea locala este redusa.

Segregara scolara pe criterii etnice are efecte negative pe toate palierele sistemului educational, atat
pentru copii romi si ne-romi, cat si pentru personalul didactic, parintii elevilor, comunitatile din care
acestia provin precum si asupra sistemului educational.

Principalele masuri de desegregare pe care autoritdtile locale si scoala le pot lua sunt:
1. Realizarea si implementarea unor planuri de desegregare scolarg;

2. Pregatirea profesorilor pentru educatie incluziva si asigurarea unui climat multietnic pozitiv, de
valorizare a diversitatii;

3. Urmarirea performantelor scolare si acordarea de sprijin suplimentar in clasele de masa pentru copiii
romi si neromi care au nevoie de asistenta;

4. Asigurarea ca, atat timp cat copiii raman in scoli segregate in cadrul propriilor comunitati, nivelul de
cheltuieli, raporturile de personal si standardele in randul cadrelor didactice sunt direct comparabile
cu cele din scolile din comunitatile ne-rome;

5. Asigurarea unui transport accesibil si convenabil din punct de vedere financiar pentru a lua copiii din
localitati catre scolile de masa care nu au o populatie semnificativa de romi;

6. Informarea comunitatilor de romi cu privire la calitatea educatiei in scolile mixte si implicarea
parintilor romi in deciziile care privesc educatia copiilor.
Segregare rezidentiala

Segregarea rezidentiala a comunitatilor de romi conduce la o concentrare a saraciei, la perpetuarea unor
mecanisme de reproducere a marginalizarii cu neparticipare scolara, somaj, lipsa facilitatilor curente (apa
curentd, electivctiate, incalzire etc), lipsa accessului usor la servicii publice, risc de intemperii si multe
altele. Segregarea rezidentiala genereaza si o scadere accentuata a relatiilor sociale cu alte grupuri si
stigmatizare, dar si lipsa unor modele de succes, pozitive.

Segregarea rezidentiald a comunitatilor de romi poate fi:

o Neintentionata — atunci cand din proprie initiativd, membrii comunitatilor de romi formeaza zone de
locuire compacte, separate de restul locuitorilor, ca urmare a unor circumstante de viata variate ca
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forma si intensitate. Spre exemplu, comunitatea Pata Rat din Cluj Napoca (langa groapa de gunoi a
orasului) s-a format in decursul ultimilor 25 de ani ca urmare a pierderii locurilor de munca de catre
romi dupa 1990, pierderii locuintelor sociale sau de serviciu, acumularii de datorii personale, dar si
datorita existentei unei surse de venit, respeciv din colectarea materialelor refolosibile din groapa de
gunoi.

o Intentionata — aceasta realizandu-se de obicei prin interventia autoritatilor locale, prin actiuni de
mutare si de evacuare. Luand acelasi exemplu, o parte a comunitatii Pata Rat din Cluj Napoca a fost
mutata prin evacuare dintr-o zona mediu-centrala a orasului. Putem vorbi si de o altd forma de
segregare rezidentiald intentionatd, specifica mai degraba comunitatilor traditionale de romi, cele care
doresc o limitare a schimburilor sociale cu populatia invecinata, cele care respecta anumite traditii si
pentru care viata moderna a societatii actuale este un posibil pericol asupra status-quo-ul comunitatii
— spre exemplu, comunitatile de caldarari sau gabori.

Segregarea rezidentiala duce la o degradare a calitatii locuirii, la restrangerea facilitatilor, cailor de acces,
la aparitia unor bariere fizice sau mentale. Serviciile publice, de la iluminatul public, la drumuri asfaltate,
apa curenta, gaz metan, electricitate etc., sunt foarte putin prezente. Existenta actelor de identitate si
proprietate este o alta problema deoarece constructiile/casele nu respecta criteriile de realizare a unor
locuinte si nu pot primi autorizatii legale. Si, chiar daca actul de identitate exista, sansele de gasire a unui
loc de munca pentru cel etichetat ca fiind din comunitatea de romi scad datoritd prejudecatilor si
stereotipurilor curente cu privire la romi.

Desegregarea rezidentiala este un proces complex si de duratd, eliminarea separarii dintre doua
comunitati necesitand o anumitd echilibrare a accesului la resurse, deci implica alocarea unor resurse
financiare pentru investitii publice (drumuri de acces, facilitati, etc) care sa conduca la imbunatatirea
semnificativa a calitatii vietii, dar si o crestere a accesului la locuri de munca, educatie, servicii, etc. Practic,
orice demers de desegregare trebuie sa urmareasca inlaturarea cauzelor care au dus la segregare, urmate
de un proces de non-segregare, respectiv de masuri coerente de evitare a unor noi situatii de segregare.

Procesul de desegregare include elemente cheie®:

(a) Cresterea gradului de constientizare si consultari — este important ca atat factorii de decizie romi cat si
cei ne-romi ce vor fi implicati in procesul de desegregare sa fie informati despre aceste aspecte inainte ca
procesul sa inceapa. Cunoasterea obiectivelor, a proceselor si a rezultatelor asteptate ale desegregarii vor
duce la imbunatatirea capacitatii acestora de intelegere a interventiei dar si la posibilitatea sprijinirii
interventiei de catre acestia. Ilgnoranta genereaza adesea ingrijorare, nesiguranta si suspiciuni, aceste
aspecte creand diverse situatii de rezistenta la proces. Desegregarea nu va avea succes daca factorii de
decizie nu-i vor percepe realele beneficii, daca nu vor fi interesati de aceste aspecte sau daca nu vor
sprijini aceste tipuri de actiuni. Astfel, cresterea gradului de constientizare si consultarile sunt esentiale
pentru informarea acestora, pentru asigurarea de feed-back, pentru a contribui la proces. in plus, familiile
Rome au preferinte diferite in ceea ce priveste locatia relocarii si modul in care ar dori sa fie relocate. in
timp ce multe familii rome prefera sa locuiasca in cartiere mixte, exista si familii care nu se simt confortabil
si nu sunt pregatite sa locuiasca, in viitorul apropiat, alaturi de vecini care nu apartin etniei rome,
considerand poate ca vecinii non-romi s-ar putea comporta impropriu cu ei. De obicei acestia preferd sa
se integreze in mod voluntar, in ritmul lor, care le ofera confortul de care au nevoie. (de ex Project Brief
23, Italy). (More detailed information and good practices on stakeholder consultation are discussed in

2 World Bank. 2014. Handbook for improving the living conditions of Roma. Washington, DC. World Bank Group.

http://documents.worldbank.org/curated/en/426791468030548664/Handbook-for-improving-the-living-conditions-of-Roma
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Module 3 in Good Practice Note 1: Engaging Local Communities.)

(b) Mentinerea retelelor sociale de sustinere —o familie de romi relocate poate risca pierderea legaturilor
sociale pozitive pe care le-au format cu alte familii rome in fosta locatie. Retelele sociale servesc adesea ca
puncte de legatura si siguranta in vremuri dificile, prin oferirea de ajutor reciproc si de sprijin. Multe familii
de romi se sprijind reciproc in familiile extinse si in relatiile de prietenie pe care le dezvolts; astfel
pierderea accesului la aceste tipuri de relatii ar putea creste vulnerabilitatea la diverse socuri precum
pierderea veniturilor sau aparitia unor probleme de sdnatate. De aceea, este important ca aplicarea
masurilor de desegregare sa evite perturbarea unor astfel de retele. Adesea permiterea unui acces mai
bun la serviciile de asistenta sociala poate inlocui, cel putin partial, rolurile acestor tipuri de retele, insa
interventiile la acest nivel ar trebui sa includa actiuni care sa creeze si sa restabileasca legaturi sociale
pozitive in noua comunitate. Interventiile ar trebui sa ia in considerare posibilitatea existentei unor
tensiuni intre diferite grupuri de romi; este posibil si ca, crearea pur si simplu a unei comunitati mixte de
romi si ne-romi sa nu fie foarte functionala.

(c) Imbunatatirea competentei culturale si combaterea discriminarii - deceniile de segregare pot fi cauza
impiedicarii interactiunilor si a comunicarii dintre romi si ne-romi, acest lucru ducand la existenta unor
dificultati in intelegerea dintre grupuri diferite. Obiceiurile, perceptiile si circumstantele diferite pot
determina comportamente diferite ale grupurilor, fapt ce ar putea ingreuna capacitatea grupurilor de
intelegere si acceptare. Astfel de diferente ar putea duce la neintelegeri, la neincredere si dezaprobare
reciproca, alimentand tensiuni si conflicte intre diferite grupuri. Aceste perceptii si atitudini ar putea duce
la discriminare. Astfel, cresterea capacitatii ambelor grupuri de a intelege si respecta diferentele existente
prin activitati de interactiune, de formare profesionald, de constientizare si de sensibilizare este foarte
importanta. in plus, atunci cand romii sau ne-romii sunt relocati in cartiere noi, acestia trebuie sa fie
familiarizati cu regulile noii comunitati si cu codurile de conduitd acceptate in respectivele comunitati.
Activitatile care sa faciliteze si sa promoveze interactiunea si cooperarea dintre romi si ne-romi pot juca,
de asemenea, un rol esential in promovarea intelegerii reciproce si a respectului intre cele doua grupuri.
imbunétatirea aprecierii generale a culturii rome poate stimula, de asemenea, stima de sine a acestui grup
si imputernicirea acestora in directia asumarii un rol mai activ in viata sociala si economica.

(d) Medierea conflictelor si a decalajelor in comunicare — ar fi indicat sa se creeze un serviciu de mediere
pentru a-si aduce aportul la rezolvarea sau la detensionarea conflictelor sau tensiunilor generate de
diferentele existente intre grupuri la nivel de obiceiuri, coduri de conduita, perceptii si valori (de exemplu,
intre romi si ne-romi, precum si intre diferite grupuri de romi). Mediatorii si asistentii sociali pot
reprezenta, de asemenea, punti de legatura intre romi aflati in situatii dezavantajate si functionari publici
sau furnizori de servicii; ei pot imbunatati comunicarea dintre acestia si spori calitatea serviciilor sociale
furnizate. Mediatori sanitari romi sunt un bun exemplu pentru intreaga regiune.

(e) Refacerea sau imbundtatirea activitatilor generatoare de venituri- in cazul in care desegregarea solicita
relocarea romilor dintr-un cartier segregat intr-unul nesegregat, familile de romi ar fi obligate sa fsi
gaseasca noi surse de venit. De multe ori, locuintele si alte costuri legate de traiul zilnic sunt mai mari in
cartiere nesegregate, iar romii vor trebui sa castige mai mult decat au facut-o in vechea comunitate, unde
probabil ca s-au bazat pe resurse disponibile imediat, precum terenurile cultivabile, apa (dintr-un rau sau
lac), padurea, sau, in cazuri extreme, depozitele de deseuri, nici una dintre acestea neputand fi disponibile
in noul cartier.

Mai mult decat atat, tipurile de competente si cunostinte pe care le-au folosit pentru a-si crea o viata intr-
un cartier segregat ar putea fi nepotrivite pentru tipurile de trai si pentru oportunitatile generatoare de
venituri in noul cartier. Prin urmare, ar fi necesare servicii de asistenta pentru a-i ajuta pe romii relocati sa
obtina abilitati adecvate pentru a se adapta la noile optiuni de trai si oportunitati de angajare. Acestea ar
putea sa includa formarea profesionald, consiliere vocationald, formarea unor abilitati noncognitive si
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oferirea de asistenta in cautarea unui loc de munca.

(f) Imbunatatirea conectivitatii - in timp ce desegregarea spatiala este, in general, asociata cu relocarea
persoanelor segregate in cartiere mixte, in functie de contextul comunitatii, segregarea poate fi abordata
prin imbunatatirea conectivitatii cartierului segregat cu o comunitate mai larga (imbunatatirea
transportului public si a drumurilor, indepartarea barierelor fizice), prin cresterea accesului la serviciile de
baza, prin modernizarea cartierului (de exemplu, apa, canalizare si electricitate) acesta devenind, astfel,
parte integrantd a comunitatii mai largi. in functie de contextul comunitatii, modernizarea adaptata a
serviciilor ar putea fi o solutie mai eficientda si mai fezabila pentru mbunatatirea conectivitatii si a
conditiilor de trai a romilor dezavantajati decat relocarea acestora intr-un cartier diferit.

Abordarea segregadrii spatiale si a celei din educationale

Ghidul pentru Statele membre privind folosirea Fondurilor Europene Structurale si de Investitii pentru a
reduce segregarea spatiala si a celei educationale® are in vedere legislatia UE si cadrul de politici, pentru a
acorda asistenta institutiilor publice relevante din Statele membre, si mai ales autoritatilor de
management, pentru a elabora si implementa eficient investitiile care vizeaza nevoile educationale si de
locuire ale comunitatilor marginalizate, rome sau non-rome, finantate din FESI in perioada 2014-2020.

Pe baza Ghidului UE®, o listd de verificare pentru propuneri recomanda ca urmatoarele aspecte sa fie
avute in vedere atunci cand sunt elaborate apelurile:

1. Apelul de proiecte corespunde Strategiei Nationale pentru Integrarea Romilor si Recomandarilor
specifice Romaniei?

2. Apelul de proiecte va contribui la atingerea indicatorilor de rezultat imediat (output) ai programului?

3. Autoritatea de management are o definitie a segregarii grupurilor marginalizate in educatie si locuire si
indicatori pre-definiti pentru a masura segregarea?

4. Apelul de proiecte vizeaza explicit problema segregarii grupurilor marginalizate?

5. Apelul de proiecte exclude in mod explicit orice suport pentru actiuni ce ar duce la segregarea
grupurilor marginalizate?

6. Apelul de proiecte necesita si demonstrarea faptului ca actiunile sunt aliniate cu strategia de dezvoltare
locala si regionala in vigoare, care vizeaza incluziunea sociala si desegregarea grupurilor marginalizate?

7. Apelul de proiecte necesita justificarea actiunilor de non-segregare propuse, care:

a. demonstreaza ca desegregarea grupurilor marginalizate nu este posibila?

b. actiunea va duce, pe termen mai lung, la desegregarea grupurilor marginalizate?

c. actiunea este completata cu activitati de desegregare pentru grupurile marginalizate?

8. Apelul de proiecte include indicatori care monitorizeaza efectul de desegregare al actiunilor, pentru
grupurile marginalizate?

63 European Commission, EGESIF_15-0224-01, 11/11/2015
64 The Guidance for Member States on the use of European Structural and Investment Funds in tackling educational
and spatial segregation, European Commission, EGESIF_15-0224-01, 11/11/2015
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9. A existat o consultare pentru apelul de proiecte, cu reprezentantii grupurilor marginalizate sau cu
actori care cunosc nevoile grupurilor tinta (ca mediul academic, ONG-urile, think-tank-uri specializate sau
posibili beneficiari care lucreaza cu grupurile tinta)?

10. Apelul de proiecte necesita realizarea unor activitati suport pentru a asigura desegregarea eficienta a
grupurilor marginalizate?

Criterii de identificare a segregarii

Ghidul solicitantului pentru apelul 4.1 face referire la problematica segregarii astfel: ,Multe din aceste
zone marginalizate pot fi segregate (separate de restul comunitatii). Granitele dintre comunitatea
segregatd si comunitatea majoritara pot fi granite naturale (de exemplu. un rau, un deal, etc.), granite
construite (de exemplu. un zid, un gard, etc.) sau pot fi simbolice (de exemplu. locuitorii unei strazi se pot
considera segregati, separati de restul comunitatii, nu exista interactiune sociala intre ei si vecini).”

De asemenea, in Anexa B Fisa sintetica minimala a comunitatii din Ghidul Solicitantului pentru Obiectivele
specifice 4.1. si 4.2. se identifica elemente de luat in calcul in privinta segregarii scolare sau rezidentiale:

Segregare
teritoriala

Se va tine cont de definitia si aspectele prezentate in Anexa B.

Daca exista segregare teritoriala se vor descrie cel putin urmatoarele elemente:
distanta fata de cea mai apropiata localitate sau fata de localitatea unde exista
servicii precum educatie, sanatate, locuri de munca; existenta barierelor fizice
sau simbolice; distanta sociala — calitatea (cooperare, conflicte, indiferenta, etc)
si cantitatea (majoritatea interactiunilor membrilor grupului segregat sunt
realizat tot cu membrii grupului segregat sau cu membrii comunitat dintre
grupul segregat si comunitatea majoritara); gradul de concentrare (procentul) a
romilor sau a grupului vulnerabil segregat in teritoriul vizat si procentul romilor
in alte zone/cartiere ale unitatii administrativ-teritoriale.

Segregare scolara

Se va tine cont de definitia si aspectele prezentate in Anexa B. Daca exista
segregare scolara se vor descrie cel putin urmatoarele elemente: procentul de
romi sau procentul membrilor altui grup vulnerabil segregat in scoald/clasa,
procentul aceluiasi grup segregat in comunitatea vizata si procentul aceluiasi
grup in alte scoli/clase care deservesc comunitatea respectiva; distanta pana la
scoala, distanta exprimata in timpul pe care copilul il petrece pentru deplasarea
la scoala (dus-intors). E incurajata si descrierea altor aspecte (calitatea educatiei,
dotarile scolii, etc), in functie de specificul fiecarei comunitati.

Astfel, vor putea fi luati in calcul o serie de indicatori cu privire la segregare:

Tip de segregare

Indicatori

Scoala segregata

Procent romi in scoald comparativ cu procentul de romi in circumscriptia scolara
Indicator de comasare - diferenta intre procentul de copii apartinand unui
anumit grup etnic/religios/vulnerabil dintr-o scoala/cladire/clasa si procentul de
copii apartinand aceluiasi grup vulnerabil din circumscriptia scolara/scoald/an
scolar
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Timpul petrecut de elevi pe drumul spre scoala si inapoi acasa (dus — intors)
Distanta in km necesara pentru deplasarea la scoala (dus-intors)

Existenta sau nu a unor mijloace de transport in comun sau special alocate
transportului scolar

Clasa segregata Procent romi in clasd comparativ cu procentul de romi in anul scolar respectiv

Cladire segregata Procent de romi in cladirecomparativ cu procent de romi in scoala

Segregare rezidentiala Distanta fatd de cea mai apropiata localitate
Existenta barierelor fizice sau simbolice

Distanta sociala

o calitatea (cooperare, conflicte, indiferentd, etc)

o cantitatea (majoritatea interactiunilor membrilor grupului segregat sunt
realizate tot cu membrii grupului segregat sau cu membrii comunitat dintre
grupul segregat si comunitatea majoritara);

Gradul de concentrare (procentul) a romilor sau a grupului vulnerabil segregat in
teritoriul vizat si procentul romilor in alte zone/cartiere ale unitatii administrativ-
teritoriale

Distanta pana la primarie si serviciile sociale ale acesteia
Calitatea drumurilor de acces catre serviciile sociale
Existenta sau nu a mjloaceleor de transport in comun

Distanta pana la cel mai apropiat punct de servicii medicale — dispensar,
policlinica, urgenta
Accesul serviciilor de urgenta in comunitate

Existenta sau nu a serviciilor de tip commercial — produse alimentare si non-
alimentare, distanta fata de acestea

Existenta oportunitatilor de locuri de munca
Existenta sa nu a mijloacelor de transport catre oportunitatole de locuri de
munca

Analiza propunerilor de proiecte prin intermediul principiului non-segregarii

in procesul de eveluare a propunerilor de proiecte, elementele privind diferitele forme de sergregare vor
trebui luate in calcul. Astfel, asa cum se precizeaza de catre Ministerul Fondurilor Europene in Anexa 4 -
Considerente generale privind respectarea principiilor nonsegregarii si desegregarii®® din anexa noul apel
de proiecte Programul ,SCOALA PENTRU TOTI” (POCU, Obiective Specifice 6.2, 6.3, 6.4, 6.6), trebuie
respectate principiile Comisiei Europene cuprivire la non-segregare si desegregare:

1. "Nonsegregarea — fondurile structurale si de investiti nu pot fi folosite pentru crearea de
facilitati/servicii noi, segregate, sau pentru dezvoltarea/intretinerea celor deja segregate. Investitiile in
locuire sau educatie nu pot duce la izolarea sau concentrarea grupurilor vulnerabile in anumite spatii.

2. Desegregarea — fondurile structurale si de investitii pot fi folosite pentru eliminarea sau pentru
diminuarea semnificativa a segregarii. Activitatile ar trebui sa fie de relocare a locuitorilor din zonele
segregate in comunitati nesegregate si mutarea copiilor din scolile/clasele segregate.”

65 Vezi detali la http://www.fonduri-ue.ro/apeluri/details/2/73/apeluri-pocu-4-6-6-2,6-3,6-4,6-6-program-
%E2%80%9Dscoal%C4%83-pentru-to%C8%9Bi%E2%80%9D (1.02.2017)
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Aspecte cheie ce trebuie avute in vedere de catre solicitantii de proiecte si evaluatorii care
realizeaza analize ale comunitatilor marginalizate

Solicitanti  Solicitantul va identifica daca existd sau nu segregare in respectiva comunitate, din mai
multe perspective (locuire, educatie, ocuparea fortei de munca, etc.)

Noile activitati din proiect nu trebuie folosite pentru a crea noi facilitati/servicii segregate
sau pentru a le dezvolta/mentine pe cele deja segregate.

In cazul in care existd segregare, o parte a fondurilor structurale si de investitie vor fi
folosite pentru a elimina sau reduce semnificativ segregarea.

Lista de verificare pentru solicitanti

Descriere DA NU

Exista un plan pentru desegregare scolara sau urmeaza a se realiza un astfel de
plan?

Activitatile vizeaza reducerea sau eliminarea decalajelor privind existenta si calitatea
serviciilor educationale?

Activitatile vizeaza reducerea sau eliminarea distantei fizice dintre comunitatea
marginalizata si restul comunitatii?

Serviciile sociale existente si cele nou create prin proiect nu se adreseaza exclusiv
persoanelor din grupurile vulnerabile

Exista activitati derulate in comun de membrii grupurilor vulnerabile segregate si de
cei ai comunitatii principale, cu scopul de a imbunatati relatia dintre cele doua
comunitati?

Evaluatori  Activitatile noi din cadrul proiectului nu trebuie folosite pentru a crea noi facilitati/servicii
segregate sau pentru a le dezvolta/mentine pe cele deja segregate.
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6. Identificarea etniei membrilor comunitatii si posibile
domenii de interventie specifica

Datele oficiale ale Recensamintelor Populatiei si al Locuintelor®® din 2011 ne arata faptul ca populatia de
etnie roma din Romania este intr-un proces de crestere. Asa cum se poate observa din tabelul de mai jos,
3,2% din populatia Romaniei se declara ca apartinand etniei rome, in crestere fata de Recensamantul din
2002, cand acest procent era de 2,5%.

Diferitele cercetari sociologice din ultimii ani pun aceasta crestere atat pe natalitatea mai ridicata in randul
etniei rome, cat si pe cresterea numarului de persoane care se auto-identifica drept romi in contextul
oficial al procesului de recenzare a populatiei.

Tabel 4. Evolutia populatiei de etnie roma comparativ cu populatia de etnie romana si maghiara,
conform datelor de Recensamant

Anul Total populatie (mil.) Romi Romani (%) Maghiari (%) Romi (%)
1930 14.28 242.656 779 10.0 1.7
1956 17.48 104.216 85.7 9.1 0.6
1966 19.1 64.197 87.7 8.5 0.3
1977 21.55 227.398 88.1 79 1.1
1992 22.81 401.087 89.5 7.1 1.8
2002 21.68 535.14 89.5 6.6 2.5
2011 20.25 619.000 88.6 6.5 3.2

La Recensamantul Populatiei si al Locuintelor din anul 2011%7, au fost colectate date cu privire la
caracteristicile etno-culturale si in mod specific respondentii au fost intrebati “Cdrei etnii considerd
persoana cd ii apartine?".

Variantele de lucru ale operatorului de recensamant pentru a identifica o persoana de etnie roma (codul
1200 — rom) au fost urmatoarele: 1201- rom, 1202 — baies, 1203 — boldean, 1204 — castal, 1205 — caldarar,
1206 — caramidar, 1207 - cocalar, 1208 - gabor, 1209 — geambas, 1210 — laies, 1211 - lautar, 1212 - pletos,
1213 — rudar, 1214 — spoitor, 1215 — tigan, 1216 — tigan de matase, 1217 — ursar, 1218 — vatras, 1219 —
zavragiu.

lata deci o diversitate de denumiri care au fost asociate la Recensamant etniei rome. Vorbind de
diversitate, putem analiza fiecare dintre aceste grupuri sau neamuri de romi plecand de la caracteristicile
lor traditionale, utilizarea sau nu a limbii Romani sau a unui dialect al acesteia, etc. in contextul actual
neamul traditional nu pare sa mai constituie un fapt foarte viu de constiintd pentru o mare parte a
populatiei de romi® din Romania, de aceea cercetatorii s-au indreptat catre studiul diversitatii
comunitatilor de romi.

Astfel, diversitatea comunitatilor poate fi analizata prin prisma unor elemente precum:
o Prezenta caracterisitcilor vietii traditionale;
o Autoidentificarea ca apartinand etniei rome in context publice si private;

o Hetero-identificarea din parte altor populatii cu care acestia intra in contact;

66 Recensamantul Populatiei si al Locuintelor, vezi detalii la http://www.recensamantromania.ro/rezultate-2/
67 Pentru mai multe detali, vezi http://www.recensamantromania.ro/instrumentar/
68 Burtea, V. (2002). Rromii in sincronia si diacronia populatiilor de contact. Bucuresti: Lumina Lex, pag. 52
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o Nivelul de utilizare al limbii romani.

in analiza populatiei de romi pot fi identificate cinci nivele etnice pentru romi®:

o Romi care au toate caracteristicile traditionale si care se autoidentifica in toate circumstantele (oficiale,
administrative si informale);

o Romi care arata toate caracteristicile etnice traditionale si care sunt, de asemenea, identificati ca romi
de catre ceilalti care le vad stilul de viata, dar care nu se autoidentifica in circumstante oficiale-
administrative;

o Romi "modernizati” care si-au schimbat stilul de viata in sensul modernizarii si care nu mai prezinta
indicii vizibile ale modului traditional de viata, care se autoidentifica ei insisi ca romi, atat in contexte
formale, cat si informale si care sunt identificati de ceilalti ca romi in virtutea propriei identificari
(activistii romi, oameni de cultura, oameni de afaceri romi etc.);

o Romi "modernizati”, care tind sa nu se mai autoidentifice ca romi, sau o fac in mod fluctuant si pe care
ceilalti 1i pot sau nu identifica, ca romi;

o “Fosti Romi”, care s-au integrat in populatia majoritarad pana la disparitia trasaturilor distinctive, care
au renuntat chiar pentru ei insisi la autoidentificarea ca romi.

Pornind de la acest model, se poate face o identificare a posibilelor domenii de interventie sociala
conform tabelului de mai jos. Apare evident din aceasta clasificare faptul ca romii modernizati (categoria
D - care tind sa nu se mai identifice ca romi) si romii integrati in populatia majoritara (categoria E) nu mai
pot fi cu adevarat considerati ca membri ai comunitatii romilor, problemele specifice comunitatilor de
romi nemaifiindu-le neaparat familiare.

Exista un acord cvasi-general al liderilor politici, al cercetatorilor, al institutiilor internationale asupra
realitatii unui numar mai mare de persoane de etnie roma decat cel inregistrat oficial. Un studiu sociologic
al Bancii Mondiale’® estimeaza in varianta minima 730.174 romi, iar in varianta maxima 968.275 romi. Alte
estimari vorbesc de peste un milion de romi si ajung chiar pana la peste doua milioane de romi.

Problemele cu care se confrunta astazi comunitatile de romi din Romania sunt inradacinate in
discriminarea si excluderea sociala istorica, in sistemul de viata traditional si anumite valori ale comunitatii
care nu corespund tendintelor si standardelor actuale ale societatii. Studiile sociologice si datele statistice
oficiale arata ca romii sunt populatia cu risc foarte ridicat de saracie si excluziune sociala.

Ciclul vicios al saraciei i mentine pe romi in situatii de excludere sociald, de la sistemul legal/democratic,
la ocupare si asigurari sociale, pana la sistemul familial si comunitar’’. Consecintele sunt dintre cele mai
diverse, de la neparticiparea la procesul alegerilor, accesul dificil la servicii de sanatate si alte servicii
sociale, neangajarea pe piata muncii in conditii legale, locuire in conditii dificile, acces dificil la educatie,
scaderea solidaritatii comunitare etc.

69 Zamfir, C., Zamfir, E. (coord) (1993). Tiganii intre ignorare si ingrijorare. Bucuresti: Alternative, pag. 57

70 Sandu, D. (2005). Comunitatile de romi din Romania. O hartd a saraciei comunitare prin sondajul PROROMI.
Bucuresti: Banca Mondiala. Pag. 68-70

71 Zamfir, C,, Preda, M. (2002). Romii in Romania. Bucuresti: Expert. Pag. 283-301
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Tabel 5. Posibile interventii de interventie specifica in comunitatile de romi, in functie de caracteristicile acestora

Categorie Romi Prezenta Auto- Hetero- Nevoia estimata Posibile domenii de interventie specifica
caracteri- identificare identificare de interventie
sticilor carom sociala specifica
traditionale
A. Au toate caracteristicile traditionale DA DA DA Ridicata Pastrarea culturii si a identitatii etnice
Se autoidentifica in toate circumstantele in toate Modernizarea meseriilor traditionale
(oficiale, administrative si informale) contextele Antreprenoriat
intelegerea, acceptarea, aplicarea normelor
curente ale societatii
Participarea la educatie
Acces la servicii sociale
B. Aratda toate caracteristicile etnice DA DA, doar in DA Medie Pastrarea culturii si a identitatii etnice
traditionale. context Participarea la educatie, a doua sansa
Sunt identificati ca romi de catre ceilalti care le infomal Programe de formare profesionala
vad stilul de viata. Programe active de angajare, antreprenoriat
Nu se autoidentifica in circumstante oficiale- Acces la servicii sociale
administrative
C. "Modernizati”, care nu mai prezinta indicii NU NU DA/ NU Medie Pastrarea elementelor culturale si a identitatii
vizibile ale modului traditional de viata. etnice
Se autoidentifica ei insisi ca romi, atat in Continuarea masurilor afirmative in educatie
contexte formale, cat si informale. Masuri afirmative pentru angajarea in munca,
Sunt identificati de ceilalti ca romi in virtutea antreprenoriat
propriei identificari (activistii romi, oameni de
culturd, oameni de afaceri romi etc.)
D. "Modernizati” care tind sa nu se mai NU NU DA/ NU Scazuta Promovarea elementelor culturale si a
autoidentifice ca romi, sau o fac in mod identitatii etnice
fluctuant si pe care ceilalti ii pot sau nu sa fi Programe active de angajare, antreprenoriat
identifice ca romi Acces la servicii sociale
E. “Fosti Romi"” care s-au integrat in populatia NU NU NU Scazuta Nu este nevoie

majoritara trasaturilor
distinctive.

Au renuntat la autoidentificarea ca romi.

pana la disparitia
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Autoidentificare versus hetero-dentificare

Date fiind conotatiile negative asociate etniei rome, autoidentificarea ca rom este o chestiune
problematica, multi dintre romi evitand posibilele etichetari si stigmatizarea asociata cuvantului rom.

in lucrarea “Vino mai aproape. Incluziunea si excluziunea romilor in societatea romdneascd de azi"2, autorii,
citand un studiu de referinta in domeniu’®, arata cu privire la heteroidentificarea romilor intervievati ca:

o "aproape toate persoanele care se autoidentificd drept romi sunt heteroidentificati drept romi;

o persoanele autoidentificate reprezintd o submultime a persoanelor heteroidentificate: aproximativ 10%
din respondentii din Romdnia care s-au autoidentificat drept ne-romi erau incd desemnati drept romi de
cdtre intervievatori;

o caracteristicile externe ale individului afecteazd probabilitatea de a fi heteroidentificat drept rom: faptul
de a locui intr-o asezare (perceputd drept) majoritar roma / tigdneascd, nivelul scdzut de educatie
(invatdmdnt primar sau mai putin), numdrul de persoane din gospoddrie si veniturile reduse cresc
probabilitatea de a fi definit drept rom;

o faptul de a locui intr-o zond populaté de romi creste aceastd probabilitate de doudsprezece ori, lipsa de
educatie de aproximativ trei ori, iar sdrdcia si aglomerarea — fiecare de aproximativ 1,5 ori."

Cercetarile sociologice din ultimi 20 de ani au ardtat o anumita evolutie a abordarii. Daca la inceput putem
vorbi de preponderenta unor cercetari in care heteroidentificarea era cea utilizata si consideratd
acceptabild, ulterior cercetarile au devenit mult mai sofisticate in metodologia de esantionare.

Acest proces a avut loc si pe fondul cresterii prezentei cercetatorilor de etnie roma sau activistilor care au
adus in discutie colectarea datelor segregate etnic. Rezultatul pozitiv este ca toate cercetarile din ultimii
ani au folosit cu preponderenta un model de identificare a respondentilor romi prin auto-identificare.

Exista anumite variante de lucru in care este folosita initial, in prima etapa a esantionarii,
heteroidentificarea, urmand ca in etapa ce colectare a datelor pe teren sa fie utilizate doar datele de la
persoanele care se auto-identifica etnic ca romi. Pentru prima etapa se folosesc diferite metode, de la
datele de recensamant pana la colectarea datelor de la structurile administratiei publice locale, expertii
locali pentru romi, mediatori sanitari, mediatori scolari, birourile judetene pentru romi etc. O alta practica
intalnita este cea a construirii unor esantioane (nereprezentative la nivel national spre exemplu) de
populatie ne-roma, care pot oferi date comparative interesante cu privire la diferentele dintre romi si ne-
romi la nivelul comunitatilor locale in care acestia traiesc impreuna.

in demersurile de cercetare sociologica vom regasi diferite tipuri de intrebari care conduc la date privind
etnia roma:

intrebari Observatii
Apartineti etniei rome? Raspunsul poate fi afirmativ sau negativ sau non-raspuns
Carui grup etnic apartineti? Se ofera o lista a grupurilor entice sau se asteapta o auto-

identificare etnica a respondentului

72 Fleck, Gabor si Rughinis, Cosima (Ed.) (2008). Vino mai aproape. Incluziunea si excluziunea romilor in societatea
romaneqaasca de azi. Bucuresti: Human Dynamics. Pag. 8-10.

73 Ahmed, Patricia, Feliciano, Cynthia si Jean Emigh, Rebecca (2001). Ethnic Classification in Eastern Europe. Disponibil
pe 13 martie 2004 pe site-ul Centrului pentru Analize Sociale Comparate:
http://www.sscnet.ucla.edu/soc/groups/ccsa/past.htm
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Carei etnii considerati ca ii apartineti,
in primul rand? Dar in al doilea rand?

Indica afilierea etnica primara dar si cea secundara. O astfel
de intrebare contribuie la reducerea stigmei sau
stereotipurilor negative si incurajeaza asuparea etnica

Carui neam de romi considerati ca
apartineti?

Se ofera o lista a neamurilor de romi sau se asteapta o
auto-identificare etnica din punct de vedere al neamului de
romi din partea respondentului

Daca va ganditi la cei care traiesc in
zona in care locuiti dvs. cam cat la
suta dintre acestia sunt romi?

O estimare a procentului de populatie roma din zona de
interes

Daca va ganditi la cei care traiesc in
aceeasi localitate cu dvs. cam cat la
suta dintre acestia sunt romi?

O estimare a procentului de populatie roma la nivelul
intregii localitati

Daca va ganditi acum la toti oamenii
care traiesc in Romania, cam cat la
suta dintre acestia credeti ca sunt
romi?

O estimare a procentului de populatie de etnie roma la
nnivleul intregii tari

Daca un tanar are tatal rom si mama
romanca, ce este tanarul?

Aprecierea asupra etniei in functie de etnia diferita a celor
doi parinti, din care unul de etnie roma

Calcularea numadrului/procentului de
pentru obiectivele specifice 4.1. si 4.2.

romi conform cerintelor din Ghidul Solicitantului

Asa cum indica documentele de program ale MFE’4, in demersul de realizare a studiilor de comunitate, a
analizelor preliminare de comunitate, se pot folosi surse diferite de date. Este foarte important sa
mentionam faptul ca datele prezentate in aceste studii de comunitate sunt cele care vor fi utilizate pentru
fundamentarea interventiei, astfel incat pornind de la problemele identificate sa poata fi reprezentate
solutiile cele mai bune de imbunatatire a situatiei comunitatii sau comunitatilor.

Procentul de persoane de etnie roma poate sa difere in functie de sursa datelor, astfel ca datele de
recensamant nu sunt suficiente. La nivel local pot sa existe date statistice rezultate din cercetari stiintifice
anterioare sau date colectate de structuri ale administratiei publice sau ale altor structuri si institutii
publice - Institutul National de Statisticd/ Directiile Judetene de Statisticd, Directiile de Asistenta Sociald si
Protectia Copilului, Directiile de Sdnatate Publicd, Serviciile Publice de Asistentd Sociald, Politia Locald etc.

in Anexa B: Fisa sinteticd minimala a comunitatii, regasim urmatoarele:

74 Fostul Minister al Fondurilor Europene, pana in ianuarie 2017.
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2. |POPULATIE

Total populatie conform NEROMI ROMI TOTAL NEROMI+ ROMI
recensaméntului

adulti copii Total neromi  |adulti copii Total romi|adulti copii Total neromi+ romi
Total populatie conform evaludrii NEROMI ROMI TOTAL NEROMI+ ROMI
prim3riei

adulti copii NEROMI adulti copii ROMI adulti copii Total neromi+ romi
Total populatie conform leaderi NEROMI ROMI TOTAL NEROMI+ ROMI
romi

adulti copii NEROMI adulti copii |ROMI adulti copii Total neromi+ romi

Se observa ca sunt indicate trei surse de date, respectiv:

1. Recensamant:

o

Total populatie de romi si ne-romi, conform Recensamantului din anul 2011, cu date suplimentare

cu privire la numarul de adulti si de copii;

Utilizand site-ul

http://www.recensamantromania.ro/noutati/volumul-ii-populatia-stabila-

rezidenta-structura-etnica-si-confesionala/ se vor putea identifica destul de usor datele generale

de Recensamant pe diferite localitati; datele care pot fi astfel obtinute merg catre alte detalii cu
privire la statutul ocupational, nivel de educatie, utilizarea limbii materne, religie, etc.;

2. Primarie: datele prezentate de Primarie pot fi total diferite in ceea ce priveste proportia populatiei
rome, evaluarile acestei structuri insa putand fi extrem de relevante, mai ales in contextul procesului
de migratie; la acest nivel, datele sunt cel mai adesea oferite de expertul local pe problemele romilor,
mediatorul sanitar sau mediatorul scolar, acolo unde acestia exista, sau de la Serviciile Publice de
Asistenta Sociala sau cel de protectie a drepturilor copilului, Politie, etc,;

3. Lideri romi: Leaderi romi sunt cetateni romani de etnie roma care au resedinta in localitate/zona de
interventie si exercitd o forma de autoritate asupra populatiei rezidente in localitate si ii reprezinta
formal sau informal in raport cu alti actori sociale. in anumite localitati vom putea identifica si
consilieri locali romi alesi, reprezentanti ai partidei Romilor sa a altor organizatii politice sau
neguvernamentale a romilor.

Pe de alta parte, putem vorbi de datele obtinute din studiul de referinta prin activitati de cercetare pe
teren, caz in care activitatile de cercetare sunt realizate de aplicant, pe baza unor chestionare sau altor

metode

ce colectare a datelor.

in functie de dimensiunea comunitatilor tintd, cercetarea de teren poate si aibd in vedere intreaga
populatie sau un esantion al acesteia. Datele ordin cantitativ pot fi suplimentate cu alte date obtinute prin

metode

calitative.

Incercand o ierarhizare a surselor de date, putem vorbi de:

Sursa date Auto/hetero identificare Observatii
Institutul National de
1 Statistica/ Directiile Auto-identificare Singura sursa de date oficiale
Judetene de Statistica
Directile  de  Asistenta . e Date part.iale in ggneral, rgzult.at al
2 ’ "’ Hetero-identificare demersurilor profesionale din aria de

Sociala si Protectia Copilului

resposabilitate
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Date partiale in general, rezultat al

Directile  de  Sanatate . o . . o
3 Puinc'é Hetero-identificare demersurilor profesionale din aria de
resposabilitate
. D iale in general, rezul [
Serviciile Publice de . e ate par‘g o€ ge. ere ? 5 t.at 5
4 . . . Hetero-identificare demersurilor profesionale din aria de
Asistenta Sociala .
resposabilitate
Date partiale in general, rezultat al
5 Politia Hetero-identificare demersurilor profesionale din aria de
resposabilitate
Date  partiale, relevante, dar
6 Primarie Hetero-identificare neoficiale, institutia neavand atributii
oficiale de colectare de date
- . Auto-identificare Si .
7 Lideri Romi . e Date informale
Hetero-identificare
. Auto-identificare Si
8 Cercetari uto d? : ca e> Date de cercetare
Hetero-identificare
. . Auto-identificare
9 Studiu de referinta Date de cercetare

siHetero-identificare

Este util ca aplicantul sa foloseasca estimari ale ponderii de romi din comunitate din surse diferite -
recensamant INS, estimari ale liderilor din comunitatea roma si estimari ale primariei. Principiul de alegere a
procentului folosit efectiv pentru incadrarea comunitatii este legat de doua criterii. Este indicat a) sa fie
retinut procentul care are cea mai elaborata fundamentare metodologica, stiintifica , explicita si care b)
implica in mai mare masura autoidentificarea si nu heteroidentificarea etnica. Estimarile de tip convingere

sau credinta (“eu stiu”, "noi stim sau credem” ca sunt atatia romi) trimit mai mult la fundamente subiective
de evaluare.

Aspecte cheie ce trebuie avute in vedere de catre solicitantii de proiecte si evaluatorii care
realizeaza analize ale comunitatilor marginalizate

Solicitanti  Solicitantul va calcula, atat cat se poate, procentul de populatie roma din comunitate,

Si folosind mai multe surse: recenséAméntuI INS, liderii comunitatilor rome, autoritatile

évaluatori locale, noi anchete/recensaminte. In final, principiul folosit pentru alegerea uneia din
sursele de date este acela ca procentul (i) sa se bazeze pe un suport metodologic cat mai
extins si (i) sa implice, cat de mult se poate, auto-identificare si nu hetero-identificare din
perspectiva etniei.

Evaluatori A se vedea sectiunea ,Calcularea numarului/procentului de cetateni romi, conform

cerintei din Ghidul solicitantului pentru obiectivele specifice 4.1 si 4.2"
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7. Evaluarea de impact si sustenabilitatea proiectelor

Evaluarea de impact urmareste schimbarile din nivelul de bunastare al indivizilor, gospodariilor,
comunitatilor sau companiilor, care pot fi atribuite unui anumit proiect, program sau unei politici.
intrebarea principald a evaluarii de impact este ce s-ar fi intAmplat cu cei care primesc interventia dacd nu
ar fi beneficiat de acest program. Evaluarea de impact are ca scop oferirea de feedback, pentru a ajuta la
imbunatatirea elaborarii programelor si politicilor. Pe langa faptul ca permit un nivel mai ridicat de
raspundere, evaludrile de impact reprezinta un instrument pentru invatarea dinamica, permitandu-le
decidentilor sa imbunatateasca programele in derulare si, in final, sa aloce mai bine fondurile la nivelul
programelor.

Multe institutii si multi manageri de proiect sunt reticenti in realizarea evaluarilor de impact, deoarece
acestea sunt vazute ca fiind scumpe, necesita timp, sunt complexe din punct de vedere tehnic, li deoarece
constatarile pot fi delicate din punct de vedere politic, mai ales daca sunt negative. Multe evaluari au fost
criticate si pentru ca rezultatele au venit prea tarziu, nu au raspuns la intrebarile importante sau pentru ca
nu fusesera realizate cu suficientd rigurozitate. O altd constrangere este, de multe ori, reprezentata de
cantitatea limitata a datelor disponibile si de calitatea acestora. insa, cu o planificare corespunzatoare, din
timp, cu sprijinul decidentilor si cu o investitie relativ mica raportat la costul total al proiectului, o evaluare
riguroasa poate fi extrem de pertinenta pentru a evalua caracterul adecvat si eficacitatea unui program.

Informatiile generate de evaluarile de impact sunt folosite la luare unor decizii privind extinderea,
modificarea sau eliminarea unei anumite politici sau a unui program, si pot fi folosite la prioritizarea
actiunilor. In plus, evaludrile de impact contribuie la imbunatatirea eficacitatii politicilor si a programelor.

Evaluarile de impact necesita o cantitate semnificativa de informatii, timp si resurse. Prin urmare, acele
interventii care vor fi evaluate trebuie selectate cu atentie. Un set de patru intrebari cheie poate ghida
decizia despre cand sa se realizeze o evaluare de impact: (i) Politica sau programul sunt considerate ca
avand o relevanta strategica pentru reducerea saraciei?; (ii) Interventia testeaza o abordare inovatoare
pentru reducerea saraciei?; (iii) Exista suficiente dovezi ca acest tip de interventii functioneaza bine in mai
multe contexte diferite?; (iv) Cand ar trebui sa ne asteptam la rezultate?

Ca o componenta a procesului de monitorizare si evaluare, evaluarile de impact reprezinta un instrument
esential pentru a testa validitatea anumitor abordari alese pentru dezvoltare si eliminarea saraciei.
Evaluarile de impact ii ajuta pe cei implicati intr-un proiect sa stabileasca daca exista sau nu o legatura de
cauzalitate intre o interventie si acele rezultate importante pentru decidenti. Analiza contrafactuala
folosita in evaluarile de impact este un instrument critic pentru a evalua eficacitatea interventiilor de
dezvoltare. Oferind feedback critic despre ce functioneaza si ce nu functioneaza, evaluarile de impact pot
ajuta la solidificarea unei structuri a proiectului bazate pe rezultate.

Pentru a masura impactul unei interventii este necesara o strategie de evaluare clara, bine proiectata.
Integrarea unei evaluari de impact intr-un program de dezvoltare necesitd un plan de monitorizare si
evaluare bine structurat. Fiecare evaluare de impact are nevoie de un plan metodologic specific, multe
dintre acestea fiind descrise pe acest site. in urma discutiilor dintre managerii de proiect, oficialii din
administratie si cercetatori este aleasa metodologia corespunzatoare, care va fi apoi integrata in procesul
de monitorizare si de evaluare.

Evaluarile de impact se integreaza in lantul procesului de monitorizare si evaluare in mai multe moduri:
e Ajuta la evaluarea legaturii cauzale dintre o interventie si un rezultat de interes;

e Evaluarile de impact ofera informatii initiale privind eficacitatea unei interventii, care poate fi apoi
comparata cu alte interventii similare; prin acest proces, evaluarile de impact ajuta la stabilirea unor
comparatii credibile cost/eficacitate;
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e Evaluarile de impact pot ajuta la crearea unei baze de informatii despre ce functioneaza pentru
dezvoltare. In contextul unei cereri din ce in ce mai mari de dovezi privind eficacitatea asistentelor,
evaluarile riguroase ofera o metoda prin care pot fi evidentiate succesurile din dezvoltare.

7.1. Sustenabilitatea proiectelor, context si miza

Adesea, in implementarea unui proiect, echipa de management pune cu prioritate si chiar exclusiv
accentul asupra procesului de implementare, realizarii activitatilor in acord cu obiectivele proiectului,
indeplinirii indicatorilor de proiect si respectarii ad-litteram a regulilor birocratice si legale. Ratiunile unei
astfel de abordari sunt lesne de inteles: consecintele nerespectarii intocmai a regulilor formale asumate in
proiect, odata cu acordarea finantarii, poate conduce la invalidarea unor cheltuieli, a unor sume angajate,
ceea ce constituie risc de blocaj financiar si, implicit, de faliment organizational. Cu alte cuvinte, este o
problema de sustenabilitate a organizatiei implementatoare si, evident, asta preocupa esential
managementul proiectului.

insa, alaturi de sustenabilitatea organizatiel, exista tema sustenabilitdtii interventiei puse in act de proiect.
Acest lucru are, pe fond, o miza mai mare decat orice altceva, pentru ca sustenabilitatea este aspectul
cheie care da seama, pana la urma, de succesul proiectelor implementate. Proiectele finantate prin
instrumentele structurale au o limitare de principiu, cu implicatii fundamentale: au de la bun inceput o
durata de viata determinata, in medie undeva la maxim 3-5 ani.

intrebarea cheie este ce se intdmpla cu activitatile organizate in proiect, dupa incheierea acestuia? Ce se
intampla cu beneficiarii acestor proiecte? Ce se intampla cu alti potentiali beneficiari din generatiile care
vor veni, care vor trai in zona de interventie a proiectului? Dar cu alti potentiali beneficiari (persoane
vulnerabile) care traiesc in alte zone unde nu s-a implementat un proiect care sa le ofere sprijin? Poate
contribui proiectul la bunastarea acestor beneficiari, si dupa finalizarea lui?

A raspunde unor astfel de intrebari inseamna, de fapt, a ne intreba asupra sustenabilitatii efectelor unui
proiect derulat. Sustenabilitatea ar trebui, practic, sa se refere la urmatoarele aspecte:

o Modalitati de continuare a interventiei suport acordate pe parcursul deruldrii proiectului si dupa
finalizarea acestuia, cu resurse autonome/independente de cele angajate prin intermediul proiectului;

o Gradul in care efectele sau impactul interventiei proiectului produc ele insele alte efecte dezirabile, de
natura a contribui la obtinerea unor rezultate pe termen lung, dupa finalizarea proiectului, in sprijinul
beneficiarilor proiectului sau altor potentiali beneficiari;

o Modalitati prin care interventia pusa in act in proiect poate fi multiplicata, replicata la scara larga, prin
identificarea resurselor necesare.

in acest sens este de asteptat ca fiecare proiect sa tind cont, si prevadd mecanisme sau o strategie de
continuare ("exit strategy”) a interventiilor puse in act in proiect si dupa incheierea acestora, eventual
multiplicarea sau replicarea acestora la scara mai larga.

in cadrul unui material elaborat sub egida Bancii Mondiale si Comisiei Europene au fost evidentiate
elemente posibile ale unui instrument de diagnoza a sustenabilitatii unui proiect”. Instrumentul cuprinde
intrebari cheie care pot orienta evaluarea sustenabilitatii unui proiect catre anumite aspecte, tipuri de
riscuri potentiale asociate, modalitati de diminuare a riscurilor, exemple de buna practica. Recomandam
aceastad sursa bibliografica ca un mijloc excelent de analiza a sustenabilitatii efectelor unui proiect.

> "Handbook for improving the living conditions of Roma".(2014) World Bank & European Comission. p. 136-143.
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Ghidul pentru imbunatatirea conditiilor de viata ale Romilor indica urmatoarele tipuri de risc ale
sustenabilitatii unui proiect:

o Lipsa constientizarii, in randul persoanelor din grupul tinta si a altor categorii de persoane din afara
acestuia (de ex. populatia ne-roma), a implementarii proiectului si caracteristicilor de interventie ale
acestuia;

o Capacitate redusa a populatiei tinta de a plati serviciile furnizate in proiect;
o Capacitate organizationald inadecvata si lipsa participarii membrilor comunitatii, ai grupului vizat;

o Costuri de oportunitate si tranzactionare ridicate (dificultati in a accesa serviciile propuse de proiect,
lipsa de timp sau slaba adaptare a activitatilor proiectului la programul cotidian/sezonier al
potentialilor beneficiari, gradul de confort resimtit de populatia tintda in accesarea serviciilor si
facilitatilor oferite in proiect etc.)

o Lipsa documentelor civile (certificat nastere, carte de identitate, acte de proprietate) care blocheaza
accesul la serviciile si facilitatile proiectului;

o Relatii de neincredere si resentimente in relatiile intragrupale (intre romi si ne-romi, de exemplu), grad
scazut de acceptare a diversitatii.

o Sustenabilitea efectelor unui proiect depinde in mod esential de modul in care anumite riscuri precum
cele mentionate mai sus sunt gestionate.

Este important si sa se urmareasca efectul multiplicator al unui proiect, gradul in care practica de
interventie propusa de acesta poate fi preluata si replicata la scara larga, in cadrul politicilor publice, pe
termen lung. Pentru acest lucru este insa necesara evaluarea impactului proiectului, identificarea bunelor
practici si promovarea adecvata a acestora (prin campanii de advocacy etc.).

7.2. Evaluarea de impact

Evaluarea impactului proiectelor/programelor/interventiilor este considerata, adesea, o activitate
marginala in economia implementarii unei interventii. Se intampla astfel si pentru ca, in multe ghiduri de
finantare, aceasta activitate nu este eligibila pentru a fi finantata. Totusi importanta evaluarii impactului
unui proiect este covarsitoare, fapt evidentiat cu claritate si de robuste surse bibliografice’®.

Simplu spus, "evaluarea de impact arata schimbarile la nivelul bunastarii indivizilor care pot fi atribuite
unui proiect, program sau politici particulare”””. in conditile in care schimbérile produse de
proiect/program/politica sunt cele scontate, sunt pozitive, atunci acest fapt devine un argument pentru ca
interventia sa fie replicata la scara larga, pentru un grup de beneficiari mult mai numeros, chiar sa devina
politica publica, asumata si dezvoltata de guvern, dedicata tuturor celor care au nevoie de astfel de sprijin.
in cazul in care interventia nu a avut rezultatele scontate, se invatd cum nu trebuie abordat un anumit

6 "Handbook for improving the living conditions of Roma”. (2014). World Bank & European Comission. p. 76-83; Peter
H. Rossi, Mark W. Lipsey, Howard E. Freeman. (2004). Evaluation. A Systematic Approach. SEVENTH EDITION. SAGE
Publications; Gertler, Paul J., Sebastian Martinez, Patrick Premand, Laura B. Rawlings, and Christel M. J. Vermeersch.
(2011). Impact Evaluation in Practice. World Bank, Washington, DC.
https://siteresources.worldbank.org/EXTHDOFFICE/Resources/5485726-

1295455628620/Impact Evaluation in_Practice.pdf (1.02.2017)

7T Gertler, Paul J., Sebastian Martinez, Patrick Premand, Laura B. Rawlings, and Christel M. J. Vermeersch. (2011).
Impact Evaluation in Practice. World Bank, Washington, DC.
https://siteresources.worldbank.org/EXTHDOFFICE/Resources/5485726-

1295455628620/Impact Evaluation in Practice.pdf - p. 4
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grup tinta, se cauta un tip de interventie alternativa, mai eficace si mai eficienta. Este evidenta, asadar,
importanta evaluarii impactului unei interventii. Aceasta poate conduce la multiplicarea numarului
beneficiarilor dintr-un anumit grup tinta, si implicit, la rezolvarea, la scara larga, a unor probleme sociale.

Mai trebuie sa facem in acest punct o distinctie foarte importanta. Evaluarea de impact difera de alte tipuri
de evaluari, familiare celor care au analizat sau au implementat proiecte, cum ar fi, de exemplu, evaluarea
descriptivd sau evaluarea normativa’®. Evaluarea descriptiva arata situatia de dinainte de inceperea
proiectului, pe parcursul si dupa finalizarea acestuia, reflectand procesul de implementare; evaluarea
normativa compara rezultatele asteptate cu rezultatele obtinute; in schimb, evaluarea de impact
"examineaza relatia de cauzalitate dintre interventie si rezultatele mdasurate. Cu alte cuvinte, evaluarea de
impact intentioneaza sd rdspundd la urmatoarea intrebare: care este impactul (sau efectul de cauzalitate)
unui proiect la nivelul rezultatului pe termen lung (outcome) care intereseazd?"’®

Evaluarea de impact aduce un plus de cunoastere, este un demers de cercetare, derulat in acord cu
uzantele stiintifice pentru a avea validitate. De aceea, acest proces implica utilizarea de argumente solide,
bazate pe o metodologie bine pusa la punct (si documentata in literatura de specialitate). in plus, evident,
un astfel de demers necesita expertiza elaborata si resurse destul de consistente — fapt care face ca de
multe ori interventiile derulate sa nu fie insotite de evaluarea impactului, pierzandu-se o oportunitate de a
identifica o "buna practica” sau, de ce nu, o "rea practica”.

Evaluarea de impact nu se poate face, fara colectarea de date/informatii din realitatea sociala, din
contextul unde are loc interventia. Mai mult, colectarea acestor date trebuie realizata in acord cu o
anumita metodologie.

Exista cel putin urmatoarele elemente esentiale care definesc metodologia de evaluare a impactului:
1. De la cine se colecteaza date?

2. Ce date se colecteaza?

3. Cand se colecteaza datele, in ce moment?

4

Cum se colecteaza datele?

De la cine se colecteaza date?

Datele se colecteaza in primul rand de la beneficiarii proiectului, dar asta nu este suficient. Pentru
adecvata realizare a evaluarii de impact, este necesar ca datele sa fie colectate si de la non-beneficiari ai
interventiei, persoane care nu primesc niciun suport in proiect. in limbajul specific metodologiei de
evaluare a impactului, grupul beneficiarilor reprezinta grupul experimental (adica acel grup constituit din
persoanele care primesc o anumita interventie), iar grupul non-beneficiarilor reprezinta grupul de control
(utilizat pentru a compara/raporta dinamica grupului experimental). Persoanele care alcatuiesc grupul de
control trebuie insa selectat dupa o procedura specifica, aleatoare. Evaluarea de impact raspunde la
intrebarea: ce s-ar fi intamplat cu grupul experimental daca interventia/proiectul nu ar fi avut loc? Acest
raspuns se obtine in fapt din comparatia evolutiei grupului in cadrul caruia are loc interventia (grup
experimental) cu evolutia unui grup de persoane care manifesta o evolutie naturald, care nu beneficiaza
de interventie (grup de control). Tns&, pentru ca rezultatele comparatiei si fie valide, este necesar ca
persoanele din cele doua grupuri (experimental si de control) sa fie similare din punct de vedere al
profilului socio-demografic.

8 "Handbook for improving the living conditions of Roma". (2014) World Bank & European Comission. p. 82;
% |dem.
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Ce date se colecteaza?

Pentru a putea realiza adecvat comparatii intre grupul experimental si cel de control este necesar a
colecta, Tnainte de toate, date socio-demografice specifice care sunt relevante, in acord cu evidente
anterioare, rezultatelor interventiei (de ex., in cadrul unei interventii din sfera educatiei, este necesar a
colecta date precum nivelul educatiei parentale, riscul de saracie al familiei, capacitatea financiara a
familiei de a sustine adecvat procesul educational, capitalul cultural al familiei etc.). O alta categorie de
date extrem de importantd permite caracterizarea rezultatelor/efectelor la nivelul beneficiarilor. De
exemplu, in cazul unei interventii la nivelul unor elevi/studenti, se va masura performanta scolara prin
intermediul unui test aplicabil identic si in aceleasi conditii atat grupului experimental, cat si celui de
control. La nivelul unui program in domeniul sanatatii, rezultatele masurate pot fi starea de sanatate,
frecventa anumitor comportamente sanatoase, incidenta anumitor boli/deficiente (precum obezitatea
etc.). Se pot colecta si alte date, precum opinii ale beneficiarilor, familiei acestora privind anumite aspecte
cheie, relevante.

Exista in literatura de specialitate mai multe categorii de indicatori consacrati, testati, validati, care pot fi
utilizati cu incredere pentru a descrie starea de la un moment dat a unui anumit grup. De exemplu, un
manual publicat sub egida Bancii Mondiale si Comisiei Europene sugereaza un set de indicatori care ar
putea fi utilizati in caracterizarea situatiei romilor in dimensiuni cheie precum educatia, ocupare, sanatate,
locuire®®. De exemplu, la nivelul educatiei, un astfel de indicator indicat in sursa citata este "% de copii
Roma care au pdrdsit educatia prescolard, primard, gimnaziald, profesionald (vocationald) in zonele unde se
implementezd proiectul (ca urmare a interventiilor proiectului )". in Anexe, se poate gasi o listd orientativa
de indicatori propusi pentru evaluarea activitatilor proiectului (Anexa 15: Indicatori utili in evaluarea
activitdatilor proiectului).

Cand se colecteaza datele, in ce moment?

Pentru ca rezultatele evaludrii de impact sa fie valide, datele se colecteazd de la ambele grupuri
(experimental si de control) atat inainte de inceperea interventiei, cat si la finalizarea acesteia. Este
oportun a se colecta date si intr-un moment intermediar, mai ales cand durata interventiei este mai lunga.
Evolutia care face obiectul comparatiei intre cele doua grupuri amintite (experimental si de control) se
referd la schimbarile survenite de la momentul to - inainte de inceperea interventiei — pana la momentul t;
— dupa ce interventia s-a finalizat (eventual si la un moment tjintermediar).

Cum se colecteazad datele?

Datele se colecteaza prin utilizarea de instrumente de cercetare cantitative, consacrate in stiintele socio-
umane. Chestionarul este un astfel de instrument. Starea de fapt a carei schimbare este urmadrita prin
rezultate se poate masura prin teste standardizate (de cunostinte, medicale etc.).

Mai trebuie precizat ca analiza datelor colectate pentru evaluarea de impact a proiectului necesita
expertiza si abilitati statistice avansate, inclusiv utilizarea unor softuri de analiza statistica. Mai mult, pentru
ca bunele practici identificate sa fie multiplicate, este necesar ca rezultatele evaluarii de impact sa fie
promovate, publicate, supuse dezbaterii publice si atentiei celor care creioneaza, respectiv decid
adoptatea de politici publice.

80 |dem, p. 76-83.
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Aspecte cheie ce trebuie avute in vedere de catre solicitantii de proiecte si evaluatorii care
realizeaza analize ale comunitatilor marginalizate

Solicitanti  Incd de la inceput evaluatorul se va gandi cu atentie nu doar la modul in care vor fi
realizate activitatile in timpul implementarii proiectului, ci si la sustenabilitatea acestora
dupa inchiderea proiectului. Exemple de intrebari de avut in vedere: ce se intampla cu
activitatile prestate si cu infrastructura dezvoltata in cadrul proiectului, ce se intampla cu
beneficiarii proiectului, ce se intampla cu alti potentiali beneficiari ai generatiilor viitoare?

Proiectul ar trebui sa se concentreze nu doar pe realizarea unor activitati, ci pe a avea un
impact real asupra comunitatilor. Ideal ar fi ca solicitantul sa aiba in vedere si masurarea
impactului asupra comunitatii pe perioada implementarii proiectului.

Evaluatori  Evaluatorii ar trebui sa evalueze daca solicitantul a justificat in mod realist sustenabilitatea
proiectului dupa inchidere.

Evaluatorii ar trebui sa verifice daca proiectul urmareste sa aiba vreun impact asupra
comunitatilor (ca nu are doar rezultate imediate, ci ca si schimba rezultatele finale
(outcome) ale comunitatilor, in domeniile relevante pentru proiect — ocuparea fortei de
munca, educatie, servicii sociale, etc.)
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Anexa 1: Repere completare “Anexa B: Fisa sintetica minimala a
comunitatii”
Aceasta sectiune se completeaza conform Ghidului Solicitantului pentru Obiectivele specific 4.1. si 4.2.

Aspecte generale
1. Fisa se completeaza pentru fiecare dintre comunitatile / zonele vizate, cu date privind comunitatea /

zona de interventie vizata de proiect. Acest lucru reiese chiar din denumirea fisei, este vizata

comunitatea, nu comuna. Daca datele aferente zonei de interventie nu pot fi identificate folosind

statisticile oficiale, date ale unor cercetari stiintifice sau obtinute printr-o cercetare de teren proprie, se
accepta furnizarea unor date/estimari obtinute de la UAT din care a fost decupata zona de interventie.

Datele furnizate de UAT au o anumita relevanta pentru descrierea zonei de interventie incorporate ei,

dar UAT nu are responsabilitatea de a colecta date si nici infrastructura sau cunoasterea specifica unui

proces stiintific de colectare de date.
2. Sursa datelor:

a) date oficiale. Conform Ghidului Solicitantului pentru Obiectivele Specifice 4.1. si 4.2. pagina 11
sunt acceptate a fi utilizate datele administrative ale entitatilor relevante (de exemplu: Institutul
National de Statistica/ Directiile Judetene de Statistica, Directiile de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului, Directiile de Sanatate Publica, Serviciile Publice de Asistenta Sociala, Politia Locala etc.),
enumerarea fiind doar exemplificatoare. UAT/Primaria nu se numara printre sursele enumerate
explicit de date oficiale acceptate, dar putem admite ca este o sursa relevanta si posibila.

b) date ale unor cercetari stiintifice. Sintagma de “cercetarea stiintifica” nu este definita in ghid,
dar presupune o metoda, un demers de cercetare in acord cu uzantele unei discipline. Un studiu
publicat, un articol publicat intr-o revista stiintifica, un raport al unei cercetari sunt astfel de
exemple.

c) date obtinute din studiul de referinta prin activitati de cercetare pe teren. Este vorba in acest
caz de activitati de cercetare realizate de aplicant, la initiativa lui. Detaliile privind modalitatea de
organizare a studiul de referinta apar in prezentarile facute de expertii in date cantitative.

"Datele utilizate in analiza trebuie sa fie: date statistice rezultate din cercetari stiintifice sau date administrative ale
entitatilor relevante (de exemplu: Institutul National de Statisticd/ Directiile Judetene de Statisticd, Directiile de
Asistentd Sociald si Protectia Copilului, Directiile de Sdandtate Publicd, Serviciile Publice de Asistentd Sociald, Politia
Locala etc.) si/ sau date obtinute din studiul de referinta prin activitati de cercetare pe teren.” (p.11, Ghid
solicitant conditii specifice)

Observatie: in ghid nu se discuta o prioritizare a datelor in functie de sursa, deci solicitantul poate
prezenta date din sursa care o considera adecvata, chiar daca are mai multe surse, cu valori diferite.

3. Completarea Anexei B este obligatorie conform precizarilor de la pagina 10 din Ghid. Nu se precizeaza
explicit obligativitatea completarii tuturor campurilor Anexei B. Conform precizarilor din ghid — vezi mai
jos — Anexa B este completata daca include o centralizare a elementelor minime cuantificabile pe baza
carora va fi dezvoltata analiza la nivel de comunitate.

Completarea Anexei B: Fisa sintetica minimald a comunitdtii - care include o centralizare a
elementelor minime cuantificabile pe baza carora va fi dezvoltata analiza la nivel de comunitate.p.10
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Completarea Anexei B

Datele demografice.

a) Determinarea zonei de interventie. in acest punct se va descrie zona de interventie, prin mentionarea
strazilor si reperelor (de ex. lac, pod, cale ferata, drum national etc.) care o delimiteaza. Denumirile
utilizate pot fi cele oficiale si / sau populare / utilizate de localnici (ex. ... din deal, ... la moard, etc.). Se
ataseaza si harta localitatii in care se poate identifica zona de interventie.

b) Inventarul gospodariilor cu numele strazii. Se precizeaza strazile, cu denumirea oficiala, care compun
zona de interventie si numarul gospodariilor care intra in componenta zonei de interventie. Nu se cere
precizarea sursei datelor (nr. de gospodarii) in acest context, dar se au in vedere prevederile din ghid

(p.11).

Determinati zona de interventie (si
atagati harta) (descriere)

1. [DATE DEMOGRAFICE (descriersa gospodariilar)

Inventarul gospodariilor cu numele

strézii Numele stréi Nr. gospodarii

Populatie.

a) Total populatie cf. Recensamant 2011, defalcat dupa apartenenta etnica. De avut in vedere ca in multe
localitati exista un numar de persoane pentru care apartenenta etnica este o informatie care nu a
putut fi obtinuta.

b) Total populatie conform evaluarii Primariei.

c) Total populatie conform leaderi romi. Leaderi romi sunt cetateni romani de etnie roma care
rezidentiaza in localitate/zona de interventie si exercita o forma de autoritate asupra populatiei
rezidente in localitate, ii reprezinta formal sau informal in raport cu alti stakeholderi.

Total populatie conform NEROMI ROMI TOTAL NEROMI+ ROMI
recensimantului

adulti copii Total neromi adulgi copii Total romiladulii copii Total neromi+ romi
Total populatie conform evaludrii NEROMI ROMI TOTAL NEROMI+ ROMI
primériei

2. |POPULATIE

adulti copii NEROMI aduli copii ROMI adulti copii Total neromi+ romi
Total populatie conform leaderi NEROMI ROMI TOTAL NEROMI+ ROMI
romi

adulti copii NEROMI aduli copii ROMI adulti copii Total neromi+ romi

Observatie: Datele prezentate se refera la zona de interventie, nu la intreaga UAT (atunci cand cele doua
difera). Daca totusi nu pot fi obtinute date pentru zona de interventie distinct, sunt utile si date la nivelul
intregii UAT din care face parte zona de interventie. Cel mai important lucru: datele nu se prezinta doar
pentru a bifa o cerinta a ghidului, ci pentru a fi utilizate in validarea si fundamentarea interventiei, pentru
a arata ca nevoile si solutiile alese s-au fundamentat pe date. Datele de recensamant pot sa fie diferite de
datele furnizate de primarie sau de liderii locali.

Educatie. Sunt urmarite la acest capitol trei categorii de informatii:

a) Date privind populatia si infrastructura scolara din zona de interventie / localitate (nr. elevi, rata
abandon scolar, nr. scoli, nr. gradinite). Ideal a se lua in considerare scoala / scolile si gradinita /
gradinitele care deservesc cei mai multi elevi / prescolari din zona de interventie / localitate. Se pot
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adduga si comentarii in aceasta sectiune, pot fi mentionate narativ anumite aspecte relevante. Ar fi un
plus daca se va mentiona definitia abandonului scolar utilizata de beneficiar pentru precizarea ratei
acestui fenomen. Daca exista mai multe scoli / gradinite care deservesc zona de interventie, sunt utile
eventuale comentarii asupra distantei de parcurs, a numarului de copii care frecventeaza fiecare dintre
aceste unitati, etc.

b) Copii care nu urmeaza o forma de invatamant, desi au varsta scolara. Avand in vedere dinamica
migratiei, erorile de inregistrare si evidenta a persoanelor etc., este posibil ca aceste date sa fie mai
putin acurate. Pot fi utilizate si anumite estimari, justificate (pornind de exemplu de la dimensiunea
cohortelor, luand in calcul anumite rate de migratie etc.)

c) Distanta pana la cel mai apropiat liceu in raport cu zona de interventie. Chiar si in mediul urban
anumite zone periferice pot avea o distanta considerabila pana la cel mai apropiat liceu. Este
oportuna si indicarea numelui liceului, profilului acestuia etc.

i Mediator scolar Total elevi Rata abandon  |Nr. scoli Nr. gridinite

seolar
Copii care nu urmeazi o form3 de
3. |EDUCATIE invatamént
Distanta pénd la cel mai apropiat
liceu

Ocupare.

a. Date privind angajarea: rata neocuparii, nr. angajati, rata somajului. Conform INS (baza TEMPO), “Rata
de ocupare a resurselor de muncd reprezintd raportul, exprimat procentual, dintre populatia ocupata
civila si resursele de muncad”. Pot fi prezentate fie date oficiale, per localitate, detinute de organizatii
publice (precum Agentia Judeteana de Ocupare a Fortei de Munca), fie date rezultate din calculele
proprii ale celor care elaboreaza proiectul.

Rata de ocupare a resurselor de munca = populatia ocupata civild / resurse de munca * 100

b. Mestesuguri traditionale/profesii libere/agricultura. La acest capitol se descriu eventuale:

- meserii traditionale practicate in zona de interventie - acestea sunt asociate, de obicei,
grupurilor / neamurilor traditionale de romi — fierar, lautar, caramidar, lingurar, etc.

- profesii libere. Conform unor definitii utilizate curent, profesiile libere sunt asociate "profesiilor
medicale, de avocat, notar, auditor financiar, consultant fiscal, expert contabil, contabil
autorizat, consultant de plasament in valori mobiliare, arhitect sau a altor profesii reglementate,
desfasurate in mod independent, in conditiile legii."8" Aceste tipuri de profesii nu vor fi
frecvente in comunitatile tinta, dar vor putea aparea in descrierei profesii precum: cardusie,
colectare materiale reciclabile, constructii, etc.

- agriculturad - sau cei care isi desfasoara activitatea in domeniul agriculturii, de ex. practicand
agricultura de subzistenta, activitati sezoniere sau ziliere.

81 http://www.conta-conta.ro/legislatie/ghiduri 2014/ghid profesii libere 2014.pdf (14.09.2016), p. 3.
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c. Alte forme de resurse economice in zona - vor fi identificate principalele investitii locale, unitati
productive, comerciale, resurse naturale, turism etc., care pot deveni potentiali angajatori pentru
populatia din zona.

I Rata neocuparii Nr. angajati Rata jomajului

Mestesuguri traditionale Profesii libere Agriculturd

4. |OCUPARE

(descriere) (descriere) (descriere)
Exist3 5i alte forme de resurse
economice in zond

(descriere)

Sanatate.

a) Profilaxie. Se mentioneaza in special infrastructura care poate contribui la profilaxie. Se poate descrie
localizarea celui mai apropiat dispensar medical, a celui mai apropiat spital in raport cu zona de
interventie, eventuale cabinete de stat sau private de medicina, stomatologie etc., existenta sau nu a
unui asistent medical comunitar.

b) Preventie. Se mentioneaza in special resursele umane specializate sau care pot contribui la preventie,
inclusiv daca exista centru comunitar integrat.

Profilaxie Nr. unitdti medicale Asisterjt medical
comunitar
5. |SANATATE Asisteni medicali
asistent medical
scolar si medic
scalar Centre comunitare integrate

Acte.

a) Documente stare civila. Se utilizeaza date oficiale obtinute de la UAT sau alte surse, ori estimari
conform studiu referinta privind ponderea/numarul persoanelor fara acte de stare civila. Trebuie
facuta diferenta, acolo unde este cazul, intre lipsa inregistrarii nasterii si lipsa certificatului de nastere,
acestea generand ulterior modalitati diferite de abordare juridica (inregistrarea tardiva a nasterii).

b) Persoane care detin acte pentru spatiul unde locuiesc. Similar, se precizeaza un numar estimat al
persoanelor care detin acte pentru spatiul in care locuiesc.

i Persoane fard .

L " Persoane fard
Documente stare civil3 certificat de o
acte de identitate
nasgtere
6. [ACTE

Persoane care detin acte pentru
spatiul unde locuiese

NB. Estimarea numarului persoanelor (caracteristicile relevante ale acestora) care nu au documente/acte
este necesara pentru a justifica propunerea unor masuri de interventie in acest caz in cadrul proiectului.
Date suplimentare privind diversele situatii ale actelor de proprietate sau inchiriere sunt necesare (ex.
contract de vanzare-cumparare la mana, constructii pe teren privat sau in proprietate publica, etc).
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Locuire.

a)

b)

1.

LOCUIRE juridic)

Context de locuit. Se furnizeaza existenta sau nu a furnizarii de electricitate, apa, canalizare, gaz si
gradul de conectare al gospodariilor la acestea, respectiv date pentru caracterizarea conditiilor de
locuit, densitatea de locuire, electricitate, acces la apa curenta, baie in interior, sistem de incalzire,
dotari care faciliteaza activitati educationale (camera de studiu de exemplu, birou pentru copil etc.)
etc.. Se poate face referire si la statutul juridic la locuintei.

Neamuri de romi. Se descriu neamurile de romi existente in zona de interventie/localitate (caldarari,
ursari, vatrasi, rudari etc.) se precizeaza eventual daca exista si comunitati de romi traditionali, ce
meserii/obiceiuri au etc. O resursa exemplificatoare poate fi gasita aici: http://www.natgeo.ro/locuri-
si-oameni/comunitati/9165-neamuri-tiganesti (14.09.2016)

Descrierea contextului de locuit
(conditii de locuit, utilitati, statutul

Neamuri de romi

descriere)

Cultura.

a)

b)

©)

. |CULTURA

Ponderea romilor din zona de interventie definiti de pastrarea obiceiurilor traditionale si gradul de
integrare / asimilare. Romii integrati pastreaza inca elemente de ordin traditional, obiceiuri, limba
Romani, si utilizeaza pentru supravietuire meserii sau abilitati provenind din meserii traditionale, pe
cand romii asimilati au pierdut aceste elemente traditionale si nu mai vorbesc limba Romani. Evident,
in acest caz, aceste proportii nu pot fi decat estimative.

Casatorii timpurii. Se precizeaza daca exista (si cate) “casatorii” timpurii (cupluri care nu au implinit
varsta legala pentru casatorie, dar trdiesc in comun ca un cuplu, intr-o gospodarie), eventual daca au
rezultat si copii din astfel de legaturi. Este utila si informatia privind casatoriile legale sau nu, cu
implicatii legale pentru familia extinsa.

Se va preciza numarul persoanelor din zona de interventie / localitate care vorbesc inca limba romani,
in mod curent sau ocazional.

Proportia in care se regisesc romii traditionali  |romii integrati romii asimilati

Existd c3storii timpurii?

Se vorbegte limba romani?

Alte resurse locale. Se vor specifica alte resurse locale, utile/necesare asigurarii unui standard decent de
viata, derularii de activitati economice sau culturale. Se va mentiona, pentru fiecare categorie, daca exista
si cate unitati din fiecare categorie exista in localitate.

Camin cultural — relevant mai degraba pentru zonele rurale, respectiv pentru accesul la diferite
evenimente culturale, de familie etc.

Posta — serviciile postale curente disponibile la nivelul comunitatii

Farmacie — functionarea unor farmacii in zona asigura accesul la produsele farmaceutice de baza, dar
este si un semn al interesului economic al zonei

Biserica — tipul de biserica, cultul religios aferent. Bisericile neoprotestante au reusit sa atraga un
numar din ce in ce mai mare de persoane de etnie roma, intarind sentimentul de comunitate
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Magazine — numarul si diversitatea acestora

Spatii de socializare — formale (parc, locuri de joaca pentru copii, amenajari cu mobiler urban) si zone
de intalnire informale
Piata — de alimente sau de bunuri, piata de vechituri, etc

. |ALTE RESURSE LOCALE

Cimin cultural

Posts

Farmacie

Bisericd

Spatii de socializare

Piatd

Tensiuni si dinamica sociala

a)
b)
o)

d)

e)

10

Reclamatii / sesizari ale cetatenilor. Se vor preciza, daca exista, astfel de reclamatii / sesizari, eventual
obiectul celor mai frecvente.

Segregare teritoriala - sunt furnizate explicatii conform specificatiilor din anexa.

Segregare scolara — sunt furnizate explicatii conform specificatiilor din anexa.

Surse de tensiune. Se precizeaza daca au avut loc sau exista un risc anticipat de tensiuni/conflicte
intra/extra-comunitare (in interiorul comunitatii / localitatii, in raport cu alte comunitati).

Familii mixte. Se precizeaza numarul / ponderea casatoriilor mixte din zona de interventie / localitate,
etniile implicate, eventual statutul legal al acestor casatorii.

TENSIUNI I DINAMICA

" [sociALA

ii/sesizéri ale

primérie in ultimii doi ani

Segregare teritoriald

Se va tine cont de definitia si aspectele prezentate in anexd. Daca existd segregare teritoriala se vor descrie cel putin urmatoarele elemente: distanta fata
de cea mai apropiat3 localitate sau fatd de localitatea unde existd servicii precum educatie, sdnState, locuri de muncd; existenta barierelor fizice sau
simbolice; distanta sociald — calitatea (cooperare, conflicte, indiferent3, etc) si cantitatea (majoritatea interactiunilor membrilor grupului segregat sunt
realizat tot cu membrii grupului segregat sau cu membrii comunitat dintre grupul segregat si comunitatea majoritara); gradul de concentrare (procentul) a
romilor sau a grupului vulnerabil segregat in teritoriul vizat si procentul romilor in alte zone/cartiere ale unitdtii administrativ-teritoriale.

Segregare scolard

Se va tine cont de definitia si aspectele prezentate in anex3. Dacd existd segregare scolard se vor descrie cel putin urm&toarele elemente: procentul de
romi sau procentul membrilor altui grup vulnerabil segregat in scoald/clasa, procentul aceluiasi grup segregat in comunitatea vizata si procentul aceluiasi
grup in alte scoli/clase care deservesc comunitatea respectivd; distanta p4nd la scoal, distantd exprimat3 in timpul pe care copilul l petrece pentru
deplasarea la scoald (dus-intors). E incurajaté si descrierea altor aspecte (calitatea educatiei, dotérile scolii, etc), in functie de specificul fiecarei
comunitati.

Pr surse de

Intr Extr

Familii mixte (romi/ne-romi)
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Anexa 2: Calculare volum de esantion in excel

Pentru a putea calcula esantionul dati dublu click pe tabelul de mai jos pentru a deschide
documentul excel.

Care este marimea populatiei din zona din care se extrage
esantionul (N)

Eroarea limita (marja de eroare) vreti sa fie de 3%, 5% sau alt
procent pana la 10%. Notati in celula C8 cifra dorita, fara semnul
de %.

Calcul esantion pentru nivel de incredere de 95% 340

Calcul esantion pentru nivel de incredere de 99% 394

Mod de lucru:
Inlocuiti in celulele marcate prin umbrire cifrele corespunzatoare situatiei

pentru sondajul pe care il planificati. Cifrele actuale sunt exemplificative pentru
o comunitate marginala de 500 persoane si 0 marja de eroare de 3%. intr-un astfel
de caz, esantionul necesar ar fi de 340 persoane pentru un nivel de incredere de
95% si de 394 pentru un nivel de incredere de 99%.

Pentru detalii de mod de calcul

http://www.academia.edu/20430059/Statistica in stiintele sociale. Probleme teoret

ice si aplicatii pentru invatamantul universitar 1992
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Anexa 3: Ghid pentru selectia de tip “drum aleator” in construirea
esantioanelor

Pasi pentru selectia de tip “drum aleator”82;

1.

Punctul de pornire poate fi indicat initial printr-o adresa din localitate (primaria, biserica, scoala etc.)
sau printr-o zona din localitate. Este preferabil ca locatia de pornire sa nu fie o institutie centrala din
localitate pentru ca in acest fel se mareste probabilitatea de a selecta mai multe gospodarii din zona
centrald, indiferent de algoritmul de deplasare urmat ulterior. Restul instructiunilor se refera la situatia
in care punctul de pornire este dat de o anume sectie de votare din localitate®, selectata aleator.

In cadrul sectiei de vot de unde trebuie ales subesantionul se porneste de la cel mai mic numar
identificabil de pe strada al carui nume este primul in ordinea alfabetica.

Deplasarea pe strada se face pe aceeasi parte pe care se afla numarul identificabil cel mai mic, din 4 in
4 cladiri®, in directia numerelor mai mari, considerand fiecare scara de bloc drept cladire.

3.1. Nu se numara cladirile care nu contin nici o locuinta. La terminarea strazii se continua deplasarea
pe prima strada la stanga, in cadrul aceleiasi sectii.

3.2. Daca numarul identificabil cel mai mic pe strada este 1, prima adresa va fi la numarul 1 iar cea de-
a doua, dupa numararea a patru cladiri de locuit pe aceeasi parte a strazii si asa mai departe,
exceptand cladirile care nu contin nici o locuinta.

Daca selectia trebuie facuta pe o scara de bloc atunci se foloseste tabelul cu numere intamplatoare de
mai jos.

4.1. Operatorul observa de la scara blocului care este numarul minim si numarul maxim de la
apartamentele de pe scara.

4.2. Se alege coloana din tabel care are litera sau numarul indicat in tabel sau cea mai apropiata de
ceea ce exista in tabel. Pe coloana respectiva, in deplasare de sus in jos, se alege primul apartament
care are un numar identic cu cel din coloana de referinta. Daca pe coloana respectiva nu este un astfel
de numar atunci se alege apartamentul care are numarul cel mai apropiat de cel din tabel.

4.3. Daca, spre exemplu, scara este A sau unu (I) si pe scara sunt apartamente de la 1 la 20, se va
alege apartamentul 6 pentru ca acesta este primul numar din intervalul intre 1 si 20 care apare in
deplasarea vizuala pe coloana A: 117, 86, 54, 37, 77,135, 49, 6 .

4.4. Daca pe scara sunt apartamente de la 200 la 230, se alege apartamentul 190.

4.5. Daca trebuie selectat un apartament de la scara H iar pe scara sunt apartamente de la 150 la 170,
se va alege apartamentul cu numarul 161, primul care apare pe coloana H, in deplasare de sus in jos,
in intervalul 150-170.

4.6. Daca sectia de votare este foarte mica si se impune alegerea a doua apartamente de pe scara
blocului, atunci se va folosi aceeasi regula: se alege coloana din tabel care are litera sau numarul
indicat in tabel sau cea mai apropiata de ceea ce exista in tabel. Pe coloana respectiva, in deplasare de
sus in jos, se aleg primele doua apartamente care au un numar identic cu cel din coloana de referinta.
Daca, spre exemplu scara este G si apartamentele sunt intre 80 si 100, vor fi alese apartamentele 89 si
98.

82 Sursa: Dumitru Sandu, 2008. Ghid pentru selectia de tip “drum aleator” in construirea esantioanelor,
https.//sites.google.com/site/dumitrusandu/Ghidpentruselectiadrumaleator2.pdf

83 Sau, similar cu sectia de votare poate fi sectia de recensamant sau o alta unitate teritoriala standard, de dimensiuni
reduse (de exemplu, o strada din localitate).

84 Pasul de selectie in deplasarea stradala este in functie de resursele materiale si de timp pentru realizarea sondajului
dar si de tipul de asezare. in principiu, un pas de selectie mai mare mareste diversitatea gospodariilor selectate, dar
reduce posibilitatea de controlare ulterioara a operatorului. in localitatile bine sistematizate, cu strazi si numere de
case usor de identificat, se poate merge cu un pas mai mare.
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Tabel cu numere intamplatoare pentru alegerea apartamentului pe scara de bloc:

Scara de bloc identificata prin litera sau cifra romana
Rand A/l B /Il c/m D/IV E/N F/VI G /VII H /VIlI I/IX | J/X
1 117 157 56 135 85 187 2 197 2 100
2 86 52 127 194 121 130 117 101 65 | 105
3 54 34 37 174 93 68 89 98 86 63
4 37 104 21 112 177 98 126 133 57 13
5 77 63 143 197 91 52 23 63 22 | 177
6 135 186 59 122 20 47 32 64 1 184
7 49 150 176 113 6 35 173 74 124 | 90
8 6 47 197 19 59 6 197 180 16 | 149
9 138 17 153 180 95 126 8 161 191 | 117
10 147 140 87 185 48 125 31 49 49 | 105
11 93 23 68 13 102 55 32 137 64 | 175
12 29 14 24 199 57 80 187 150 144 | 39
13 101 148 89 175 40 179 60 198 123 | 147
14 54 143 59 90 20 171 98 102 93 | 106
15 27 12 162 27 14 73 177 168 30 | 190
16 197 56 64 183 176 2 197 29 58 | 112
17 1 106 155 36 153 43 135 134 159 | 186
18 85 120 69 161 61 110 50 195 46 | 193
19 190 17 197 114 82 182 9 69 15 | 170
20 190 140 91 196 157 43 90 77 153 | 67
21 177 146 130 183 106 189 137 183 35 36
22 107 53 51 54 22 35 146 167 7 189
23 185 153 142 1 194 4 79 166 118 | 161
24 70 170 142 56 192 123 36 103 27 28
25 66 36 131 99 134 30 78 177 8 18

Dacd la anumite adrese nu pot fi efectuate interviuri (nu mai locuieste nimeni, persoanele nu pot fi
gasite acasa dupa trei reveniri, in doua zile diferite, la ore diferite etc.) se continua deplasarea cu pas
din patru in patru.

5.1. Daca se ajunge la ultima adresa din sectia de votare dupa procedeul anterior specificat si nu se
completeaza numarul necesar de chestionare pe secttia de votare se reia procedeul de la strada
ultima in ordinea alfabetica din sectia de votare, de la numarul minim identificabil, cu acelasi pas de
patru cladiri.

5.2. Sunt sarite la numaratoare cladirile fara locuinte si cladirile la care s-a ajuns in selectia anterioara.
Daca la adresa la care trebuia sa fie facut interviul nu este nimeni acasa, dupa doua vizite, se continua
selectia ca si cum la adresa ar fi raspuns o persoana. Deficitul de chestionare se acopera conform
regulii 5.

in cadrul gospodariei se selecteaza persoana care isi aniverseazd nasterea in cea mai apropiata zi de
data interviului. Daca aceasta nu este acasa, operatorul stabileste data revenirii si se intoarce la adresa
de cel putin trei ori, in doua zile diferite, la ore diferite, pana gaseste subiectul.
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8. Pe un tabel separat se inregistreaza codul de chestionar (fiecare operator primeste un interval de
numere pentru a codifica chestionarele completate), adresa persoanei intervievate pentru control dar
si adresa la care nu a putut fi operat interviul.

Sectie de votare nr.

, Operator

Nr. Crit.

Strada

Nr. locuinta/ bloc-scara la care
a fost sau trebuia completat
chest.

Nr telefon, daca
s-a  completat
chestionar

Cod
chestionar
completat

Motiv
necompletare,
numar de vizite

Data si ora la
care a fost
facuta vizita

“(Sursa: Dumitru Sandu, 2008. Ghid pentru selectia de tip “drum aleator” in construirea esantioanelor,
https.//sites.google.com/site/dumitrusandu/Ghidpentruselectiadrumaleator2.pdf)
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Anexa 4: Contextualizarea comunitatilor rurale marginalizate

Satul si comuna si microregoiunea sunt principalele niveluri de contextualizare spatiala a comunitatilor
marginale din mediul rural. Datorita lipsei de date publice s-a instituit modelul negative de a face analize
de micro-unitati teritoriale rurale numai sau , in principal , prin raportare la comune . Modelul din Atlasul
zonelor rurale marginalizate , in care o intreaga sectiune este consacrata dezvoltdrii umane a satelor si
legaturii dintre marginalizarea sectoarelor de recensamant si saracia-dezvoltarea satelor este unul de
urmat.

Tabelele de mai jos sustin ideea ca marginalizarea la nivel de sector de recensamant este puternic
dependenta de caracteristici ale satului.

Satele fara CM sunt, predominant, sate centru de comund, cu pondere redusa de romi (sub 10%) si cu un
indice al dezvoltarii umane locale (IDUL) de nivel mediu sau peste media nationala. Satele cu o singura
comunitate marginalizata sunt, in principal, sarace sau mediu-inferior dezvoltate pe IDULsat.

Satele cu doua comunitati marginalizate sunt, in principal periferice in cadrul comunei, cu peste 10%
romi, si cu nivel de dezvoltare mediu pe IDULsat.

Anexa Tabel 1: Sate cu comunitati marginalizate functie de localizare, pondere de romi si
dezvoltarea umana

Sate de peste 50 locuitori Total sate
Fara Cuo Cu 2+ % N
comunitati comunitate comunitati

Tip de sat marginalizate  marginalizata marginalizate

Pozitia satului Periferic 83 10 7 100 2741
in comuna Central 87 10 3 100 9133
Pondere romi Sub 10% romi 89 11 0 100 11315
in sat, 2011 Peste 10% romi 59 3 38 100 1051
Indicele Sarac 61 34 5 100 1352
dezvoltarii Mediu-inferior dezvoltat 84 12 3 100 3958
umane la nivel Mediu dezvoltat 86 7 8 100 2180
de sat (IDUL Mediu-super dezvoltat 97 1 2 100 3192
sat), Dezvoltat 99 0 1 100 477
2011 Total sate 86 10 4 100 11159

Sursa date primare: INS. IDULsat - valori prezentate in sectiunea "Atlasul dezvoltarii umane locale” 1in cadrul vol.
E.Tesliuc, V.Grigoras, M. Stanculescu (coord.), Atlasul Zonelor Rurale si al Dezvoltarii Umane Locale din Romania. The
World Bank, Romania. Calcule pentru IDULsat - D.Sandu

Comunitatile marginalizate rurale au, conform rezultatelor de analiza din tabelul 2, o probabilitate
semnificativ mai mare de localizare in satele:

Mari, sub aspect demografic

Periferice in cadrul comunei

Departate de orase

Departate de drumuri europene

Cu pondere mare de romi in populatie.

Localizate ca regiune de dezvoltare mai ales in: NORD-EST, SUD-EST, CENTRU

Localizate mai ales la margine de judet, indiferent de regiune.

O O 0O O O O O

Nivelul de dezvoltare a satului (IDUL) determind, hotarator, probabilitatea de a avea, pe teritoriul sau,
comunitati marginalizate (CM): o treime din satele cu CM sunt sarace si 40% dintre satele cu CM se afla in
sate mediu-inferior dezvoltate.
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Anexa Tabel 2: Predictori ai prezentei unei comunitati marginalizate la nivel de sat

Predictori ai satelor care aveau comunitati marginalizate in  Modelul 1 Modelul 2

2011 B Sig. B Sig.
populatia satului (In) 322 .000 1.171 .000
sat periferic* A75 041 102 .288
sat apropiat de drum european* -557  .000 .024 822

distanta pana la cel mai apropiat oras de peste 30 mii loc. .354 .000 -.090 .173
(In)

ponderea de romi in sat .090 .000 .632 .000
regiunea SE* 1139  .000 .712 .000
regiunea NE* 1.834 .000 1.112  .000
regiunea Centru* .508 .000 1.767  .000
regiunea NV -068  .620 .782 .000
regiunea Vest -815  .000 .810 .000
regiunea Bucuresti-llIfov -1.767 .014 279 677
regiunea Sud-Vest 214 17135 367
sat la margine de judet 144 026 .043 544
indice dezvoltare umana - sat -150  .000
Constanta -6.266 .000 -3.765 .000
% predictie corecta 87.0 89

R2 Nagelkerke 0.235 438

N 10684 10684

Sursa date primare: INS. IDULsat - valori prezentate in sectiunea "Atlasul dezvoltarii umane locale” in cadrul vol.
E.Tesliuc, V.Grigoras, M. Stanculescu (coord.), Atlasul Zonelor Rurale si al Dezvoltarii Umane Locale din Romania. The
World Bank, Romania. Calcule pentru IDULsat - D.Sandu
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Anexa 5: Indicatori pentru justificarea activitatilor eligibile

Indicatori pentru interventii in domeniul educatiei

“Activitatea 1. Sprijin pentru cresterea accesului si participarii la educatie: educatia timpurie (de nivel ante-prescolar si prescolar), invatamant primar si
secundar, inclusiv a doua sansa si reducerea parasirii timpurii a scolii) prin acordarea unor pachete integrate (pachetele integrate ar putea include de
exemplu. costuri de transport si masd pentru copiii din grupul tintd, materiale educationale, accesul la servicii medicale si sociale, mdsuri de prevenire si diminuare a
pdrdsirii timpurii a scolii prin servicii educationale specifice nevoilor persoanelor din grupul tintd, mdsuri de acompaniere (de exemplu. imbrdcaminte si incaltaminte,
stimulente conditionate de prezentd), adaptate nevoilor si specificului comunitdtii etc.)

in vederea sprijinirii si stimularii cresterii calitatii actului educational in scolile care deservesc copiii din comunitatile vizate de proiect, pot fi acordate pachete
integrate pentru profesorii ce predau la scoli din zone defavorizate, pe baza performantei acestora in ceea ce priveste atragerea copiilor din grupul tinta catre
sistemul de invatamant (de exemplu: pentru cresterea prezentei zilnice si a participarii scolare, imbunatatirea performantelor scolare, organizarea de activitati extra-
curriculare stimulative pentru copiii din grupul tinta, educatia parintilor etc.).”"(Ghidul Solicitantului pentru obiectivele 4.1. si 4.2.)

1.1. Sprijin pentru cresterea accesului si a participarii la educatia timpurie — invatamant ante-prescolar

.Sub-activitatea 1.1. Sprijin pentru cresterea accesului si participarii la educatia timpurie - invatamant ante-prescolar in cadrul careia pot fi finantate atat
actiuni care vizeaza cresterea accesului si participarii la educatia ante-prescolard, inclusiv prin asigurarea/ dezvoltarea de servicii locale si utilizarea de materiale de
invatare pentru copiii din invatamantul ante-prescolar, in special pentru copiii apartinand minoritatii rome si pentru copiii cu dizabilitati, furnizarea de servicii de
informare si consiliere a parintilor, programe de educatie parentald, inclusiv masuri de acompaniere si de asigurare de sprijin financiar etc.”(Ghidul Solicitantului
pentru obiectivele 4.1. si 4.2.)

Nume indicator Definitie Nivel dezagregare  Instrument/variabile
.. . N y Numarul de copii 0-2 ani care nu sunt inscrisi . . Chestionar gospodarie
% copiilor 0-2 ani care nu sunt inscrisi la cresa la cresa / Numérul total de copii 0-2 ani Romi/non-romi /D12
Numarul de copii 0-2 ani care nu merg la Chestionar gospodarie

Romi/non-romi

% copiilor 0-2 ani care nu merg la cresa zilnic L . . .
° cop 9 ’ cresa zilnic/ Numarul total de copii 0-2 ani /D13

Numarul situatiilor in care este mentionat un
% fiecaruia dintre motivele pentru care copiiide  anumit motiv pentru care copilul nu este Romi/non-romi Chestionar gospodarie
0-2 ani nu sunt inscrisi la cresa nscris la cresa / Numarul de copii 0-2 ani /D14

care nu sunt inscrisi la cresa

Numarul situatiilor in care este mentionat un

% fiecaruia dintre motivele pentru care copiiide  anumit motiv pentru care copilul nu merge Chestionar gospodarie

Romi/non-romi

0-2 ani nu merg zilnic la cresa zilnic la cresa / Numarul de copii 0-2 ani care / D14
nu merg zilnic la cresa
% copiilor (0-2 ani) care sufera de o dizabilitate, Numarul copiilor (0-2 ani) care sufera de o Romi/non-romi Chestionar gospodarie
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dizabilitate, boala cronica sau alte afectiuni / D3 si D7
care le limiteaza activitatile zilnice / Numarul

de copii (0-2 ani)

boala cronica sau alte afectiuni care le limiteaza
activitatile zilnice

Numarul parintilor care au copii (0-2 ani) care
in prezent nu sunt inscrisi la cresa / Numarul
total de parinti cu copii (0-2 ani)

Chestionar gospodarie
/ D3 si D12

% parintilor care au copii (0-2 ani) care in prezent

A . ! Romi/non-romi
nu sunt inscrisi la cresa

Numarul parintilor care au copii (0-2 ani) care
in prezent nu merg la cresa / Numarul total
de parinti cu copii (0-2 ani)

Chestionar gospodarie
/D3 5siD13

% parintilor care au copii (0-2 ani) care in prezent

. Romi/non-romi
nu merg la cresa

1.2. Sprijin pentru cresterea accesului si participarii la educatia timpurie - invatamant prescolar

“Sub-activitatea 1.2. Sprijin pentru cresterea accesului si participarii la educatia timpurie - invatamant prescolar, in cadrul careia pot fi finantate actiuni care
vizeaza cresterea accesului si participarii la educatia prescolara, inclusiv prin asigurarea/ dezvoltarea si utilizarea de servicii locale si materiale de invatare pentru
copiii din invatamantul prescolar, in special pentru copiii apartinand minoritatii roma si copiii cu dizabilitati, furnizarea de servicii de informare si consiliere a
parintilor, programe de educatie parentald, inclusiv masuri de acompaniere si de asigurare de sprijin financiar etc.” (Ghidul solicitantului pentru obiectivele 4.1. si
42).

Nume indicator Definitie Nivel dezagregare Instrument/variabile

% copiilor 3-6 ani care nu sunt inscrisi la
gradinita

Numarul de copii 3-6 ani care nu sunt inscrisi
la gradinita / Numarul total de copii 3-6 ani

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie
/D12

% copiilor 3-6 ani care nu merg la gradinita zilnic

Numarul de copii 3-6 ani care nu merg la
gradinita zilnic / Numarul total de copii 3-6
ani

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie
/D13

% fiecaruia dintre motivele pentru care copiii de
3-6 ani nu sunt inscrisi la gradinita

Numarul situatiilor in care este mentionat un
anumit motiv pentru care copilul nu este
inscris la gradinita / Numarul de copii 3-6 ani
care nu sunt inscrisi la gradinita

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie
/D14

% fiecaruia dintre motivele pentru care copiii de
3-6 ani nu merg zilnic la gradinita

Numarul situatiilor in care este mentionat un
anumit motiv pentru care copilul nu merge
zilnic la gradinita / Numarul de copii 3-6 ani
care nu merg zilnic la gradinita

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie
/D14

% copiilor (3-6 ani) care sufera de o dizabilitate,
boala cronica sau alte afectiuni care le limiteaza
activitatile zilnice

Numarul copiilor (3-6 ani) care sufera de o
dizabilitate, boala cronica sau alte afectiuni
care le limiteaza activitatile zilnice / Numarul
de copii (3-6 ani)

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie
/ D3 si D7
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Numarul parintilor care au copii (3-6 ani) care
in prezent nu sunt inscrisi la gradinita / Romi/non-romi
Numarul total de parinti cu copii (3-6 ani)

Chestionar gospodarie
/ D3 siD12

% parintilor care au copii (3-6 ani) care in prezent
nu sunt inscrisi la gradinita

Numarul parintilor care au copii (3-6 ani) care
in prezent nu merg la gradinita zilnic / Romi/non-romi
Numarul total de parinti cu copii (3-6 ani)

Chestionar gospodarie
/ D3si D13

% parintilor care au copii (3-6 ani) care in prezent
nu merg la gradinita zilnic

1.3. Sprijin pentru reducerea paradsirii timpurii a scolii prin: programe de tip zone prioritare de educatie/ scoald dupa scoala

.Sub-activitatea 1.3. Sprijin pentru reducerea parasirii timpurii a scolii prin: programe de tip zone prioritare de educatie/ scoala dupa scoala, in cadrul
careia pot fi finantate atat actiuni care vizeaza reducerea parasirii timpurii a scolii, inclusiv prin servicii de informare, consiliere si mentorat destinate elevilor in risc
de parasire timpurie a scolii, precum si parintilor acestora, programe care promoveaza activitatile extra-curriculare cu accent pe dobandirea de competente cheie,
masuri care vizeaza desegregarea scolara, actiuni care contribuie la cresterea stimei de sine, educatie interculturala, programe de sprijin individualizat si adaptare
curriculara, dezvoltare de resurse si materiale noi de invatare etc., furnizarea unor programe specifice de promovare a regulilor elementare de igiena dezvoltate si
adaptate pentru copii/ tineri romi si pentru copii/ tineri care sunt cel mai afectati de saracie si au o stare de sanatate si conditii de viata precare etc.” (Ghidul
solicitantului pentru obiectivele 4.1. si 4.2.)

Nume indicator Definitie Nivel dezagregare Instrument/variabile
. . N Numarul de copii 7-11 ani care nu sunt . ‘.
% copiilor 7-11 ani care nu sunt inscrisi la scoala .~ . P S y . . Chestionar gospodarie
. . inscrisi la scoala primara / Numarul total de Romi/non-romi
primara .. . / D12
copii 7-11 ani
Numarul de copii 7-11 ani care nu merg la Chestionar gospodarie

Romi/non-romi

9 iilor 7-11 ani | la zilni o . . .
7% copiilor ani care nu merg fa scoala ziinic scoala zilnic / Numarul total de copii 7-11 ani / D13

Numarul situatiilor in care este mentionat un
% fiecaruia dintre motivele pentru care copiiide  anumit motiv pentru care copilul nu este Romi/non-romi Chestionar gospodarie
7-11 ani nu sunt inscrisi la scoala primara nscris la scoala primara / Numarul de copii 7- / D14

11 ani care nu sunt inscrisi la scoala primara

Numarul situatiilor in care este mentionat un
% fiecaruia dintre motivele pentru care copiiide  anumit motiv pentru care copilul nu merge Romi/non-romi Chestionar gospodarie
7-11 ani nu merg zilnic la scoala primara zilnic la scoala primara / Numarul de copii 7- /D14

11 ani care nu merg zilnic la scoala primara

Numarul de copii 12-15 ani care nu sunt

% copiilor 12-15 ani care nu sunt inscrisi la scoala , .. . . . .
inscrisi la scoala generala / Numarul total de Romi/non-romi

Chestionar gospodarie

generald copii 12-15 ani /o1

Numarul de copii 12-15 ani care nu merg la Chestionar gospodirie
% copiilor 12-15 ani care nu merg la scoala zilnic  scoala zilnic / Numarul total de copii 12-15 Romi/non-romi /D13 9osp

ani
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% fiecaruia dintre motivele pentru care copiii de
12-15 ani nu sunt inscrisi la scoala generala

Numarul situatiilor in care este mentionat un
anumit motiv pentru care copilul nu este
inscris la scoala generala / Numarul de copii
12-15 ani care nu sunt inscrisi la scoala
generala

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie
/ D14

% fiecaruia dintre motivele pentru care copiii de
12-15 ani nu merg zilnic la scoala generala

Numarul situatiilor in care este mentionat un
anumit motiv pentru care copilul nu merge
zilnic la scoala generala / Numarul de copii
12-15 ani care nu merg zilnic la scoala
generala

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie
/D14

% copiilor 15-16 ani care nu sunt inscrisi la
treapta | liceala

Numarul de copii 15-16 ani care nu sunt
nscrisi la treapta | liceala / Numarul total de
copii 15-16 ani

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie
/D12

% copiilor 15-16 ani care nu merg la treapta |
liceala zilnic

Numarul de copii 15-16 ani care nu merg la
treapta | liceala zilnic / Numarul total de copii
15-16 ani

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie
/D13

% fiecaruia dintre motivele pentru care copiii de
15-16 ani nu sunt inscrisi la treapta | liceala

Numarul situatiilor in care este mentionat un
anumit motiv pentru care copilul nu este
nscris la treapta | liceala / Numarul de copii
15-16 ani care nu sunt inscrisi la treapta |
liceald

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie
/D14

% fiecaruia dintre motivele pentru care copiii de
15-16 ani nu merg zilnic la treapta | liceala

Numarul situatiilor in care este mentionat un
anumit motiv pentru care copilul nu merge
zilnic la treapta | liceald / Numarul de copii
15-16 ani care nu merg zilnic la treapta |
liceala

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie
/D14

% copiilor 15-18 ani care nu sunt inscrisi la liceu

Numarul de copii 15-18 ani care nu sunt
inscrisi la liceu / Numarul total de copii 15-18
ani

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie
/D12

% copiilor 15-18 ani care nu merg la liceu zilnic

Numarul de copii 15-18 ani care nu merg la
liceu zilnic / Numarul total de copii 15-18 ani

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie
/D13

% fiecaruia dintre motivele pentru care copiii de
15-18 ani nu sunt inscrisi la liceu

Numarul situatiilor in care este mentionat un
anumit motiv pentru care copilul nu este
nscris la liceu / Numarul de copii 15-18 ani

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie
/D14
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care nu sunt inscrisi la liceu

% fiecaruia dintre motivele pentru care copiii de
15-18 ani nu merg zilnic la liceu

Numarul situatiilor in care este mentionat un
anumit motiv pentru care copilul nu merge
zilnic la liceu / Numarul de copii 15-18 ani
care nu merg zilnic la liceu

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie
/ D14

% copiilor 15-18 ani care nu sunt inscrisi la scoala
profesionald, complementara / de ucenici

Numarul de copii 15-18 ani care nu sunt
inscrisi la scoala profesionala, complementara
/ de ucenici / Numarul total de copii 15-18
ani

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie
/D12

% copiilor 15-18 ani care nu merg la scoala
profesionald, complementara / de ucenici zilnic

Numarul de copii 15-18 ani care nu merg la
scoala profesionala, complementara / de
ucenici zilnic / Numarul total de copii 15-18
ani

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie
/D13

% fiecaruia dintre motivele pentru care copiii de
15-18 ani nu sunt inscrisi la scoala profesionalg,
complementara / de ucenici

Numarul situatiilor in care este mentionat un
anumit motiv pentru care copilul nu este
nscris la scoala profesionald, complementara
/ de ucenici / Numarul de copii 15-18 ani care
nu sunt inscrisi la scoala profesionalg,
complementara / de ucenici

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie
/D14

% fiecaruia dintre motivele pentru care copiii de
15-18 ani nu merg zilnic la scoala profesionala,
complementara / de ucenici

Numarul situatiilor in care este mentionat un
anumit motiv pentru care copilul nu merge
zilnic la scoala profesionala, complementara /
de ucenici / Numarul de copii 15-18 ani care
nu merg zilnic la scoala profesionala,
complementara / de ucenici

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie
/D14

% copiilor (7-18 ani) care sufera de o dizabilitate,
boala cronica sau alte afectiuni care le limiteaza
activitatile zilnice

Numarul copiilor (7-18 ani) care sufera de o
dizabilitate, boala cronica sau alte afectiuni
care le limiteaza activitatile zilnice / Numarul
de copii (7-18 ani)

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie
/ D3 si D7

% parintilor care au copii (7-11 ani) care in
prezent nu sunt inscrisi in ciclul primar

Numarul parintilor care au copii (7-11 ani)
care in prezent nu sunt inscrisi in ciclul primar
/ Numarul total de parinti cu copii (7-11 ani)

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie
/D3 si D12

% parintilor care au copii (7-11 ani) care in
prezent care in prezent nu merg la scoala zilnic

Numarul parintilor care au copii (7-11 ani)
care in prezent nu merg la scoala zilnic /

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie
/ D3 si D13

110



Numarul total de parinti cu copii (7-11 ani)

% parintilor care au copii (12-18 ani) care in

prezent nu urmeaza o forma de educatie formala

Numarul parintilor care au copii (12-18 ani)
care in prezent nu urmeaza o forma de
educatie formala / Numarul total de parinti cu
copii (12-18 ani)

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie
/ D3 si D12

% parintilor care au copii (12-18 ani) care in
prezent care in prezent nu merg la scoala zilnic

Numarul parintilor care au copii (12-18 ani)
care in prezent nu merg la scoala zilnic /
Numarul total de parinti cu copii (12-18 ani)

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie
/ D3si D13

1.4. Programe de tip a doua sansa

.Sub-activitatea 1.4. Programe de tip a doua sansa - Sprijin pentru implementarea programelor integrate destinate tinerilor care au abandonat scoala si
adultilor care nu si-au finalizat educatia obligatorie, consiliere si programe de educatie parentala pentru membrii familiilor copiilor si adultilor care se afla in afara
sistemului educational, actiuni si campanii de constientizare destinate cresterii ratelor de mentinere in sistemul initial de invatamant si pentru a asigura intelegerea
beneficiilor pe care le ofera educatia in relatie cu oportunitatile de angajare, furnizarea de programe de tip “A doua sansa”, alte masuri care vizeaza cresterea
numarului de persoane care se reintorc in sistemul de educatie si formare.” (Ghidul solicitantului pentru obiectivele 4.1. si 4.2.).

Nume indicator

Definitie

Nivel dezagregare

Instrument/variabile

% copiilor (10-14 ani) care in prezent nu urmeaza

o forma de educatie formala

Numarul copiilor (10-14 ani) care in prezent
nu urmeaza o forma de educatie formala /
Numarul total de copii (10-14 ani)

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie
/D3 siD12

% parintilor care au copii (10-14 ani) care in

prezent nu urmeaza o forma de educatie formala

Numarul parintilor care au copii (10-14 ani)
care in prezent nu urmeaza o forma de
educatie formala / Numarul total de parinti cu
copii (10-14 ani)

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie
/D3 siD12

% copiilor (15-17 ani) care in prezent nu urmeaza

o forma de educatie formala

Numarul copiilor (15-17 ani) care in prezent
nu urmeaza o forma de educatie formala /
Numarul total de copii (15-17 ani)

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie
/D3 siD12

% parintilor care au copii (15-17 ani) care in

prezent nu urmeaza o forma de educatie formala

Numarul parintilor care au copii (15-17 ani)
care in prezent nu urmeaza o forma de
educatie formala / Numarul total de parinti cu
copii (15-17 ani)

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie
/D3 si D12

% adultilor (18+ ani) care nu au absolvit cel putin

treapta 1 de liceu

Numarul de adulti (18+ ani) care nu au
absolvit cel putin treapta 1 de liceu / Numarul
total de adulti (18+ ani)

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie
/D3 siD12
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oo n

Indicatori pentru interventii in domeniul ocuparii fortei de munca

Sprijin pentru accesul si/sau mentinerea pe piata muncii

.Pentru activitatea 2, in functie de rezultatele analizei realizate la nivel de comunitate si de nevoile de ocupare ale persoanelor din grupul tinta — persoane (someri,
inactivi) din comunitatea marginalizata aflate in risc de sdrdcie si excluziune sociald, - propunerile de proiecte ar putea include urmatoarele sub-activitati:
Sub-activitatea 2.1 Participarea la programe de ucenicie la locul de munca (inclusiv prin acordarea de sprijin financiar angajatorilor)
Sub-activitatea 2.2. Participarea la programe de stagii pentru absolventii de invatamant superior (inclusiv prin acordarea de sprijin financiar
angajatorilor)
Sub-activitatea 2.3. Masuri de sprijin pentru gasirea unui loc de munca (de exemplu informare si consiliere profesionald, plasare pe piata muncii, formare
profesionala, subventionarea angajatorilor pentru angajarea persoanelor apartinand acestor categorii, evaluarea competentelor dobandite in sistem non-
formal si informal, etc.)”(Ghidul solicitantului pentru obiectivele 4.1. si 4.2.).

2.1 Participarea la programe de ucenicie la locul de munca

LUcenicia reprezinta formarea profesionala realizata la locul de munca in baza unui contract de ucenicie, fiind organizata conform prevederilor Legii nr. 279/2005
privind ucenicia la locul de munca, republicata. Ucenicia la locul de munca se organizeaza pentru calificarile stabilite prin legislatia in vigoare si pentru ocupatiile
cuprinse in Clasificarea Ocupatiilor din Romania, pentru care exista standarde de pregatire profesionald, respectiv standarde ocupationale. Ucenicia are o durata
cuprinsa intre 1 si 3 ani in functie de nivelul de calificare solicitat de ocupatia pentru care se organizeaza schema.

Angajatorii care doresc sa organizeze activitati de ucenicie la locul de munca potrivit domeniilor de activitate au obligatia sa declare la AJOFM/AMOFM locurile de
munca vacante pentru care organizeaza aceste activitati.

Pentru formarea profesionala a ucenicului, angajatorul are obligatia de a respecta prevederile OG nr. 129/2000 privind formarea profesionald a adultilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, activitatea de formare fiind finalizata cu certificate de calificare cu recunoastere nationala. Evaluarea si certificarea formarii
profesionale prin ucenicie la locul de munca se realizeaza in conformitate cu prevederile legale in vigoare privind formarea profesionala.

in situatia in care contractul de ucenicie inceteaza anterior absolvirii stagiului de ucenicie85, angajatorul este obligat s& restituie integral stimulentul financiar de
care a beneficiat pentru derularea contractului de ucenicie.” (Ghidul solicitantului pentru obiectivele 4.1. si 4.2.).

Nume indicator Definitie Nivel dezagregare Instrument/variabile
. N . Numarul de persoane 14+ ani care sunt in . ..
% persoanelor de 14+ ani aflate in cautarea unui 3 b . y . . Chestionar gospodarie/
- cautarea unui loc de munca / Numarul total Romi/non-romi
loc de munca D10

de persoane 14+ ani

Numarul de persoane 14+ ani care nu au
nicio calificare / Numarul total de persoane Romi/non-romi
14+ ani

% persoanelor de 14+ ani care nu au nicio
calificare

Chestionar gospodarie/
D15

85 Conform art 18 din Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca, republicata
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% persoanelor de 14+ ani care declara ca au Numarul de persoane 14+ ani care au o . ‘.
Chestionar gospodarie/

obtinut o anumita calificare formala (pentru anumita calificare / Numarul total de Romi/non-romi D16
fiecare calificare) persoane 14+ ani
. . . Numarul de persoane 14+ ani care declara ca . ..
% persoanelor de 14+ ani care declara ca nu stiu S P . . . . Chestionar gospodarie/
L . nu stiu nicio meserie / Numarul total de Romi/non-romi
nicio meserie . D17
persoane 14+ ani
% persoanelor de 14+ ani care declara ca stiu Numarul de persoane 14+ ani care declara ca . ..
. . . ) . . .. . . . . Chestionar gospodarie/
anumite meserii / mestesuguri (pentru fiecare stiu anumite meserii / mestesuguri / Numarul ~ Romi/non-romi D17
meserie / mestesug) total de persoane 14+ ani
Numarul de persoane 14+ ani care in prezent
% persoanelor de 14+ ani care in prezent au un au un loc de munca dar nu in baza unui Romi/non-romi Chestionar gospodarie/
loc de munca dar nu in baza unui contract scris contract scris / Numarul total de persoane D8 si D9
14+ ani

2.2. Participarea la programe de stagii pentru absolventii de invatamant superior (inclusiv prin acordarea de sprijin financiar
angajatorilor)

.Organizarea stagiilor pentru absolventii de invatamant superior de catre angajatori se realizeaza in baza unui contract de stagiu incheiat intre angajator si stagiar,
cu durata de 6 luni, anexa la contractul individual de munca, conform prevederilor Legii nr. 335/2013 privind efectuarea stagiului pentru absolventii de invatamant
superior, cu modificarile si completarile ulterioare.

Perioada de stagiu se desfasoara conform unui program de activitati aprobat de angajator, la propunerea conducatorului compartimentului in care isi desfasoara
activitatea stagiarul.

La sfarsitul perioadei de stagiu, angajatorul are obligatia sa evalueze cunostintele stagiarului si sa elibereze certificatul/ adeverinta din care sa reiasa perioada in
care acesta a desfasurat activitatea in baza contractului de stagiu, competentele si deprinderile practice dobandite. Certificatul atestda dobandirea de experienta si
vechime in munca sau in specialitate, dupa caz.

in situatia in care contractul de stagiu inceteaza anterior datei prevazute in contract86, angajatorul este obligat sa restituie integral stimulentul financiar de care a
beneficiat pentru derularea contractului de stagiu.”(Ghidul solicitantului pentru obiectivele 4.1. si 4.2.).

Nume indicator Definitie Nivel dezagregare Instrument/variabile
Numarul absolventilor de studii superioare
% absolventilor de studii superioare care in care in prezent nu au un loc de munca / Romi/non-romi Chestionar gospodarie/
prezent nu au un loc de munca Numarul total de absolventi de studii D8 si D11
superioare

86 Conform art 331 din Legea nr. 335/2013 privind efectuarea stagiului pentru absolventii de invatamant superior, cu modificarile si completarile ulterioare
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Numarul absolventilor de studii superioare

% absolventilor de studii superioare care in care in prezent isi cauta un loc de munca / . . Chestionar gospodarie/
. . N . . .. Romi/non-romi .
prezent isi cauta un loc de munca Numarul total de absolventi de studii D10 si D11
superioare
Numarul absolventilor de studii superioare
% absolventilor de studii superioare care in care in ultimele 12 luni au avut un grad de . ‘.
. . o . . . Chestionar gospodarie/
ultimele 12 luni au avut un grad de ocupare ocupare redus (au lucrat mai putin de 6 luni) /  Romi/non-romi .
. . . . . .. DX si D11
redus (au lucrat mai putin de 6 luni) Numarul total de absolventi de studii
superioare

Numarul absolventilor de studii superioare

care in prezent au un loc de munca dar nu in . . Chestionar gospodarie/
. . . Romi/non-romi .

baza unui contract scris / Numarul total de D8, D9 si D11

absolventi de studii superioare

% absolventilor de studii superioare care in
prezent au un loc de munca dar nu in baza unui
contract scris

2.3. Mdsuri de sprijin pentru gdsirea unui loc de munca

.(de exemplu informare si consiliere profesionald, plasare pe piata muncii, formare profesionala, subventionarea angajatorilor pentru angajarea persoanelor
apartinand acestor categorii, evaluarea competentelor dobandite in sistem non-formal si informal, etc.)

Formarea profesionala trebuie sa fie realizata de catre furnizori de formare profesionala autorizati in conformitate cu prevederile OG nr. 129/2000 privind formarea
profesionala a adultilor, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind finalizata cu certificate de calificare sau de absolvire cu recunoastere nationala. Formarea
profesionala se organizeaza prin programe de initiere, calificare, recalificare, perfectionare, specializare. Angajatorii pot organiza ei insisi programe de formare
profesionala doar daca sunt autorizati ca furnizori de formare profesionala in conditiile OG nr. 129/2000 privind formarea profesionala a adultilor, cu modificérile si
completarile ulterioare.

Conform anexei 2 a HG nr. 918/2013 privind Cadrul national al calificarilor, cu modificarile si completarile ulterioare, persoanele care au absolvit invatamantul
primar (4 clase) pot participa la programe de initiere, definite in OG nr. 129/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, privind formarea profesionala a
adultilor, organizate de furnizori de formare profesionala autorizati, care se finalizeaza cu certificate de absolvire cu recunoastere nationala.

Angajatorii care beneficiaza de astfel de subventii sunt obligati sa mentina ocupat locul de munca nou-creat inca 6 luni de la finalizarea perioadei pentru care au
primit subventia (conform prevederilor legislative in vigoare).

Activitatile de contractare, pe baze temporare, a personalului, desfasurate de persoanele juridice in baza autorizatiei de functionare ca agent de munca temporara,
nu intra n sfera serviciilor specializate pentru stimularea ocuparii fortei de munca.” (Ghidul solicitantului pentru obiectivele 4.1. si 4.2.).

Nume indicator Definitie Nivel dezagregare Instrument/variabile
. N . Numarul de persoane 14+ ani care sunt in . ..
% persoanelor de 14+ ani aflate in cautarea unui . b . . . . Chestionar gospodarie/
. cautarea unui loc de munca / Numarul total Romi/non-romi
loc de munca D10

de persoane 14+ ani
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% persoanelor de 14+ ani care nu au nicio
calificare

Numarul de persoane 14+ ani care nu au
nicio calificare / Numarul total de persoane
14+ ani

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
D15

% persoanelor de 14+ ani care declara ca au
obtinut o anumita calificare formala (pentru
fiecare calificare)

Numarul de persoane 14+ ani care au obtinut
0 anumita calificare / Numarul total de
persoane 14+ ani

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
D16

% persoanelor de 14+ ani care declara ca nu stiu
nicio meserie

Numarul de persoane 14+ ani care declara ca
nu stiu nicio meserie / Numarul total de
persoane 14+ ani

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
D17

% persoanelor de 14+ ani care declara ca stiu
anumite meserii / mestesuguri (pentru fiecare
meserie / mestesug)

Numarul de persoane 14+ ani care declara ca
stiu anumite meserii / mestesuguri / Numarul
total de persoane 14+ ani

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
D17

% persoanelor de 14+ ani care in prezent au un
loc de munca dar nu in baza unui contract scris

Numarul de persoane 14+ ani care in prezent
au un loc de munca dar nu in baza unui
contract scris / Numarul total de persoane
14+ ani

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
D8 si D9

Sustinerea antreprenoriatului in cadrul comunitatii, inclusiv a ocuparii pe cont-propriu

3.1. Acordarea de sprijin persoanelor din grupul tinta

~Sub-activitatea 3.1. Acordarea de sprijin persoanelor din grupul tinta (persoane aflate in risc de sdrdcie si excluziune sociald) pentru infiintarea de afaceri
sub forma unor servicii personalizate de sprijin, de exemplu. consiliere/ consultantd/ mentorat/ formare profesionala antreprenoriala, sprijin pentru elaborarea
planului de afaceri etc., analiza si selectarea planurilor de afaceri viabile, suport in infiintarea companiei etc.

Planurile de afaceri vor fi supuse aprobarii unei comisii de selectie, pe baza unor criterii stabilite de beneficiarul finantarii nerambursabile, in cadrul unui proces
transparent si nediscriminatoriu. Comisia de selectie a ideilor de afaceri va include obligatoriu un numar impar de membri din care se recomanda sa faca parte

reprezentanti ai:
o Mediului de afaceri;

o Patronatelor din aria de implementare a proiectului.” (Ghidul solicitantului pentru obiectivele 4.1. si 4.2.).

Nume indicator

Definitie

Nivel dezagregare

Instrument/variabile

% persoanelor de 14+ ani care in prezent sunt
patroni sau lucratori pe cont propriu

Numarul de persoane 14+ ani care in prezent
sunt patroni sau lucratori pe cont propriu /

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
D8
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Numarul total de persoane 14+ ani

Numarul de persoane 14+ ani care au o . ..
P Chestionar gospodarie/

% persoanelor de 14+ ani care au o calificare calificare / Numarul total de persoane 14+ Romi/non-romi D15

ani
% persoanelor de 14+ ani care declara ca au Numarul de persoane 14+ ani care au obtinut Chestionar gospodarie/
obtinut o anumita calificare formala (pentru o anumita calificare / Numarul total de Romi/non-romi D16 gosp
fiecare calificare) persoane 14+ ani

. C e Numarul de persoane 14+ ani care declara ca . ‘.
% persoanelor de 14+ ani care declara ca stiu cel . ° P . y . . Chestionar gospodarie/
. . stiu cel putin o meserie / Numarul total de Romi/non-romi

putin o meserie . D17

persoane 14+ ani
% persoanelor de 14+ ani care declara ca stiu Numarul de persoane 14+ ani care declara ca Chestionar gospodarie/
anumite meserii / mestesuguri (pentru fiecare stiu anumite meserii / mestesuguri / Numarul ~ Romi/non-romi D17 gosp
meserie / mestesug) total de persoane 14+ ani

3.2. Acordarea de subventii (micro-granturi) pentru infiintarea de noi afaceri

~Sub-activitatea 3.2. Acordarea de subventii (micro-granturi) pentru infiintarea de noi afaceri, inclusiv sprijin post-infiintare afacere. Acordarea subventiei
(micro-grant) va fi conditionata de infiintarea firmei (costurile aferente infiintarii companiei vor fi acoperite prin proiect — Sub-activitatea 3.1.).

Subventia maxima pentru un plan de afaceri aprobat este de 25.000 euro/ plan de afaceri/ firma. Pentru subventia acordatd este obligatorie angajarea a
minimum 1 persoana in cadrul afacerii sprijinite. Afacerile infiintate trebuie sa functioneze minimum 12 de luni pe perioada implementarii proiectului si sa asigure o
perioada de sustenabilitate de minimum 6 luni. Perioada de sustenabilitate presupune continuarea functionarii afacerii, inclusiv obligatia mentinerii locului de
munca ocupat, si poate fi contabilizata pe perioada implementarii proiectului sau dupa finalizarea implementarii.”(Ghidul solicitantului pentru obiectivele 4.1. si
42).

Nume indicator Definitie Nivel dezagregare Instrument/variabile

Numarul de persoane 14+ ani care in prezent
sunt patroni sau lucratori pe cont propriu / Romi/non-romi
Numarul total de persoane 14+ ani

Chestionar gospodarie/
D8

% persoanelor de 14+ ani care in prezent sunt
patroni sau lucratori pe cont propriu

Numarul de persoane 14+ ani care au o . ..
b Chestionar gospodarie/

% persoanelor de 14+ ani care au o calificare calificare / Numarul total de persoane 14+ Romi/non-romi D15
ani
% persoanelor de 14+ ani care declara ca au Numarul de persoane 14+ ani care au obtinut . ‘.
. e y e y . . Chestionar gospodarie/
obtinut o anumita calificare formala (pentru o anumita calificare / Numarul total de Romi/non-romi D16
fiecare calificare) persoane 14+ ani
Numarul de persoane 14+ ani care declara ca

Chestionar gospodarie/
D17

% persoanelor de 14+ ani care declara ca stiu cel

putin 0 meserie stiu cel putin o meserie / Numarul total de Romi/non-romi

persoane 14+ ani
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% persoanelor de 14+ ani care declara ca stiu Numarul de persoane 14+ ani care declara ca
anumite meserii / mestesuguri (pentru fiecare stiu anumite meserii / mestesuguri / Numarul ~ Romi/non-romi
meserie / mestesug) total de persoane 14+ ani

Chestionar gospodarie/
D17

Indicatori pentru interventii in domeniul dezvoltarii de servicii (sociale/medicale/medico-sociale)

coe o ee

~Activitatea 4. Sprijinirea dezvoltarii/furnizarii de servicii sociale/ furnizarea de servicii, inclusiv in cadrul centrelor comunitare integrate (medico-
sociale). Se are in vedere furnizarea de servicii integrate pentru copii, tineri, adulti/ parinti etc. (de exemplu mdsuri active de ocupare, formare profesionald, educatie,
mdsuri de insertie socio-profesionald, servicii — sociale/medicale, /medico-sociale, consiliere psihologica etc.) recomandabil prin intermediul centrelor comunitare
integrate/ punctelor unice de acces la servicii /prin implicarea specialistilor de la nivelul retelei teritoriale a Serviciului Public de Ocupare sau a celor de la nivelul
serviciilor publice de asistenta sociala, in colaborare, pe baza de protocoale, cu reteaua teritoriala a Serviciului Public de Ocupare;

Se va acorda prioritate incurajarii abordarilor inovative in furnizarea acestor servicii, cum ar fi:
furnizarea serviciilor sociale prin promovarea utilizarii fortei de munca de la nivelul comunitatii (inclusiv prin scheme de ucenicie);
furnizarea de servicii de catre echipe mobile multi-functionale;
experimentarea unor noi relatii de tip contractual intre autoritatile locale si/sau furnizorii privati de servicii sociale si partenerii comunitari;
pachet de servicii sociale destinat prevenirii separarii copilului de familia sa;
pachet de servicii medico-sociale/ pachet de servicii de asistentda medicala comunitara destinat persoanelor aflate in risc de saracie si excluziune sociala,
inclusiv etnicilor romi, realizat de catre asistentul medical comunitar, mediatorul sanitar si asistentul social pentru reducerea mortalitatii infantile, prevenirea
sarcinilor la minore, cresterea numarului de persoane din comunitatile cu populatie apartinand minoritatii rome inscrise la medicul de familie si/ sau beneficiari
de diferite programe de sanatate (TB, diabet, boli cardio-vasculare, boli infectioase etc), prevenirea si/ sau monitorizarea cazurilor de autism, probleme de
sanatate mintala a copilului si adultului, reducerea mortalitatii materne, cresterea numarului de beneficiari de servicii si programe privind sanatatea
reproducerii /planificarea familiala.

NB Acordarea finantdrii va fi conditionatd de asumarea la nivelul parteneriatului a responsabilitatii pentru asigurarea sustenabilitdtii serviciilor dezvoltate (sociale/
medicale/ medico-sociale) etc. dupa finalizarea sprijinului FSE"(Ghidul solicitantului pentru obiectivele 4.1. si 4.2.).

Nume indicator Definitie Nivel dezagregare Instrument/variabile

Numarul de persoane care sufera de o

% persoanelor care sufera de o dizabilitate o L . ) n
dizabilitate cronica sau alta afectiune care i

. . . . . Chestionar gospodarie/
cronica sau alta afectiune care ii limiteaza

Romi/non-romi

e limiteaza activitatile zilnice / Numarul total de D7
activitatile zilnice persoane
o N . Numarul de persoane care nu sunt inscrise la . -
% persoanelor care nu sunt inscrise la un medic . . . . . Chestionar gospodarie/
. un medic de familie / Numarul total de Romi/non-romi
de familie D18
persoane
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% femeilor care nu sunt inscrise la un medic de
familie

Numarul de femei care nu sunt inscrise la un
medic de familie / Numarul total de femei

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
D18

% femeilor tinere (19-30 ani) care nu sunt inscrise
la un medic de familie

Numarul de femei tinere (19-30 ani) care nu
sunt inscrise la un medic de familie / Numarul
total de femei tinere (19-30 ani)

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
D18

% copiilor 0-1 ani care nu sunt inscrise la un
medic de familie

Numarul de copii 0-1 ani care nu sunt inscrise
la un medic de familie / Numarul total de
copii 0-1 ani

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
D18

% copiilor 2-6 ani care nu sunt inscrise la un
medic de familie

Numarul de copii 2-6 ani care nu sunt inscrise
la un medic de familie / Numarul total de
copii 2-6 ani

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
D18

% copiilor 7-18 ani care nu sunt inscrise la un
medic de familie

Numarul de copii 7-18 ani care nu sunt
inscrise la un medic de familie / Numarul
total de copii 7-18 ani

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
D18

% persoanelor care nu au fost vazute de medicul
de familie / alt medic in ultimele 12 luni

Numarul de persoane care nu au fost vazute
de medicul de familie / alt medic in ultimele
12 luni / Numarul total de persoane

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
D18

% femeilor care nu au fost vazute de medicul de
familie / alt medic in ultimele 12 luni

Numarul de femei care nu au fost vazute de
medicul de familie / alt medic in ultimele 12
luni / Numarul total de femei

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
D18

% femeilor tinere (19-30 ani) care nu au fost
vazute de medicul de familie / alt medic in
ultimele 12 luni

Numarul de femei tinere (19-30 ani) care nu
au fost vazute de medicul de familie / alt
medic n ultimele 12 luni / Numarul total de
femei tinere (19-30 ani)

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
D18

% copiilor 0-1 ani care nu au fost vazute de
medicul de familie / alt medic in ultima luna

Numarul de copii 0-1 ani care nu au fost
vazuti de medicul de familie / alt medic in
ultima luna / Numarul total de copii 0-1 ani

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
D18

% copiilor 2-6 ani care nu au fost vazute de
medicul de familie / alt medic in ultimele 6 luni

Numarul de copii 2-6 ani care nu au fost
vazuti de medicul de familie / alt medic in
ultimele 6 luni / Numarul total de copii 2-6
ani

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
D18

% copiilor 7-18 ani care nu au fost vazute de
medicul de familie / alt medic in ultimele 12 luni

Numarul de copii 7-18 ani care nu au fost
vazuti de medicul de familie / alt medic in
ultimele 12 luni / Numarul total de copii 7-18

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
D18
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ani

% persoanelor care sufera de TBC

Numarul de persoane care sufera de TBC /
Numarul total de persoane

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
D19

% persoanelor care sufera de diabet

Numarul de persoane care sufera de diabet /
Numarul total de persoane

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
D19

% persoanelor care sufera de o boala cardio-
vasculara

Numarul de persoane care sufera de o boala
cardio-vasculara / Numarul total de persoane

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
D19

% persoanelor care sufera de o boala infectioasa

Numarul de persoane care sufera de o boala
infectioasa / Numarul total de persoane

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
D19

% persoanelor care au probleme de sanatate
mintala

Numarul de persoane care au probleme de
sanatate mintald / Numarul total de persoane

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
D19

% femeilor care sunt casatorite traditional

Numarul de femei care sunt casatorite
traditional / Numarul total de femei

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
D21

% femeilor care sunt divortate

Numarul de femei care sunt divortate /
Numarul total de femei

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
D21

% femeilor care sunt separate

Numarul de femei care sunt separate /
Numarul total de femei

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
D21

% femeilor care coabiteaza

Numarul de femei care coabiteaza / Numarul
total de femei

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
D21

% femeilor care s-au casatorit / coabitat la 30-39
ani

Numarul de femei care s-au casatorit /
coabitat la 30-39 ani / Numarul total de femei
30-39 ani

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
D23

% femeilor care s-au casatorit / coabitat la 25-29
ani

Numarul de femei care s-au casatorit /
coabitat la 25-29 ani / Numarul total de femei
25-29 ani

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
D23

% femeilor care s-au casatorit / coabitat la 18-24
ani

Numarul de femei care s-au casatorit /
coabitat la 18-24 ani / Numarul total de femei
18-24 ani

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
D23

% femeilor care s-au casatorit / coabitat la 14-17
ani

Numarul de femei care s-au casatorit /
coabitat la 14-17 ani / Numarul total de femei
14-17 ani

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
D23

% femeilor care au / avut copii

Numarul de femei care au / avut copii /
Numarul total de femei

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
D23

% femeilor 30-39 ani care au / avut copii

Numarul de femei 30-39 ani care au / avut

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
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copii / Numarul total de femei 30-39 ani

D23

% femeilor 25-29 ani care au / avut copii

Numarul de femei 25-29 ani care au / avut
copii / Numarul total de femei 25-29 ani

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
D23

% femeilor 18-24 ani care au / avut copii

Numarul de femei 18-24 ani care au / avut
copii / Numarul total de femei 18-24 ani

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
D23

% femeilor 14-17 ani care au / avut copii

Numarul de femei 14-17 ani care au / avut
copii / Numarul total de femei 14-17 ani

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
D23

% gospodariilor formate doar din persoane in
varsta (60+)

Numarul de gospodarii formate din persoane
in varsta (60+) / Numarul total de gospodarii

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
D3

Indicatori pentru interventii in domeniul imbunatatirii conditiilor de locuit

~Activitatea 5. Activitati de imbunatatire a conditiilor de locuit ale persoanelor din grupul tinta (de exemplu lucrari de reparatii, consolidari structurale,
izolatie termica si incalzire a locuintei, extinderi de camere, imbunatatirea igienei locuintei si spatiilor conexe, conectare la retelele de utilitati - gaze, apa,
electricitate etc.), pentru a reduce pericolul pe care locuirea precara il reprezinta pentru siguranta familiilor si pentru a facilita imbunatatirea starii de sanatate si a
capacitatii de invatare si ocupare a persoanelor din grupul tinta.”(Ghidul solicitantului pentru obiectivele 4.1. si 4.2.).

Nume indicator Definitie Nivel dezagregare Instrument/variabile

% gospodariilor care locuiesc in locuinte din
materiale nepotrivite (paianta, chirpici)

Numarul gospodariilor care locuiesc in
locuinte din materiale nepotrivite (paianta,
chirpici) / Numarul total de gospodarii

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
L1

% gospodariilor care nu sunt racordate la curent
electric

Numarul gospodariilor fara racordare la
curent electric / Numarul total de gospodarii

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
L2

% gospodariilor care locuiesc in locuinte fara
surse de caldura sau surse improprii

Numarul gospodariilor care locuiesc in
locuinte fara surse de caldura sau surse
improprii / Numarul total de gospodarii

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
L3

% gospodariilor care locuiesc in locuinte fara
sursa de apa in interior

Numarul gospodariilor care locuiesc in
locuinte fara surse de apa in interior /
Numarul total de gospodarii

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
L5

% gospodariilor care locuiesc in locuinte fara
baie in interior

Numarul gospodariilor care locuiesc in
locuinte fara baie in interior / Numarul total
de gospodarii

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
L7

% gospodariilor care locuiesc in locuinte cu o

Numarul gospodariilor care locuiesc in

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
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singura camera locuinte cu o singura camera / Numarul total L8
de gospodarii
Numarul gospodariilor de 3+ persoane care
% gospodatriilor de 3+ persoane care locuiesc in . . ) . L . . Chestionar gospodarie/
gosp P locuiesc in locuinte cu o singura camera / Romi/non-romi gosp

locuinte cu o singura camera By .
Numarul total de gospodarii

L8

Numarul gospodariilor care locuiesc in

% gospodariilor care locuiesc in locuinte cu o locuinte cu o suprafata utila pe membru mai Romi/non-romi Chestionar gospodarie/
suprafata utila pe membru mai mica de 15,3 m? mica de 15,3 m?/ Numarul total de L9
gospodarii

Indicatori pentru interventii in domeniul acordarii de asistenta juridica pentru reglementari acte

JActivitatea 6. Activititi de asistenta juridicd pentru reglementari acte (acolo unde este cazul). in cadrul acestei activitati se va acorda sprijin pentru
furnizarea de asistenta juridica pentru reglementarea actelor de identitate, de proprietate, de stare civila, de obtinere a drepturilor de asistenta sociala (beneficii de

asistenta/ servicii sociale.”(Ghidul solicitantului pentru obiectivele 4.1. si 4.2.).

Nume indicator Definitie Nivel dezagregare

Instrument/variabile

Numarul de persoane fara certificat de

. Romi/non-romi
nastere / Numarul total de persoane

% persoanelor fara certificat de nastere

Chestionar gospodarie/
D4

Numarul de persoane fara carte de identitate

. . Romi/non-romi
/ Numarul total de persoane 14+ ani /

% persoanelor fara carte de identitate

Chestionar gospodarie/
D4

Numarul gospodariilor fara acte de
proprietate a locuintei / Numarul total de Romi/non-romi
gospodarii

% gospodariilor care nu au acte de proprietate
pentru locuinta

Chestionar gospodarie/
L10
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Indicatori pentru interventii in domeniul combaterii discriminarii si promovarii multiculturalismului

»Activitatea 7. Campanii de informare si constientizare/ actiuni specifice in domeniul combaterii discriminarii si actiuni de implicare activa si voluntariat
al membrilor comunitatii in solutionarea problemelor cu care se confrunta comunitatea/ Actiuni de facilitare si mediere pentru identificarea si
consolidarea de parteneriate pentru rezolvarea problemelor comunitatii printr-o abordare participativa. in cazul comunitatilor segregate sau a existentei unor
servicii segregate (precum cele educationale) sunt incurajate campaniile de informare care au ca scop pregatirea procesului de desegregare si integrare a grupului

marginalizat in societate (in special cele ce vizeaza desegregarea scolara si cea legata de locuire).”(Ghidul solicitantului pentru obiectivele 4.1. si 4.2.).

Nume indicator

Definitie

Nivel dezagregare

Instrument/variabile

% persoanelor care declara ca discuta cu alti
parinti

Numarul persoanelor care declara ca discuta
cu alti parinti / Numarul total al persoanelor
cu copii la gradinita / scoala

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
DM1

% persoanelor care declara ca le place sa
participe la sedintele cu parintii

Numarul persoanelor care declara ca le place
sa participe la sedintele cu parintii / Numarul
total al persoanelor cu copii la gradinita /
scoala

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
DM2

% persoanelor care declara ca se simt confortabil
cand discuta cu educatoarele / invatatoarele /
profesorii copiilor

Numarul persoanelor care declara ca se simt
confortabil cand discutad cu educatoarele /
invatatoarele / profesorii copiilor / Numarul
total al persoanelor cu copii la gradinita /
scoala

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
DM3

% persoanelor care declard ca se simt confortabil
cand discuta cu reprezentanti ai primariei

Numarul persoanelor care declara ca se simt
confortabil cand discuta cu reprezentanti ai
primariei / Numarul total al respondentilor

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
DM4

% persoanelor care declard ca s-au simtit
discriminati in anul anterior

Numarul persoanelor care declara ca s-au
simtit discriminati in anul anterior / Numarul
total al respondentilor

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
DM6

% persoanelor care declara ca se inteleg
(foarte)bine cu vecinii romani / romi / maghiari

Numarul persoanelor care declara ca se
inteleg (foarte)bine cu vecinii romani / romi /
maghiari / Numarul total al respondentilor
care au vecini romani / romi / maghiari

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
DM7

% persoanelor care declara ca se inteleg
(foarte)bine cu alti locuitori romani / romi /
maghiari

Numarul persoanelor care declara ca se
inteleg (foarte)bine cu alti locuitori romani /
romi / maghiari / Numarul total al
respondentilor

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
DM7

% persoanelor care declara ca discuta zilnic cu

Numarul persoanelor care declara ca discuta

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
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vecinii romani / romi / maghiari

zilnic cu vecinii romani / romi / maghiari /

Numarul total al respondentilor care au vecini

romani / romi / maghiari

DM8

% persoanelor care declara ca discuta
saptamanal cu alti locuitori romani / romi /
maghiari

Numarul persoanelor care declara ca discuta
saptamanal cu alti locuitori romani / romi /
maghiari / Numarul total al respondentilor

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
DM8

% persoanelor care declara ca se ajuta
saptamanal cu vecinii romani / romi / maghiari

Numarul persoanelor care declara ca se ajuta
saptamanal cu vecinii romani / romi /
maghiari / Numarul total al respondentilor
care au vecini romani / romi / maghiari

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
DM9

% persoanelor care declara ca se ajuta
saptamanal cu alti locuitori romani / romi /
maghiari

Numarul persoanelor care declara ca se ajuta
saptamanal cu alti locuitori romani / romi /
maghiari / Numarul total al respondentilor

Romi/non-romi

Chestionar gospodarie/
DM9
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Anexa 6: Chestionar minimal la nivel de gospodarie in rural

Chestionarul minimal contine doar itemii necesari (i) validarii comunitdtii marginalizate conform Tabelului 1, (ii) completarii informatiei
la nivel de individ/gospodadrie din Fisa Minimalad si (iii) identificdrii grupului tintd.

Chestionar minimal gospodarie rural

Bund dimineata / ziua / seara! Numele meu este [...] si vin la dvs. din partea [XXX]. [XXX] impreund cu Primdria realizeazd un studiu despre nevoile
familiilor din [NUMELE LOCALITATII]. As dori s discut cu o persoand care ne poate oferi cel mai bine informatii despre aceastd gospodcirie. Numele
dvs. nu va apdrea in niciun raport. Discutia nu va dura mai mult de 5 minute.

11.Judetul:

14. Numele comunitatii marginalizate (numele neoficial al comunitatii / numele folosit de localnici):
I5. Adresa gospodariei (strada si numar):

16. Orice alta informatie specifica care poate ajuta la identificarea gospodariei:

12. Comuna:

13. Satul:

Vizite V1. Vizita 1 | V2. Vizita 2| V3. Vizita 3| V4. Vizita 4 Coduri pentru rezultatul vizitei:
1.Zi/ Luna o] e, od e |, Y2V YA 1. Non-contact (nu este nimeni acasa / nu deschide usa / alta situatie)
2.0ra / Minute | ... h....min | ... h....min | ... h....min | ... h....min 2. Refuz 3. intalnire stabilita 4. Chestionar completat partial

3. Rezultat

5. Chestionar complet 6. Altceva

Chestionarul se aplica pentru toate gospodariile (in cazul in care sunt mai multe) care locuiesc in locuinta selectata!

SU. Care este suprafata totala utila a acestei locuinte?..................... GO. Cate gospodarii traiesc in aceasta locuinta?.....................
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in continuare o si va pun cateva intrebari despre fiecare gospodairie in parte. Sa incepem cu
prima gospodarie.

Gosp. 1

Gosp. 2

Gosp. 3

Total

1. Din cate persoane este formata [prima / a 2-a / a 3-a] gospodarie?

1.1. Dintre toate persoanele din aceasta gospodarie, cate sufera de dizabilitati, boli cronice sau alte
afectiuni care le limiteaza activitatile zilnice?

1.2. Dintre toate persoanele din aceasta gospodarie, cate au cel mult 17 ani impliniti?

1.3. Dintre toate persoanele din aceasta gospodarie, cate au cel mult 13 ani impliniti?

1.4. Dintre toate persoanele din aceasta gospodarie, cate au cel mult 7 ani impliniti?

1.5. Dintre toate persoanele din aceasta gospodarie, cate au varsta intre 15 si 64 de ani?

1.5.1. Dintre persoanele de 15-64 ani, cate au absolvit maxim 8 clase (gimnaziu)?

1.5.2. Dintre persoanele de 15-64 ani, cate nu sunt incadrate pe piata formald a muncii (adica nu
intra in una dintre urmatoarele categorii: salariat cu contract de munca, lucrator oficial pe cont
propriu, cu sau fara angajati, patron sau administrator de firma, PFA, AF, intreprindere individuala,
liber profesionist) si nici nu urmeaza o forma de invatamant?

1.6. Dintre toate persoanele din aceasta gospodarie, cate sunt de etnie roma?

2. Aceasta gospodarie are acte de proprietate pentru locuinta? 1. Da 2. Nu

3. Aceasta gospodarie este racordata la reteaua de curent electric? 1. Da 2. Nu

4. Aceasta gospodarie are acces la apa curenta (la robinet, in interiorul locuintei)?1. Da 2. Nu

5. Ce limba se foloseste cel mai mult in aceasta gospodarie? 1. Romana 2. Romani 3. Maghiara
4. Germana 5. Alta

6. in ultimele 12 luni, s-a intamplat sa nu plititi la timp urmitoarele cheltuieli din cauza
dificultatilor financiare? 1. DA, o singurd data 2. DA, de mai multe ori 3. NU 4. Nu e cazul

Gosp. 1

Gosp. 2

Gosp. 3

Total

a. chiria

b. intretinerea locuintei (apa, gazul, caldura etc.)

C. energia electrica
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d. ipoteca locuintei principale

e. abonamentul telefonic

f. alte cheltuieli

7. Gospodaria dvs. isi poate permite sa faca urmatoarele cheltuieli in masura in care si le-ar dori?
1. Da 2. Nu

a. incalzirea corespunzatoare a locuintei

b. plata unei saptamani de vacanta departe de casa

c. consumul cel putin a unui fel de mancare cu carne sau peste o data la doua zile

8. Care dintre urmatoarele bunuri se afla in folosinta gospodariei dvs.? 1. DA 2. NU,
pt. ca nu doresc 3. NU, alt motiv

a. televizor color

b. masina de spalat rufe

c. autoturism

d. telefon (fix sau mobil)

9. Gospodaria dumneavoastra poate sa acopere o cheltuiala neprevazuta de 450 lei din propriile
sale resurse, fara a apela la ajutorul financiar al altor persoane, gospodarii sau institutii?

1. Da 2. Nu

10. in gospodaria dvs. cumparati toate alimentele pe care le consumati sau o parte sunt produse
/ primite? DACA ALIMENTE PRODUSE/PRIMITE: Daci ar trebui s cumparati alimentele produse
in gospodarie sau primite, cam cat ar trebui sa platiti pentru ele intr-o luna obisnuita? (RON)

11. As dori sa va intreb despre veniturile obtinute de catre oricare dintre membrii gospodariei
dvs., indiferent de sursa lor. luna trecutd, a primit cineva din gospodaria dvs. [...]2? DACA DA:
Care a fost suma primita “in mana"? [DACA NU A PRIMIT UN ANUMIT TIP DE VENIT TRECE 0]

RON

RON

RON

RON

a. Orice tip de pensie (sociala, limita varsta, invaliditate, anticipata, de urmas, etc.)

b. Alocatie pentru copii
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¢. Venitul minim garantat

d. Alte tipuri de ajutoare sociale

e. Salarii, munca ocazionala

f.  Alte venituri

OPERATOR, va multumim pentru munca dumneavoastra! Va rugam sa cititi fraza urmatoare si apoi sa semnati.

Declar ca selectia respondentului si aplicarea chestionarului s-au realizat in concordanta cu instructiunile primite.

Numele operatorului: ......c...eeirieeeeiiiireeneiierieeneiieiieeeesionesenreensesessesnenes =T 1111 E T - RN
D) e
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Anexa 7: Chestionar minimal la nivel de gospodarie in urban

Chestionarul minimal contine doar itemii necesari (i) validarii comunitatii marginalizate conform Tabelului 1, (ii) completarii informatiei
la nivel de individ/gospodarie din Fisa Minimalad si (iii) identificdrii grupului tintd.

Chestionar minimal gospodarie urban

Bund dimineata / ziua / seara! Numele meu este [...] si vin la dvs. din partea [XXX]. [XXX] impreund cu Primdria realizeazd un studiu despre nevoile
familiilor din [NUMELE LOCALITATII]. As dori s discut cu o persoand care ne poate oferi cel mai bine informatii despre aceastd gospodcrie. Numele
dvs. nu va apdrea in niciun raport. Discutia nu va dura mai mult de 5 minute.

11.Judetul:

14. Numele comunitatii marginalizate (numele neoficial al comunitatii / numele folosit de localnici):
I15. Adresa gospodariei (strada si numar):

16. Orice alta informatie specifica care poate ajuta la identificarea gospodariei:

12. Orasul:

13. Cartierul:

Vizite V1. Vizita 1 |V2. Vizita 2| V3. Vizita 3|V4. Vizita 4 Coduri pentru rezultatul vizitei:
1.Zi/ Luna I i e | Sov | . 1. Non-contact (nu este nimeni acasa / nu deschide usa / alta situatie)
2.Ora / Minute | ... h..min | ... h..min | .. h....min | ... h....min 2. Refuz 3. intalnire stabilita 4. Chestionar completat partial

3. Rezultat

5. Chestionar complet 6. Altceva

Chestionarul se aplica pentru toate gospodariile (in cazul in care sunt mai multe) care locuiesc in locuinta selectata!

SU. Care este suprafata totala utila a acestei locuinte?...........ccccc......

GO. Cate gospodarii traiesc in aceasta locuinta?.....................

in continuare o si va pun cateva intrebiri despre fiecare gospodirie in parte. Si incepem cu prima

Gosp.1 | Gosp.2 | Gosp. 3

Total
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gospodarie.

1. Din cate persoane este formata [prima / a 2-a / a 3-a] gospodarie?

1.1. Dintre toate persoanele din aceasta gospodarie, cate sufera de dizabilitati, boli cronice sau alte
afectiuni care le limiteaza activitatile zilnice?

1.2. Dintre toate persoanele din aceasta gospodarie, cate au cel mult 17 ani impliniti?

1.3. Dintre toate persoanele din aceasta gospodarie, cate au cel mult 13 ani impliniti?

1.4. Dintre toate persoanele din aceasta gospodarie, cate au cel mult 7 ani impliniti?

1.5. Dintre toate persoanele din aceasta gospodarie, cate au varsta intre 15 si 64 de ani?

1.5.1. Dintre persoanele de 15-64 ani, cate au absolvit maxim 8 clase (gimnaziu)?

1.1.2. Dintre persoanele de 15-64 ani, cate nu sunt incadrate pe piata formala a muncii (adica nu intra
in una dintre urmatoarele categorii: salariat cu contract de munca, lucrator oficial pe cont propriu, cu
sau fara angajati, patron sau administrator de firma, PFA, AF, intreprindere individuala, liber
profesionist) si nici nu urmeaza o forma de invatamant?

1.6. Dintre toate persoanele din aceasta gospodarie, cate sunt de etnie roma?

2. Aceasta gospodarie are acte de proprietate pentru locuinta? 1. Da 2. Nu

3. Aceasta gospodarie este racordata la reteaua de curent electric? 1. Da 2. Nu

4. Aceasta gospodarie are acces la apa curenta (la robinet, in interiorul locuintei)? 1. Da 2. Nu

5. Ce limba se foloseste cel mai mult in aceasta gospodarie? 1. Romana 2. Romani 3.

Maghiara 4. Germana 5. Alta

6. in ultimele 12 luni, s-a intamplat sa nu platiti la timp urmétoarele cheltuieli din cauza dificultatilor
financiare? 1. DA, o singura data 2. DA, de mai multe ori 3.NU 4. Nu e cazul

Gosp. 1

Gosp. 2

Gosp. 3

Total

a. chiria

b. intretinerea locuintei (apa, gazul, caldura etc.)

c. energia electrica

d. ipoteca locuintei principale
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e. abonamentul telefonic

f. alte cheltuieli

7. Gospodaria dvs. isi poate permite sa faca urmatoarele cheltuieli in masura in care si le-ar dori?
1. Da 2. Nu

a. incalzirea corespunzatoare a locuintei

b. plata unei saptamani de vacanta departe de casa

c. consumul cel putin a unui fel de mancare cu carne sau peste o data la doua zile

8. Care dintre urmatoarele bunuri se afla in folosinta gospodariei dvs.? 1. DA 2. NU, pt. ca nu
doresc 3. NU, alt motiv

a. televizor color

b. masina de spalat rufe

c. autoturism

d. telefon (fix sau mobil)

9. Gospodaria dumneavoastra poate sa acopere o cheltuiala neprevazuta de 450 lei din propriile sale
resurse, fara a apela la ajutorul financiar al altor persoane, gospodarii sau institutii? 1. Da 2. Nu

10. in gospodiria dvs. cumpirati toate alimentele pe care le consumati sau o parte sunt produse /
primite? DACA ALIMENTE PRODUSE/PRIMITE: Daci ar trebui sa cumparati alimentele produse in
gospodarie sau primite, cam cat ar trebui sa platiti pentru ele intr-o luna obisnuita? (RON)

11. As dori sa va intreb despre veniturile obtinute de catre oricare dintre membrii gospodariei dvs.,
indiferent de sursa lor. luna trecutd, a primit cineva din gospodaria dvs. [...]? DACA DA: Care a fost
suma primita “in mana"? [DACA NU A PRIMIT UN ANUMIT TIP DE VENIT TRECE 0]

RON

RON

RON

RON

a. Orice tip de pensie (sociala, limita varsta, invaliditate, anticipata, de urmas, etc.)

b. Alocatie pentru copii

¢. Venitul minim garantat

d. Alte tipuri de ajutoare sociale
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e. Salarii, munca ocazionala

f.  Alte venituri

OPERATOR, va multumim pentru munca dumneavoastra! Va rugam sa cititi fraza urmatoare si apoi sa semnati.

Declar ca selectia respondentului si aplicarea chestionarului s-au realizat in concordanta cu instructiunile primite.

Numele operatorului: ......c.cceeeireeeeiiriieeneiieniieneeiieriieneceereeereeneessessennessnes =1 1111 E T - RN
[ 218 ooooooocacononaconnoaconnoaca
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Anexa 8: Chestionar extins la nivel de gospodarie

Chestionarul extins contine itemii necesari (i) validdrii comunitatii marginalizate conform Tabelului 1, (ii) completdrii informatiei la nivel
de individ/gospodarie din Fisa Minimala, (iii) identificdrii grupului tinta si (iv) identificdrii nevoilor de activitdti in cadrul proiectului.

Chestionar gospodarie

Bund dimineata / ziua / seara! Numele meu este [...] si vin la dvs. din partea [XXX]. [XXX] impreund cu Primdria realizeazd un studiu despre nevoile
familiilor din [NUMELE LOCALITATII]. As dori s discut cu o persoand care ne poate oferi cel mai bine informatii despre aceastd gospodcirie. Numele
dvs. nu va apdrea in niciun raport. Discutia nu va dura mai mult de 10 minute.

11.Judetul:

14. Numele comunitatii marginalizate (numele neoficial al comunitatii / numele folosit de localnici):
I5. Adresa gospodariei (strada si numar):

16. Orice alta informatie specifica care poate ajuta la identificarea gospodariei:

12. Comuna:

13. Satul:

Vizite V1. Vizita 1 |V2. Vizita 2| V3. Vizita 3| V4. Vizita 4 Coduri pentru rezultatul vizitei:
1.Zi/Luna | .. /2 Sovoe | e, /A R . 1. Non-contact (nu este nimeni acasa / nu deschide usa / alta situatie)
2.Ora / Minute | ... h...min | ... h....min | ... h....min | ... h....min 2. Refuz 3. intalnire stabilita 4. Chestionar completat partial

3. Rezultat

5. Chestionar complet 6. Altceva

Numele operatorului: ........ccooeiiiiieeeimeeeniiiiiiiiiiiiiiiieieeereeseseeeeeeeeeee

OPERATOR, va multumim pentru munca dumneavoastra! Va rugam sa cititi fraza urmatoare si apoi sa semnati.

Declar ca selectia respondentului si aplicarea chestionarului s-au realizat in concordanta cu instructiunile primite.

SEMNALUNA: ... ceenieieieieicceeeeeeeeceeeeeencnecenceeensnnnnn Data:

INCEPERE COMPLETARE CHESTIONAR!

DO. Pentru inceput vd rog sd-mi spuneti numele mic al persoanelor care fac parte din aceastd gospodadrie. incepeti vd rog cu capul gospodadriei, apoi
ceilalti adulti si in final copiii. Deci in total sunt ..... [TRECE NUMARUL D EPERSOANE] persoane in gospoddria dvs.
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Date demografice [se completeaza pentru fiecare membru al gospodariei; pe prima linie se trece capul gospodariei - mentionat de respondent; daca

NS/NR se trece 99]

ID (DO. Numele D1. D2. D3. D4. Are D5. D6. Care D7. [numele] D8. Luna DACA 1-7 la D8: DACA 18-59
Tip Sex | Varsta carte de | Etnia | este limba sufera de o trecuta, care a D9. Munca facuta de ani:
pers. [ani identitate pe care o dizabilitate, boala fost [numele] se realizeaza in DX. Cate
implinit] | /certificat vorbeste si cronici sau alte principala principal in baza unui luni din
de intelege cel afectiuni care ii activitate a lui contract (de munca) scris ultimele 12
nastere? mai bine? limiteaza [numele]? sau a unei intelegeri a lucrat*
activitatile zilnice? [citeste lista] verbale? [numele]?
1=certificat
Numele Cod || ani 23::;:;;2 Cod Cod 1=DA 2=NU Cod 2:;:;‘7:; g 0-12
4=niciunul
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
1
12

* salariat, patron, lucrdtor pe cont propriu, membru asociatie agricold sau de alt tip (cod 1-7 la D8)

D1. Tip persoana D5. Etnia

1. Respondentul 1. Roman

2. Capul gospodariei 2. Rom

3. Ambele 3. Maghiar

4. Alta situatie 4. German
5. Alta

D6. Limba
1. Romana
2. Romani
3. Maghiara
4. Germana
5. Alta

D8. Luna trecutd, care a fost principala activitate a lui

[numele]? [citeste lista]

1. Salariat(a) / Angajat(a)

2. Patron (are angajat cel putin un salariat)

3. Lucrator pe cont propriu in agricultura

4. Lucrator pe cont propriu in alt domeniu

5. Membru al unei asociatii familiale agricole

6. Membru societate agricold, personalitate juridica
7. Membru al unei cooperative alta decét agricola

8. Somer(a), fara ocupatie (nu a lucrat dar a cautat un loc de munca in ultima luna)
9. Casnic(a) (nu a lucrat si nici nu a cautat un loc de munca in ultima luna)

10. Pensionar(a)

11. Student

12. Elev

13. Prescolar

14. Alta situatie (pers. cu handicap, pers. in intretinere, etc.)

Date demografice CONTINUARE [ATENTIE, COMPLETATI DATELE PE LINIA CORESPUNZATOARE PERSOANEI INDICATE DE ID]
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ID |DO. Numele | DACA 14+ ani: | D11. Care

D12. in prezent DACA 1-9 la D12: DACAOlaD12/0-4la DACA 14+ DACA DA la D15:

D10. in este [numele] este D13. intr-o D13: ani: D16. Ce calificdri a
prezent, ultima inscris la cresa / saptamana D14. Care sunt D15. obtinut in urma
[numele] isi scoala grdadinita / obisnuita, cate zile principalele doua [numele] a cursurilor?
cautd un (alt) | absolvita | scoala/ liceu/ | merge [numele] la motive pentru care urmat [trece in clar]
loc de munca? de facultate? cresad / gradinita / | copilul nu este inscris / vreodata
[numele]? [nu citi lista, scoald / liceu / alta nu merge zilnic? cursuri de
[nu citi lista, codificd] formd de educatie? [nu citi lista; trece codul calificare?
codifical principalului motiv]
Numele 1=DA 2=NU Cod Cod Zile/sdpt. (0-5) Cod 1 Cod 2 1=DA 2=NU Text
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12

D11. Care este ultima scoala absolvita de [numele]? [citeste
lista]

D12. in prezent [numele] este inscris la cresd / grddinitd /
scoald / liceu / facultate?

. fara scoala absolvita / nu este inscris

cresa

. gradinita

. scoala primara (clasele I-1V)

. scoala gimnaziala (clasele V- VIII)

. treapta | liceala

. profesionala, complementara / de ucenici

liceu

. postliceala de specialitate / tehnic de maistri

. universitare (licenta, master, doctorat)

CENOOUA WN 2O

D14. Principalele doua motive [nu citi lista]

0. Nu exista cresa / gradinita / scoala in apropiere

1. Nu exista suficiente locuri pentru copii la cresa / gradinita / scoala
3. Nu sunt conditii bune la cresa / gradinita / scoala

4. Nu sunt cadre didactice calificate la cresa / gradinita / scoala

5. Nu imi plac cadrele didactice, nu am incredere in ele

6. Unii copii de la cresa/gradinita/scoald se poarta urat cu copilul
nostru

7. Mama / tatal / altcineva nu este de acord

8. Copilul nu doreste sa mearga

9. Nu avem (bani pentru) caiete, creioane, culori, etc.

10. Nu avem (bani pentru) haine / incaltaminte

11. Nu avem bani pentru transport

12. Nu are cine sa-I duca pe copil la cresa / gradinita / scoala

13. Copilul are cu cine sa stea acasa

14. Copilul trebuie sa stea cu familia lui

15. Copilul nu intelege limba in care se vorbeste la
cresa / gradinita / scoala

16. Copilul are o boala / dizabilitate

17. Copilul este prea mic

18. Alte motive. Care?
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Date demografice CONTINUARE [ATENTIE, COMPLETATI DATELE PE LINIA CORESPUNZATOARE PERSOANEI INDICATE DE ID]

ID | DO. DACA 14+ ani: D18.E | D19. Cand a fost D20. D21. DACA 1-6 la D23. La ce D24.
Numele D17. Ce fel de munci / meserii stie | inscris la vazut ultima Sufera de | Starea D21: varsta a avut Relatia cu
[numele] sa faca, indiferent daca | un medic data de un ? civila D22. La ce primul copil? [0 capul
urmat sau nu o scoala / cursuri? de doctor / medicul varsta s-a dacd nu are/a | gospodarie
[trece in clar] familie? de familie? casatorit / a avut copii] i
coabitat (1
data)?
Numele Text 27;5,3 Cod C?d ng Cod Vdrsta in ani Vdrsta in ani Cod
1 1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12

D19. Cand a fost vazut ultima
data de un doctor / medicul de
familie?

0. niciodata

. ultima luna

. ultimele 6 luni

. ultimul an

. ultimii doi ani

. cu mai mult de doi ani in urma

v b wnNn =

D20. Sufera de ...?

TBC

. Diabet

. Boala cardio-vasculara

. Boala infectioase

. Probleme de sanatate mintala
etc.

. Alte boli

. Nicio boala

cCLwWo U AWM

D21. Starea civila

1. Casatorit - traditional

2. Casatorit — oficial, la biserica / primarie
3. Divortat

4. Separat

5. Vaduv(a) /partenerul cu care a coabitat a murit
6. Coabitare / traieste cu cineva fara sa fie
casatoriti

7. Niciodata casatorit(a)

D24. Relatia cu capul gospodariei

01 Capul gospodariei 02 Sot/Sotie

03 Partener/Partenera 04 Fiu/Fiica

05 Ginere/Nora 06 Nepot/Nepoata de fiu/fiica
07 Tata/Mama 08 Bunic/Bunica

09 Frate/Sora

10 Cumnat(a) de frate/sora

11 Nepot(a) de frate/sora

12 Socru/Soacra 13 Alta ruda

14 Persoana neinrudita

LI. Ce limba folositi cel mai mult in gospodaria dvs.?

9. NS/NR

1. Romana

2. Romani 3. Maghiara

135

4. Germana

5. Alta. Care?




Locuire si utilitati

L1. Din ce este construita in principal locuinta dvs.?

1. beton

2. piatra, caramida, BCA, boltari
3. lemn

4. paianta, chirpici

5. altele, care?

L2. Care este sursa principala pentru iluminarea locuintei dvs.?

1. curent electric
2. gazlampant
3. altele; care?
4,

nu exista sursa de iluminat / doar lumina naturala

L3. Care este sursa principala pentru incalzirea locuintei dvs.?
de la reteaua publica de termoficare

sistem propriu de incalzire/centrala proprie
soba/calorifere incalzite cu gaz metan

soba cu lemne /carbuni /petrol/coceni

altele; care?
nu exista o sursa de incalzire / doar caldura naturala

S e o

L4. Ce folositi in principal pentru gatit?
1. curent electric

2. gaz metan

3. butelie

4. lemn/carbune/petrol/coceni
5. altele; care?

6. nimic

L5. Alimentarea cu apa a locuintei dvs. este ...?
1. 1n casa, prin conectare de la sistemul public
in casa, instalatie proprie
in afara casei /cladirii, dar in curte, de la sistemul public
in afara casei/cladirii, dar in curte, instalatie proprie —fantana/put
in afara curtii, de la fantana/put
in afara curtii, de la cismea, pompa
apa se ia direct din rau
altele; care?
nu are alimentare cu apa

© oo N A W

L6. Locuinta dvs. are sistem de canalizare?
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1. da, conectat la reteaua publica
2. da, retea proprie
3. nu

L7. Aveti baie?
1. da, baia e in interior da, baia e in exterior nu exista baie

L8. Cate camere are locuinta dvs.? Nu includeti aici bucataria, coridorul, baia sau camerele
inchiriate cuiva sau folosite de alta gospodarie. |__|_| camere

[DACA O PARTE A UNEI CAMERE ESTE FOLOSITA CA BUCATARIE O CONSIDERATI CAMERA]

L9. Cam cati metri patrati are locuinta dvs. / care este suprafata utila a locuintei dvs.? ]
mZ

L10. Dvs. sau alt membru al familiei aveti acte care sa arate ca sunteti proprietarul acestei locuinte?

1. da, avem acte de proprietate
2. nu, nu avem acte de proprietate
3. locuim cu chirie

Venituri si bunuri

V1. Dvs. sau cineva din gospodaria dvs. are in proprietate ...?

DA | NU NS/NR DA | NU NS/NR
a. Masina de spalat rufe 1 2 9 e. Computer 1 2 9
b. TV color 1 2 f. 30 sau mai multe carti 1 2 9
c. Telefon (mobil / fix) 1 2 9 g. Bicicleta 1 2 9
d. Autoturism 1 2 9 h. Motocicletd 1 2 9

V2. Dvs. sau cineva din gospodaria dvs. are in proprietate ...?

DA | NU | NS/NR DA | NU | NS/NR
a. Cai 1 2 9 d. Oi si capre/tapi 1 2 9
b. Magari si catari 1 2 9 e. Porci 1 2 9
c. Vite (vaci, tauri, boi, etc) 1 2 9 f. Pasari 1 2 9

V3. Dvs. sau cineva din gospodaria dvs. detine pamant, cu sau fara acte? [DACA NU ARE TRECE 0]
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din care,
Nr. Total pamant detinut, cu sau

rand Denumire f3r3 acte pamant cu titlu de proprietate (inclusiv contract

de vanzare-cumparare, adeverinta)

Suprafata agricola - ha -

(cu o zecimala)

2 Parcele (cate) ] |||

V4. in ultimele 12 luni, s-a intamplat sa nu platiti la | 1. DA, o | 2. DA, de mai 3. 4.Nue
timp urmatoarele cheltuieli din cauza dificultatilor data multe ori NU cazul
financiare?
a. chiria 1 5 3 4

b. intretinerea locuintei (apa, gazul, caldura etc.) 1 5 3 4
C. energia electrica 1 5 3 4
d. ipoteca locuintei principale 1 5 3 4
e. abonamentul telefonic 1 5 3 4
f. alte cheltuieli 1 5 3 4
V5. Gospodaria dvs. isi poate permite sa faca urmatoarele cheltuieli in masura in care

. . ’ 1. DA 2.NU
si le-ar dori?
a. Incdlzirea corespunzatoare a locuintei 1 5
b. plata unei saptamani de vacanta departe de casa 1 >
c. consumul cel putin a unui fel de mancare cu carne sau peste o datd la doua zile 1 5

V6. Gospodaria dumneavoastra poate sa acopere o cheltuiala neprevazuta de 450 lei din propriile
sale resurse, fara a apela la ajutorul financiar al altor persoane, gospodarii sau institutii?

1. Da 2. Nu

V7. in gospodairia dvs. cumparati toate alimentele pe care le consumati sau o parte sunt produse /
primite?

DACA ALIMENTE PRODUSE/PRIMITE: Daci ar trebui si cumparati alimentele produse in gospodarie
sau primite, cam cat ar trebui sa platiti pentru ele intr-o luna obisnuita?

|_|_|_|_|RON 9.NS/NR
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V8. As dori sa va intreb despre veniturile obtinute de catre oricare dintre membrii gospodariei dvs.,
indiferent de sursa lor. luna trecuts, a primit cineva din gospodaria dvs. [...]2? DACA DA: Care a fost

v un

suma primita “in mana”?

[DACA NU A PRIMIT UN ANUMIT TIP DE VENIT TRECE 0]

a. Orice tip de pensie (sociald, limita varstd, invaliditate, anticipata, de

|_|_|_]_|RON  9.NS/NR
urmas, etc.)

b. Alocatie pentru copii ||| _|JRON 9.NS/NR
c. Venitul minim garantat |_|_|_|_|RON 9.NS/NR
d. Alte tipuri de ajutoare sociale |_|_|_|_JRON 9.NS/NR
e. Salarii, munca ocazionala | |_|_JRON 9.NS/NR
f. Alte venituri |_|_J_|]_JRON 9.NS/NR

Discriminare, multiculturalism

DACA EXISTA COPII CARE MERG LA GRADINITA / SCOALA

DM1. De obicei stati de vorba, adica mai mult decat sa va salutati, cu alti parinti la gradinita /
scoala?

1.Da  2.Nu 9.NR

DM1da. Va simtiti confortabil cand stati de vorba cu alti parinti? 1.Da 2.Nu 9.NR

DMZ2. Va place sa participati la sedintele cu parintii? 1.Da  2.Nu 9.NR
(9117174 1 LV B B T o - N

DM3. Vi simtiti confortabil cand vorbiti cu educatoarele / invititoarele / profesorii copiilor dvs.?
1.Da 2.Nu 9.NR
101174 LT T o

PENTRU TOTI SUBIECTII

DM4. Vi simtiti confortabil cand vorbiti cu reprezentanti ai Primariei?
1.Da  2.Nu 9.NR
DIMIANU. D@ COY? ...ttt ettt eesee e eetee s s et e e s ss st e e e e s s ssseeesssssssssensssseesssisssesssesssns
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DMS5. Dumneavoastra sau cineva din familia dumneavoastra v-ati simtit vreodata discriminat?

DM6. Anul trecut, dumneavoastra sau cineva din familia dumneavoastra v-ati simtit vreodata discriminat?

1.Da 2.Nu 9.NR

DMb5da. Va rog sa descrieti situatiile cel mai des intalnite.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

1.Da  2.Nu 9.NR

DMeé6da. Va rog sa descrieti situatiile cel mai des intalnite.

DM?7. in general, cum vi intelegeti | DM7 DM8 DM9
cu...? 1. foarte bine 1. zilnic 1. zilnic
DMB8. Cat de des discutati cu ...? 2.bine  7.nuexistd | 2.sapt. 7.nuexistd | 2.sapt. 7. nu existd
DM?9. Cat de des va ajutati cu ...? 3. rau 9.NR 3.lunar  9.NR 3.lunar  9.NR
4. foarte rau 4. mai rar 4. mai rar

a. vecinii dvs. de etnie romana 11213lal7l9l1]2 al719l112 41719
b. vecinii dvs. de etnie roma 11ol3lal7lolal2l3lal7zlol1l213lal7]0
c. vecinii dvs. de etnie maghiara 11ol3lal7lol1l2l3lal7lol1l213lal7]9
d. locuitorii din zona de etnie roméana 11ol3lal7lol1l2l3lal7zlol1l213lal7]0
e. locuitorii din zona de etnie roma 11ol3lal7lol1l2l3lal7zlol1l213lal7]9
f. Iocuit(.)riivdin zona de etnie 11ol3lal7lol1l2l3lal7zlol1l213lal7]0

maghiara

[NU CITI LISTA.CODIFICA ]

Nevoi, servicii, solutii

locuiti?
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Care este primul?

Serviciul 1|___|___| Daca altele:

1.Scoli 8.Consultanta agricola 15.Salubritate
2.Gradinite 9.Cursuri de 16.Electricitate
calificare/angajare
3.Crese 10.Credite/finanfe (banci) 17.Surse sigure de apa
4.Servicii 11.Transport 18.Farmaci
medicale/policlinici
5.Drumuri/drumuri 12.Securitate (siguranta) 19.Suport pentru
reabilitate batrani
6.Distribuirea apei 13.lluminat public 20.Altele

7.Servicii de salubrizare

14.Telefoane

N2. Dvs. sau cineva din gospodaria dvs. de ce servicii ati avea mai mare nevoie?

[NU CITI LISTA.CODIFICA.]

Care este primul?

Serviciul 1|___|___| Daca altele:

N3. Care sunt problemele cele mai mari cu care se confrunta copiii din gospodaria dvs.?

Prima mentiune? Nevoia 1
A 2-a mentiune? Nevoia 2
A 3-a mentiune? Nevoia 3

N4. Care sunt problemele cele mai mari cu care se confrunta batranii din gospodaria dvs.?

Prima mentiune? Nevoia 1
A 2-a mentiune? Nevoia 2
A 3-a mentiune? Nevoia 3

N5. Care sunt problemele cele mai mari cu care se confruntd adultii din gospodaria dvs.?

Prima mentiune? Nevoia 1
A 2-a mentiune? Nevoia 2
A 3-a mentiune? Nevoia 3
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x

N6. Care ar fi cel mai MIC salariu net, adica banii primiti ,,in mana”, pentru care dvs. ati accepta un
loc de munca? 0. Nu doresc un loc de munca |_|_|_|_| RON

Va multumesc!
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Anexa 9: Fisa de diagnoza a comunitatii marginalizate

Modelul de Fisa de diagnoza a comunitatii marginalizate contine doar informatiile care se pot
completa la nivel de comunitate marginalizata (inclusiv pe baza informatiei colectate cu ajutorul
chestionarului la nivel de gospodarie). Itemii sunt corelati cu indicatorii privind justificarea
activitatilor eligibile.

Fisa de diagnoza a comunitatii marginalizate

(se va completa pentru fiecare zond marginalizata vizatd prin proiect)

Denumirea localitatii...........c..ccoooeroerereinereeee, Judetul.............coooovrrn
(se va completa cu datele persoanei care completeazd chestionarul)
NUIME Si PIENUIMIE ...ttt st b s e bbbt s st ees

Functie........ccccooovvrervrrnn. Institugie ...
Telefon ... EMail ..o
Data completarii |_|_||_|_] 2016

Y44 LL 2016

1. Introducere
Scurta prezentare a proiectului si a echipei de cercetare.

2. Zonele marginalizate
Q1. In localitatea identificata exista zone marginalizate (cu populatie saraca cu nivel redus de educatie, cu
acces redus la ocupare, infrastructura, conditii de

locuire precare etc.)? (se va completa numdrul de zone marginalizate; numdrul de zone
1. Da QlDa. Cate astfel de zone existd? |completatia Q1 va fiidentic cu numdrul zonelor prezentate la Q2)
2. Nu

Q2. Zonele marginalizate identificate pe baza datelor

in tabelul de mai jos se regasesc zonele marginalizate identificate pe baza datelor de la recensdmant si a
altor indicatori statistici. Pentru fiecare zona, va rugam sa identificati delimitarea geografica cu ajutorul
sectorului de recensamant si sa ne spuneti daca este marginalizata sau nu.

Cod Denumire sat | Delimitare Sector de Populatie | Populatie | Zona validata de
zona | /oras geografica recensamant | totalain romi in catre autoritatile
zona zona locale
1 1. Da 2. Nu
2 1. Da 2. Nu
3 1. Da 2. Nu
1. Da 2. Nu
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Fisa Zona Marginalizata (se va completa pentru fiecare zond marginalizata identificata in tabelul de la Q2)

L . . . . e Valoare ACriter.iu.
Criterii Indicatori cheie Valoare identificata (%) ..~ | indeplinit
referinta
; (Da/Nu)
Capital Proportia persoanelor de 15 - Se va calcula procentul >22%
uman 64 de ani care au absolvit persoanelor de 15 -64 de
maxim 8 clase (gimnaziu) ani care a absolvit maxim 8
clase (gimnaziu) din totalul
populatiei la nivel de sector
de recensdmdnt/ din zona
identificata
Proportia persoanelor cu Se va calcula procentul >8%
dizabilitati, boli cronice sau alte | persoanelor cu dizabilitati,
afectiuni care le limiteaza boli cronice sau alte
activitatile zilnice afectiuni care le limiteazd
activitatile zilnice din totalul
populatiei din zona
identificata
Proportia copiilor si tinerilor (0- | Se va calcula procentul >20,5%
17 ani) din populatia totala copiilor si tinerilor (0-17
ani) din totalul populatiei
din zona identificatd
Ocuparea | Proportia persoanelor de 16-64 | Se va calcula procentul >22,5%
fortei de | ani care nu sunt incadrate pe persoanelor de 16-64 ani
munca piata formala a muncii (salariati | care nu sunt incadrate pe
cu contract de munca sau piata formald a muncii si
lucreaza oficial pe cont nici nu urmeazd o formd de
propriu, cu sau fara angajati - invatdmant, din totalul
patron sau administrator de populatiei la nivel de sector
firma, PFA, AF, intreprindere de recensdmdnt / din zona
individuald, liber profesionist) identificata
si nici nu urmeaza o forma de
invatamant
Locuire Proportia locuintelor supra- Se va calcula procentul >54%
aglomerate (< 15,33 m? pe locuintelor supraaglomerate
persoana) din totalul locuintelor
existente in zona
identificata
Nesiguranta locativa: proportia | Se va calcula procentul >12%

locuintelor ce nu sunt detinute
in proprietate personald

locuintelor ce nu sunt
detinute in proprietate
personald din totalul
locuintelor existente in zona
identificata

in raport cu pragurile minimale din Tabelul 1, comunitatea este validatd ca marginalizatd daca
indeplineste simultan urmatoarele trei conditii:
(1) are un nivel scazut de capital uman;
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(2) are un nivel scazut de ocupare in sectorul formal;
(3) are conditii de locuire precara,
unde:
(1) o zona / comunitate are un nivel scazut de capital uman daca oricare doi din cei trei indicatori
corespunzatori din tabelul 1 au valori ce depasesc pragul minimal aferent.
(2) o zona / comunitate are un nivel scazut de ocupare a fortei de munca in sectorul formal daca
indicatorul corespunzator din tabelul 1 are valori de peste 22,5% (pragul minimal).
(3) o zona / comunitate are conditii de locuire precara daca cel putin unul dintre indicatorii din tabelul
1 au valori ce depasesc pragul minimal aferent.
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Denumirea localitatii

Comunitati marginalizate

- Fisa zona marginalizata —

(Pentru fiecare zond se va completa cate o Fisd zond marginalizatd.)

Populatia zonei marginalizate

Numar gospodarii conform ...

Zona marginalizata |__| (notatd pe harta si in tabelul Q3 din Fisd comuna cu codul |__|)

NEROME ROME TOTAL NEROME+ ROME
recensamantului INS
recensamantului PROPRIU
evaluarii primariei
lideri romi
Populatie conform recensamantului INS
NEROMI ROMI TOTAL NEROMI+ ROMI
0-14 15-64 | 65+ 0-14 15-64 | 65+ 0-14 15-64 | 65+
total . . . total . . . total . . .
ani ani ani ani ani ani ani ani ani
Populatie conform ... 1. recensamantului propriu 2. sondajului propriu
NEROMI ROMI TOTAL NEROMI+ ROMI
0-14 15-64 | 65+ 0-14 15-64 | 65+ 0-14 15-64 | 65+
total . . . total . . . total . . .
ani ani ani ani ani ani ani ani ani
Populatie conform evaluarii primariei
NEROMI ROMI TOTAL NEROMI+ ROMI
0-14 15-64 | 65+ 0-14 15-64 | 65+ 0-14 15-64 | 65+
total . . . total . . . total . . .
ani ani ani ani ani ani ani ani ani
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Populatie conform lideri romi

NEROMI ROMI

TOTAL NEROMI+ ROMI

0-14 15-64 | 65+ 0-14
. . . total .
ani ani ani ani

total

15-64 | 65+ 0-14 15-64 | 65+
. . total . . .
ani ani ani ani ani

A. Reprezentanti autoritate locala

A1. Nume 2zona sau
denumire
recunoscuta la
nivel local

A2. Numele
satului/satelor/
orasului de care
apartine zona

A3. Descrierea zonei
marginalizate

A4. Delimitarea zonei | Numele strazilor sau reperele care o delimiteaza Numarul gospodariilor

marginalizate (nu

uitati sa atasati
harta zonei)

A5. Tip zona

1. comunitate de romi (indiferent de etnia declarata
la recensamant)

Care este % romi din totalul populatiei din zona
marginalizata? .....%

2. alt tip si anume ...

AG. Istoricul zonei

Din ce an exista aceasta zona marginalizata?

1. Inainte de 1990 2. Dupa 1990, aproximativ anul |__|__|__|__|
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A7. Cum s-a format comunitatea si cum a ajuns in situatia de astazi?

A8. Care sunt problemele cele mai mari cu care se confrunta copiii din aceasta zona?

A11. Zona in care se afla comunitatea este:

1. intravilan, in centrul satului/ orasului 2. intravilan, la periferia satului/ orasului 3. extravilan

Pt. cei care au raspuns cu codul 2 / 3 la intrebarea anterioara
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A12. Aproximativ care este distanta de la zona marginalizata pana la ...?

a. primarie | || km sau |__|__|__| min de mers pe jos
b. scoala ]| km sau |__|__|__| min de mers pe jos
c.dispensar |__|__|,|__|__|km sau |__|__|__| min de mers pe jos
d. cel mai apropiat magazin alimentar

| | ]___|km sau |__|__|__| min de mers pe jos
e. cel mai apropiat spital

|1 ] —_|km

A13. Din ce este facut drumul care leaga zona de sat/ oras?

1. Pamant 3. Asfalt 5. Amestecat, peste 50% pietris

2. Pietris 4. Amestecat, peste 50% pamant6. Amestecat, peste 50% asfalt

A14. Dar, in zona, ce fel de drumuri se intdlnesc cel mai des?
1.de pamant 2. pietruite 3. asfaltate
A15. Bariere geografice

Exista bariere geografice (obstacole fizice naturale/ construite de om sau de alta naturd) care impiedica
locuitorii zonei marginalizate sa ajunga pe cel mai scurt drum in centrul comunei/ separa zona de restul
comunei? 1. Da 2. Nu

Care sunt aceste bariere?
(rdu, cale feratd, gard, rdpd, deal, vale, padure, groapa de gunoi, statie de epurare etc.)

A16. Exista retea de telefonie ... functionala? Cam care e ponderea celor care folosesc
acest serviciu de telefonie?
1. Fixa 2. Nu 1. Da Pondere gospodarii ...............
2. Mobild 2. Nu 1. Da Pondere locuitori ...............
Educatie
A17. Unitati scolare
1. Existd gradinitd in comunitatea marginalizatd? 1. Da 2. Nu
ivi a gradinita iati ...? Foarte . Foarte
Cu privire la aceastd gradinitd, cum apreciati : BuUNS Rea
buna rea
a. starea cladirii si a salilor de clasa 1 2 3 4
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b. dotarea / materialele didactice disponibile 1 2 3 4
c. pregdtirea cadrelor didactice 1 2 3 4
Dacd nu existd: km
Care este distanta pana la cea mai apropiata gradinita> | 77
Exista mijloace de transport in comun pana la aceasta gradinita? 1. Da 2. Nu
2. Exista scoala primara in comunitatea marginalizata? 1. Da 2. Nu
Cu privire la aceasta scoald, cum apreciati ...? Foarte Buna Rea Foarte
buna rea
a. starea cladirii si a salilor de clasa 1 2 3 4
b. dotarea / materialele didactice disponibile 1 2 3 4
c. pregdtirea cadrelor didactice 1 2 3 4
Dacd nu exista: km
Care este distanta panad la cea mai apropiata scoala primara?> | 7"
Exista mijloace de transport in comun pana la aceasta scoala primara? 1. Da 2. Nu
3. Exista scoala generald in comunitatea marginalizata? 1.Da 2. Nu
Cu privire la aceasta scoald, cum apreciati ...? Foarte Buni Rea Foarte
buna rea
a. starea cladirii si a salilor de clasa 1 2 3 4
b. dotarea / materialele didactice disponibile 1 2 3 4
c. pregatirea cadrelor didactice 1 2 3 4
Dacd nu exista: km
Care este distanta pana la cea mai apropiata scoala generalé> | 7"
Exista mijloace de transport in comun pana la aceastd scoala generala? 1.Da 2. Nu
4. Exista liceu Tn comunitatea marginalizata? 1. Da 2. Nu
ivi i iati .7 Foarte . Foarte
Cu privire la acest liceu, cum apreciati ... . Buns Rea
buna rea
a. starea cladirii si a salilor de clasa 1 2 3 4
b. dotarea / materialele didactice disponibile 1 2 3 4
c. pregatirea cadrelor didactice 1 2 3 4
Dacd nu exista: km
Care este distanta pana la cel mai apropiat liceus> | 7"
Exista mijloace de transport in comun pana la acest liceu? 1. Da 2. Nu
5. 1n comunitate existd un mediator scolar? 1. Da 2. Nu
A18. Numar copii ...
NEROMI ROMI TOTAL
1. 0-2ani
2. 3-6ani
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3. 3-6aniinscrisi la gradinita

4. 3-6 ani care merg aproape zilnic la gradinita

5. 7-11ani

6. 7-11 aniinscrisi la scoala primara

7. 7-11 ani care merg aproape zilnic la scoala primara
8. 12-15ani

9. 12-15 aniinscrisi la scoala generala

10. 12-15 ani care merg aproape zilnic la scoala generala
11. 16-19 ani

12. 16-19 ani inscrisi la liceu / scoald profesionala

13. 16-19 ani care merg aproape zilnic la liceu / scoala

profesionala

A19. Relativ la educatie, care sunt principalele probleme cu care se confrunta copiii din
aceasta comunitate?

A20. Care sunt principalele probleme cu care se confrunta cadrele didactice din aceasta

comunitate / proximitate?

A21. Numar persoane ...
NEROMI ROMI TOTAL
1. Care urmeaza studii superioare in prezent
2. Care au studii superioare
Ocupare si surse de trai/venit
A22. Numar persoane care sunt ...
NEROMI ROMI TOTAL
1. Salariati (cu sau fara contract / carte de munca)
2. Patroni
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3. Lucratori pe cont propriu

4. Agricultori

5. Pensionari

6. Someri

7. Casnice

8. Plecate temporar la munca in strainatate

A23. Cu ce se ocupa oamenii din zona? Care sunt principalele lor surse de venit / trai?
A24. Numar persoane ocupate / care au un loc de munca ...
NEROMI ROMI TOTAL

9. Formal (cu contract / carte de munca)

10. Informal (fdrad contract / carte de muncd)

11. Tn domeniul agriculturd

Descrieti:*

12. Tn domeniul mestesuguri

Descrieti:*

13. Tn domeniul profesii libere (instalator, zidar, etc.)

Descrieti:*

14. 1n alte domenii

Descrieti:*

* enumerarea surselor de venit pe cele trei domenii cu indicarea mestesugurilor / ocupatiilor
preponderente; prezentarea unor caracteristici socio-demografice relativ la persoanele care au aceste
ocupatii.
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A25. Ce fel de resurse economice sunt din zona (tip, cantitate, relevanta, etc.)?

Si cate ore pe zi, de obicei?
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A26 Ce fel de afaceri / angajatori sunt in zona (domeniu, angajati existenti / doriti, etc.)?
A27 Ce alte afaceri s-ar putea dezvolta in zona (domeniu, angajati, etc.)?
A28. Beneficii sociale acordate populatiei din zona marginalizata (dosare in plata)
1. Numadr beneficiari de VMG I
2. Numar beneficiari de ASF (alocatii de sustinere si indemnizatii familiale) I
3. Numar beneficiari de ajutoare pentru incalzirea locuintei [
4. Numar dosare acordare de ajutoare persoanelor cu nevoi speciale, inclusiv
persoane cu dizabilitati ]
5. Numar dosare privind protectia copilului I
A29. Locuitorii din zona marginalizata se muta des sau sunt mai degraba stabili? Descrieti
situatia.
Sanatate
A30. Care sunt cele mai importante probleme legate de sanatate cu care se confrunta
locuitorii din zona marginalizata? Descrieti situatia.
A31. in zona marginalizata / proximitate exista ...? Cate zile pe saptimana are program?




Exista? Zile/Sapt. (1-7) Ore/Zi (1-24)
1. medic de familie 1. Da 2. Nu
2. asistent medical comunitar 1. Da 2. Nu
3. mediator sanitar 1. Da 2. Nu
4. medic scolar 1. Da 2. Nu
5. asistent medical scolar 1. Da 2. Nu
6. centru comunitar integrat 1. Da 2. Nu
7. dispensar medical 1. Da 2. Nu
8. spital 1. Da 2. Nu
A32. Estimare numar persoane inscrise la medic de familie
NEROMI ROMI TOTAL NEROMI+ ROMI
0-14 15-64 65+ 0-14 15-64 65+ 0-14 15-64 65+
total . . . total . . . total . . .
ani ani ani ani ani ani ani ani ani
A33. Estimare numar persoane care sufera de TBC
NEROMI ROMI TOTAL NEROMI+ ROMI
0-14 15-64 65+ 0-14 15-64 65+ 0-14 15-64 65+
total . . . total . . . total . . .
ani ani ani ani ani ani ani ani ani
A34. Estimare numar persoane care sufera de hepatita
NEROMI ROMI TOTAL NEROMI+ ROMI
0-14 15-64 65+ 0-14 15-64 65+ 0-14 15-64 65+
total . . . total . . . total . . .
ani ani ani ani ani ani ani ani ani
A35. Estimare numar persoane care sufera de boli cardio-vasculare
NEROMI ROMI TOTAL NEROMI+ ROMI
0-14 15-64 65+ 0-14 15-64 65+ 0-14 15-64 65+
total . . . total . . . total . . .
ani ani ani ani ani ani ani ani ani
A36. Estimare numar persoane care sufera de boli infectioase
NEROMI ROMI TOTAL NEROMI+ ROMI
0-14 15-64 65+ 0-14 15-64 65+ 0-14 15-64 65+
total . . . total . . . total . . .
ani ani ani ani ani ani ani ani ani
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A37. Estimare numar persoane care au o dizabilitate fizica
NEROMI ROMI TOTAL NEROMI+ ROMI
0-14 | 15-64 65+ 0-14 | 15-64 65+ 0-14 | 15-64 65+
total . . . total . ) . total . . .
ani ani ani ani ani ani ani ani ani
A38. Estimare numar persoane care probleme de sanatate mintala
NEROMI ROMI TOTAL NEROMI+ ROMI
0-14 | 15-64 65+ 0-14 | 15-64 65+ 0-14 | 15-64 65+
total . . . total . . . total . . .
ani ani ani ani ani ani ani ani ani
A39. Estimare numar copii ... ani vaccinati
NEROMI ROMI TOTAL NEROMI+ ROMI
0-2 ani 3-6 ani 0-2 ani 3-6 ani 0-2 ani 3-6 ani
Acte
A40. Estimare numar persoane fara acte de identitate (CNP)
NEROMI ROMI TOTAL NEROMI+ ROMI
0-14 15-64 65+ 0-14 15-64 65+ 0-14 15-64 65+
total . . . total . ) . total . . .
ani ani ani ani ani ani ani ani ani
Locuire
Ad1. Zona este in cea mai mare parte...
1. de blocuri 3. case din chirpici/ paianta 5. alta situatie si anume

2. de case din
caramida/ beton

4. de locuinte improvizate
(din cartoane, table etc.)

Numar total de locuinte in zona
Din care:

in proprietate privata

in proprietatea primariei

Si

|__| locuinte goale
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|__|__|__|inchiriate rezidentilor din zona

Dacd existd locuinte in proprietatea primdriei inchiriate populatiei,
In ultimii 5 ani, au existat cazuri de familii care au fost evacuate din
locuinte? Daca Da: Pentru ce motiv?

Ad42. Care este forma de proprietate a terenului cel mai des intalnita in comunitatea
marginalizata?
1. proprietate personald sau a unei rude | 4. concesionat de la primarie 7. ocupat fara nicio
2. inchiriat de la primarie 5. concesionat de la o persoana forma juridica
3. inchiriat de la o persoana/firma 6. concesionat de la firma privata
A43. in ce stare sunt locuintele din zona?
1. oricand ar putea sa se darame 3. rezistente, dar neingrijite
2. deteriorate, ar necesita consolidare 4. rezistente si ingrijite
Ad4. in zon4, locuintele sunt supraaglomerate? 1. Da 2. Nu
A45. Estimare numar gospodarii care nu au acte de proprietate asupra locuintei/terenului

Daca exista: Descrieti: Care sunt cauzele pentru care nu exista acte de proprietate? Ce solutii sunt?

A46.

A47.

Numar locuinte cu ...

|__|_|..apa curenta in locuinta din retea publica 9999. NU existd retea publica in
zona

|__|_|..apa curenta in locuinta din sistem propriu

|__|__] .. apa curenta in afara locuintei din retea publica

|__|__|..apa curenta in afara locuintei din sistem propriu

Numar locuinte conectate la ...

|__|__| reteaua publica de canalizare 9999. NU exista retea publica in zona
|__|__| un sistem propriu de canalizare

Daca sistem propriu: Descrieti situatiile cele mai comune de sistem propriu
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A48. Numar locuinte cu baie proprie in locuinta [ |

A49. Numar locuinte conectate la sistemul de energie electrica I

Daca sunt locuinte neconectate: Care sunt motivele pentru care nu sunt conectate?

A50. Numar locuinte conectate la reteaua de gaz ]|

Daca sunt locuinte neconectate: Care sunt motivele pentru care nu sunt conectate?

A51. inzona existi iluminat public? 1.Da 2.Nu

A52. Zona are acces la serviciile de ridicare si transport a gunoiului menajer?

Daca Nu: Care sunt motivele pentru care nu este acces?

A53. Zona este inundabila? 1. Da 2. Nu

Dacé Da: in ultimii 5 ani s-a produs o inundatie sau viitura? 1. Da 2. Nu
Daca Da: Descrieti.

A54. Comunitatea se afla in apropierea unei gropi/ depozit de gunoi?

Daca Da: Descrieti.

1.

1.

Da

Da

2. Nu

2. Nu

A55. Se acumuleaza gunoi menajer si deseuri de alta natura in jurul gospodariilor? 1. Da 2. Nu

Daca Da: Descrieti.
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A56. Comunitatea se afla intr-o zona cu alunecari de teren / orice alte riscuri de mediu? 1.Da
2.Nu

Daca Da: Descrieti.

A58. in ultimii 5 ani, autoritatile locale s-au implicat in rezolvarea acestor probleme? 1. Da 2. Nu

Daca Da: Cum anume?

A59. Dar vreo alta organizatie guvernamentala sau neguvernamentala? 1. Da 2. Nu

Daca Da, cum anume?

Cultura
traditionali integrati asimilati
A60. Numar persoane de etnie roma care
sunt ...
A61. Exista casatorii timpurii? 1.Da 2.Nu

Daca Da: Descrieti (cate cupluri, au copii, etc.).

A62. Se vorbeste limba romani? 1.Da 2.Nu
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Daca Da: Descrieti (numar persoane / gospodarii care vorbesc limba romani, in mod curent sau ocazional).

Alte resurse locale

A65. Care dintre urmatoarele exista in zona marginalizata / proximitatea acesteia?

Exicts? Descriere situatiei (numar, program, functionalitate, bunuri, calitate,
) distanta, etc.), problemelor, solutiilor posibile
1. Cdmin cultural 1.Da
2. Nu
2. Oficiu postal 1. Da
2. Nu
3. Oficiu bancar 1. Da
2. Nu
4. Farmacie 1. Da
2. Nu
5. Bisericd 1.Da
2. Nu
) 1. Da
6. Magazine

& 2. Nu
7. Spatii de socializare, 1. Da
joaca 2 Nu
8. Piatd de alimente 1.Da
2. Nu
9. Piat3 de haine 1.Da
2. Nu
10. Piata de vechituri 1.Da
2. Nu
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11. Statie de autobuz 1.Da

2. Nu
12. Gara / Statie de tren 1.Da
2. Nu

13. Organizatie non-
. 1. Da

guvernamentala

Tensiuni si dinamica sociala

A66. in ultimii doi ani locuitorii acestei zone au ficut reclamatii / sesizari la primarie? Care au
fost principalele probleme semnalate si ce s-a intamplat in urma acestor reclamatii? Descrieti
(in ce a constat reclamatia, cine le-a facut, cine ce solutii a propus, urmarile, solutiile, etc.).

A67. Care sunt principalele surse de tensiune in interiorul acestei zone marginalizate? Descrieti
(sursa, grupurile implicate, marimea acestora, solutii, etc.).

A68. Care sunt principalele surse de tensiune intre locuitorii din zona marginalizata si ceilalti
locuitori ai localitatii? Descrieti (sursa, grupurile implicate, marimea acestora, solutii, etc.).

A69. inzona marginalizata exista familii mixte (romi care traiesc impreuna cu neromi)? Cam care
e ponderea familiilor mixte, ce etnii sunt implicate, relatiile sunt legalizate, etc.? Descrieti.

A70. Cum se raporteaza localnicii comunei la rezidentii acestei zone? Se poarta la fel ca si cu
locuitorii din alte zone? ii evitd? Nu au incredere in ei?
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A71. Copiii romi care merg la gradinita fac parte din ...? Descrieti situatia.

1. grupe care includ copii romi si copii de alta etnie
2. grupe care includ doar copii romi

A72. Exista un lider formal sau informal in comunitate? 1.Da 2.Nu

Daca Da: Descrieti.

A73. 1inzoni exista probleme legate de criminalitate si ordine publica? 1.Da 2.Nu

Daca Da: Ce tip de infractionalitate predomina (furturi, certuri, scandaluri, betii, batai, violenta domestica
etc.)?
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B. Reprezentanti comunitate marginalizata
Discutie cu locuitorii zonei marginalizate pe urmatoarele teme:
Alternativ, se pot prelua intrebarile adresate reprezentantilor institutiilor locale din modulul A

B1. Istoricul zonei

De cand exista
aceasta zona, cine
locuieste aici
(tineri, batrani,
copii), de cat timp
locuiesc aici etc.

B2. Care sunt problemele cele mai mari cu care se confrunta copiii din aceasta zona?

B4. Care sunt problemele cele mai mari cu care se confrunta adultii din aceasta zona?
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B5. Locuire

Forma de
proprietate
asupra locuintei /
terenului

Starea locuintelor

Conditii de
locuire,
aglomerare etc.

B6. Infrastructura (strazi, apa, canalizare, energie electrica)

Strazi

Canalizare

Energie electrica
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B7. Ocupare si obtinerea veniturilor

Surse de trai
formale

Surse de trai
informale

Pensii sau alte
ajutoare sociale

De ce nu gasesc
de lucru?

Cultura

traditionali integrati asimilati

B8. Numar persoane de etnie roma care sunt ...

B9. Exista casatorii timpurii? 1.Da 2. Nu
Daca Da: Descrieti (cate cupluri, au copii, etc.).

B10. Se vorbeste limba romani? 1.Da 2.Nu
Daca Da: Descrieti (numar persoane / gospodarii care vorbesc limba romani, in mod curent sau ocazional).
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B13. Accesul la servicii publice

Descriere situatiei (numar, program, functionalitate, bunuri, calitate,

ista?

Exista? distanta, etc.), problemelor, solutiilor posibile
o 1. Da
1. Camin cultural > Nu
2. Oficiu postal 1. Da
2. Nu
3. Oficiu bancar 1.Da
2. Nu
4. Farmacie 1. Da
2. Nu
5. Biserica 1.Da
2. Nu
6. Magazine 1. Da
2. Nu
7. Spatii de socializare, | 1. pa
joaca 2. Nu
8. Piata de alimente 1. Da
2. Nu
9. Piatd de haine 1. Da
2. Nu
10. Piata de vechituri 1. Da
2. Nu
11. Statie de autobuz 1.Da
2. Nu
12. Gara / Statie de tren 1.Da
2. Nu
13. Organizatie norj- 1 Da
guvernamentala 5 Nu

(ONG) '

Tensiuni si dinamica sociala

B14. in ultimii doi ani locuitorii acestei zone au ficut reclamatii / sesizari la primarie? Care au fost
principalele probleme semnalate si ce s-a intamplat in urma acestor reclamatii? Descrieti (in ce a
constat reclamatia, cine le-a facut, cine ce solutii a propus, urmarile, solutiile, etc.).
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B15. Care sunt principalele surse de tensiune in interiorul acestei zone marginalizate? Descrieti
(sursa, grupurile implicate, marimea acestora, solutii, etc.).

B16. Care sunt principalele surse de tensiune intre locuitorii din zona marginalizata si ceilalti
locuitori ai localitatii? Descrieti (sursa, grupurile implicate, marimea acestora, solutii, etc.).

B17. in zona marginalizata exista familii mixte (romi care traiesc impreuna cu neromi)? Cam care e
ponderea familiilor mixte, ce etnii sunt implicate, relatiile sunt legalizate, etc.? Descrieti.

B18. Cum se raporteaza localnicii comunei la rezidentii acestei zone? Se poarta la fel ca si cu
locuitorii din alte zone? li evita? Nu au incredere in ei?

B19. Copiii romi care merg la gradinita fac parte din ...? Descrieti situatia.
1. grupe care includ copii romi si copii de alta etnie
2. grupe care includ doar copii romi

B20. Exista un lider formal sau informal in comunitate? 1.Da 2.Nu
Daca Da: Descrieti.

B21. in zona existd probleme legate de criminalitate si ordine publica? 1.Da 2.Nu
Daca Da: Ce tip de infractionalitate predomina (furturi, certuri, scandaluri, betii, batai, violenta domestica
etc.)?
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C. Fisa de observatie

Faceti o poza de ansamblu a zonei marginalizate si cateva poze care sa ilustreze punctual datele colectate
relativ la diferite domenii.

Pe baza observatiei directe pe teren, completati in tabelul de mai jos, daca exista in zona marginalizata...?

a. garduri rupte 1. Da 2. Nu
b. acoperisuri de proasta calitate 1. Da 2. Nu
c. multe case deteriorate 1. Da 2. Nu
d. multi copii pe strada 1. Da 2. Nu
e. copii dezbracati 1. Da 2. Nu
f. gunoaie/ mizerie 1. Da 2. Nu
g. paturi/ covoare pe garduri 1. Da 2. Nu
h. drumuri in mare parte din pamant 1. Da 2. Nu
i. drumuri in mare parte pietruite 1. Da 2. Nu
j. drumuri in mare parte asfaltate 1. Da 2. Nu
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Anexa 10: Indicatorii la nivel de comunitate pe baza chestionarului la
nivel de gospodarie
Tabelul contine toti indicatorii ce pot fi calculati la nivel de comunitate pe baza chestionarului

extins: (i) indicatorii din Tabelul 1, (ii) indicatorii din Fisa minimala si (iii) ceilalti indicatori care
justifica nevoia de interventii in diferite domenii identificati anterior.

Indicatorii la nivel de comunitate pe baza chestionarului la nivel
de gospodarie

Tabelul contine toti indicatorii ce pot fi calculati la nivel de comunitate pe baza chestionarului extins: (i)
indicatorii din Tabelul 1, (ii) indicatorii din Fisa minimala si (iii) ceilalti indicatori care justifica nevoia de
interventii in diferite domenii identificati anterior.

Numarul intrebarii

Indicatorii... .
de chestionar

Indicatorii din tabelul 1

Proportia persoanelor de 15-64 de ani care au absolvit maxim 8 clase (gimnaziu) D3 incrucisat cu
D11 (+ D5 pentru
etnie)

Proportia persoanelor cu dizabilitati, boli cronice sau alte afectiuni care le limiteaza | D7 (+ incrucisat cu

activitatile zilnice D5 pentru etnie)

Proportia copiilor si tinerilor (0-17 ani) din populatia totala D3 (+incrucisat cu

D5 pentru etnie)

Proportia persoanelor de 16-64 ani care nu sunt incadrate pe piata formala a
muncii (salariati cu contract de munca sau lucreaza oficial pe cont propriu, cu sau | D3 incrucisat cu D9

farda angajati - patron sau administrator de firma, PFA, AF, intreprindere | (+ D5 pentru etnie)
individualg, liber profesionist) si nici nu urmeaza o forma de invatamant
Proportia locuintelor supra-aglomerate (< 15,33 m2 pe persoana) L9 impartit la DO
Nesiguranta locativa: proportia gospodariilor ce nu detin locuinta in proprietate L10
personala
Indicatorii din fisa minimala
Total populatie conform recensamantului DO
... din care romi DO incrucisat cu D5
. .. . DO incrucisat cu D5
... din care copii (0-17) romi 5i D3
... din care adulti (18+) romi D.O incrucisat cu D3
si D3
... din care neromi DO incrucisat cu D5
... din care copii (0-17) neromi I?O incrucisat cu D>
siD3
... din care adulti (18+) neromi I?O incrucisat cu D5
si D3
... din care copii (0-17) DO incrucisat cu D3
... din care adulti (18+) DO incrucisat cu D3
Copii care nu urmeaza o forma de invatamant D3 incrucisat cu
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D12 /D13

Rata neocuparii

D8 incrucisat cu
D12 si D3

Numar angajati D8
Rata somajului D8
Persoane fara certificat de nastere D4
Persoane fara acte de identitate D4
Persoane care detin acte pentru spatiul unde locuiesc L10
Descrierea contextului de locuit (conditii de locuit, utilitati, statutul juridic) L1-L10
Ponderea familiilor inscrise la medicul de familie L11

Se vorbeste limba romani D6, LI

Indicatorii indicatori care justifica incadrarea in grupul tinta (persoane in risc de
saracie si excluziune)

Pragul de saracie = 60% din venitul median disponibil echivalat

D3 - nr. adulti, copii
V7 - auto-consum
V8 - venituri
monetare

Deprivare materiala severa (cel putin 4 din 9 elemente de deprivare)
e  Nusi permit sa plateasca chiria, ratele la imprumuturi sau facturile la utilitati
e Nusi permit sa isi mentina locuinta incalzitd adecvat
e Nu pot sa faca fata cu resursele proprii cheltuielilor neprevazute
e Nuisi permit sa consume carne sau proteine o datd la doua zile
e Nuisi permit sa plece in vacante anuale de cate o sdptdamana departe de casa
e Nuisi permit un televizor color
e Nuisi permit o masina de spalat
e Nusi permit un autoturism
e Nuisi permit un telefon

Vla-d, V4a-d, V5,
V6

Persoane care traiesc in gospodarii cu o intensitate extrem de redusa a muncii
(0-59 ani care locuiesc in gospodarii in care adultii - 18-59 ani - au lucrat in anul
anterior la mai putin de 20% din potentialul lor total)

D3 incrucisat cu DX

Indicatorii indicatori care justifica nevoia de interventii in diferite domenii

Servicii necesare gospodariei dar care nu exista in sat / zona N2
Principalele probleme cu care se confrunta copiii din gospodarie N3
Principalele probleme cu care se confrunta batranii din gospodarie N4
Principalele probleme cu care se confrunta adultii din gospodarie N5
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Anexa 11: Fisa de diagnoza a satului in care se afla comunitatea
marginalizata

Modelul de fisa contine doar informatiile care se pot completa la nivel de sat (si care nu sunt
colectate in chestionarul de comunitate sau cel de UAT). Itemii sunt corelati cu indicatorii privind
justificarea activitatilor eligibile.

Fisa localitatii (sat)

La sursa datelor se trece:

1. Recensamant INS

4. Sondaj propriu

7. Estimare cadre / date scoald / gradinita cresa

2. Recensamant propriu

5. Alt sondaj

8. Estimare doctori / date spital dispensar

3. Sondaj al unui institut de sondare

6. Estimare primar, functionar /
date primarie

9. Alta sursa

Date socio-demografice
Id Indicator Valoarea Anul de | Sursa
indicatorului | referinta datelor
1. Nr. gospodarii
2. Nr. rezidenti
3. Nr. femei
4. Nr. barbati
5. Nr. 0-2 ani
6. Nr. 3-6 ani
7. Nr. 0-14 ani
8. Nr. 15-64 ani
9. Nr. 65+ ani
10. | Nr. cu studii scoala primara
11. | Nr. cu studii scoala generala
12. | Nr. cu studii liceale
13. | Nr. cu studii superioare
14. | Structura etnica (Nr.):
15. romani
16. romi
17. maghiari
18. alte grupuri etnice (care? )
19. | Structura confesionald (Nr.):
20. ortodocsi
21. catolici
22. protestanti/ neoprotestanti
23. alte confesiuni (care? )
24, Nr. nasteri
25. | Nr.decese
26. | Nr. decese copiisub 1 an
27. | Nr. divorturi
28. | Nr. casatorii
29. | Nr. sarcini la minore
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30. | Nr. copii abandonati
31. | Nr. copiiin institutii
32. | Nr. copii in familii monoparentale
33. | Nr. copiiin familii care primesc VMG
34. | Nr. copii cu probleme speciale de sanatate, copii cu nevoi speciale
Infrastructura
Id Indicator Valoarea Anul de | Sursa
indicatorului | referinta | datelor
35. Drum national (km in localitate)
36. Total drumuri asfaltate (km in localitate)
37. Total drumuri pietruite (km in localitate)
38. Total drumuri de pamant (km in localitate)
39. Distanta fatd de centrul de comuna / centrul de oras (km)
40. Distanta fata de cel mai apropiat municipiu (km)
41. Acces la calea ferata 1.Da 2.Nu
42. Exista telefonie fixa 1.Da 2.Nu
43. Exista telefonie mobila 1.Da 2.Nu
44, Nr. gospodarii conectate la reteaua de apa (0 daca nu exista)
45. Nr. gospodarii conectate la reteaua de canalizare (0 dacd nu existad)
46. Nr. gospodarii conectate la reteaua de curent (0 daca nu exista)
47. Nr. gospodarii conectate la reteaua de gaz (0 daca nu exista)
48. Nr. cladiri abandonate sau a caror constructie a fost intrerupta
Activitati economice
Id Indicator Valoarea Anul de | Sursa
indicatorului | referinta | datelor
49. Nr. unitati economice (agricole si neagricole)
50. Nr. unitati economice neagricole
51. Principalele domenii de activitate - 1 ..ccccceoeveevrceiere e,
52. Principalele domenii de activitate - 2 ..o,
53. Principalele domenii de activitate - 3 ..o,
54. Principalele domenii de activitate - 4 ..o
55. Nr. unitati economice agricole
56. Principalele tipuri de activitate - 1 .....ccueveieieiiicee e
57. Principalele tipuri de activitate - 2 ......ccccveieieieccc e
58. Principalele tipuri de activitate - 3 ......cccveieieiiic e
59. Principalele tipuri de activitate - 4 .......cccveieieicicce e
60. Suprafata totala teren agricol
61. din care teren arabil
62. din care pasune
63. din care fanete
ONG-uri
Id Indicator Valoarea Anul de | Sursa
indicatorului | referinta | datelor
64. Numar ONG-uri active
65. Principalele domenii si activitati - 1 ..cccooceveieee e
66. Principalele domenii si activitati - 2 .occoeeveieee s
67. Principalele domenii si activitati - 3 ..cccoceve e
68. Principalele domenii si actiVitati = 4 ..cccoceeeeeee s
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Structura ocupationala

Id Indicator Valoarea Anul de | Sursa
indicatorului | referinta | datelor

69. Numar salariati

70. Numar patroni

71. Numar lucratori pe cont propriu

72. Numar lucratori cu ziua

73. Numar someri indemnizati

74. Numar persoane ocupate in agricultura

75. Numar pensionari

76. Numar casnice

77. Numar navetisti

78. Numadr persoane plecate temporar la munca in strdindtate

Asistenta sociala

Id Indicator Valoarea Anul de | Sursa
indicatorului | referinta | datelor

79. Nr. de cereri pentru VMG

80. Nr. de dosare VMG aprobate

81. Nr. de locuinte sociale

82. Nr. de beneficiari — cantina de ajutor social

83. Nr. de beneficiari — ajutoare pentru incalzirea locuintei

84. Nr. de beneficiari — ajutoare pentru persoane cu nevoi speciale, inclusiv persoane

cu dizabilitati
85. Nr. dosare privind protectia copilului
Educatie

Id Indicator Valoarea Anul de | Sursa
indicatorului | referinta | datelor

86. Distanta pana la cea mai apropiatd gradinita (0 daca exista in localitate)

87. Distanta pana la cea mai apropiatd scoald primara (0 daca exista in localitate)

88. Distanta pana la cea mai apropiata scoald generala (0 daca exista in localitate)

89. Distanta pana la cea mai apropiatd scoala profesionala (0 daca exista in localitate)

90. Distanta pana la cel mai apropiat liceu (0 dacad exista in localitate)

91. Distanta pana la cea mai apropiatd post-liceala (0 daca exista in localitate)

92. Distanta pana la cea mai apropiata facultate (0 daca existd in localitate)

93. Numar grupe gradinita

94. Numar clase scoala primara

95. Numar clase scoala generala

96. Numar clase scoala profesionalad

97. Numar clase liceu

98. Numar clase post-liceala

99. Numar copii inscrisi la gradinita

100. | Numar copii Inscrisi la scoala primara

101. | Numar copii Inscrisi la scoala generala

102. | Numar copii Inscrisi la scoala profesionala

103. | Numar copii Tnscrisi la liceu

104. | Numar copii Inscrisi la post-liceala

105. | Numar copii care frecventeaza gradinita zilnic sau aproape zilnic

106. | Numar copii care frecventeaza scoala primara zilnic sau aproape zilnic
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107. | Numar copii care frecventeaza scoala generala zilnic sau aproape zilnic
108. | Numar copii care frecventeaza scoala profesionala zilnic sau aproape zilnic
109. | Numar copii care frecventeaza liceul zilnic sau aproape zilnic
110. | Numar copii care frecventeaza post-liceala zilnic sau aproape zilnic
111. | Numar de copii care au abandonat scoala primara
112. | Numar de copii care au abandonat scoala generala
113. | Numar de copii care au abandonat scoala profesionala
114. | Numar de copii care au abandonat liceul
115. | Numar de copii care au abandonat post-liceala
116. | Numar de cadre didactice cu calificare — gradinita
117. | Numar de cadre didactice fara calificare — gradinita
118. | Numar de cadre didactice cu calificare — scoala primara
119. | Numar de cadre didactice fara calificare — scoala primara
120. | Numar de cadre didactice cu calificare — scoala generala
121. | Numar de cadre didactice fara calificare — scoala generala
122. | Numar de cadre didactice cu calificare — scoala profesionala
123. | Numar de cadre didactice fara calificare — scoala profesionala
124. | Numdr de cadre didactice cu calificare — liceu
125. | Numdr de cadre didactice fara calificare — liceu
126. | Numar de cadre didactice cu calificare — post-liceala
127. | Numar de cadre didactice fara calificare — post-liceala
Sanatate
Id Indicator Valoarea Anul de | Sursa
indicatorului | referinta | datelor
128. | Nr. medici de familie
129. | Nr. asistente medicale
130. | Nr. doctori
131. | Nr. persoane inscrise la un medic de familie
132. | Nr. copii 0-2 ani inscrisi la un medic de familie
133. | Nr. copii 3-6 ani inscrisi la un medic de familie
134. | Nr. copii sub 0-2 ani vaccinati (schema obligatorie)
135. | Nr. copii sub 3-6 ani vaccinati (schema obligatorie)
136. | Nr. bolnavi- TBC
137. | Nr. bolnavi - hepatita
138. | Nr. bolnavi —boli cardio-vasculare
139. | Nr. bolnavi — boli infectioase
140. | Nr. bolnavi — dizabilitate fizica
141. | Nr. bolnavi — probleme de sandtate mintala
142. | Distanta pana la cel mai apropiat medic de familie (km) (0 daca exista in
localitate)
143. | Distanta pana la cel mai apropiat cabinet medical (km) (0 daca exista in localitate)
144. | Distanta pana la cea mai apropiata policlinica (km) (0 daca exista in localitate)
145. | Distanta pana la cel mai apropiat spital (km) (O daca exista in localitate)
146. | Distanta pana la cea mai apropiata farmacie (km) (0 daca exista in localitate)
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Anexa 12: Fisa de diagnoza a comunei/orasului in care se afla
comunitatea marginalizata

Fisa contine doar informatiile care se pot completa la nivel de comuna (si care nu sunt colectate in
chestionarul de comunitate sau cel de sat). Itemii de chestionar trebuie sa fie corelati cu indicatorii
privind justificarea activitatilor eligibile.

Fisa localitatii (comuna / oras)

La sursa datelor se trece:

1. Recensamant INS

4. Sondaj propriu

7. Estimare cadre / date scoala /
gradinita cresa

2. Recensamant propriu 5. Alt sondaj 8. Estimare doctori / date spital
dispensar

3. Sondaj al unui institut de | 6. Estimare primar, | 9. Alta sursa

sondare functionar / date primarie

Date socio-demografice

Id Indicator Valoarea Anul de | Sursa

indicatorului | referinta | datelor

1. Nr. gospodarii

2. Nr. rezidenti

3. Nr. femei

4. Nr. barbati

5. Nr. 0-2 ani

6. Nr. 3-6 ani

7. Nr. 0-14 ani

8. Nr. 15-64 ani

9. Nr. 65+ ani

10. | Nr. cu studii scoala primara

11. | Nr. cu studii scoala generala

12. | Nr. cu studii liceale

13. | Nr. cu studii superioare

14. Structura etnica (Nr.):

15. romani

16. romi

17. maghiari

18. alte grupuri etnice (care? )

19. | Structura confesionala (Nr.):

20. ortodocsi

21. catolici

22. protestanti/ neoprotestanti

23. alte confesiuni (care? )

24. Nr. nasteri
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25. | Nr. decese

26. | Nr. decese copii sub 1 an

27. Nr. divorturi

28. | Nr. casatorii

29. | Nr. sarcini la minore

30. | Nr. copii abandonati

31. | Nr. copii in institutii

32. | Nr. copii in familii monoparentale

33. | Nr. copii in familii care primesc VMG

34. | Nr. copii cu probleme speciale de sanatate, copii cu nevoi speciale

Infrastructura

Id Indicator Valoarea Anul de | Sursa
indicatorului | referinta | datelor

35. Drum national (km in localitate)

36. | Total drumuri asfaltate (km in localitate)

37. Total drumuri pietruite (km in localitate)

38. | Total drumuri de pamant (km in localitate)

39. Distanta fata de centrul de comuna / centrul de oras (km)

40. | Distanta fata de cel mai apropiat municipiu (km)

41. | Acces la calea ferata 1.Da 2.Nu

42. | Exista telefonie fixa 1.Da 2.Nu

43. | Exista telefonie mobila  1.Da 2. Nu

44. | Nr. gospodarii conectate la reteaua de apa (0 daca nu exista)

45. | Nr. gospodarii conectate la reteaua de canalizare (0 daca nu exista)

46. Nr. gospodarii conectate la reteaua de curent (0 daca nu exista)

47. | Nr. gospodarii conectate la reteaua de gaz (0 daca nu exista)

48. | Nr. cladiri abandonate sau a caror constructie a fost intrerupta

Activitati economice

Id Indicator Valoarea Anul de | Sursa
indicatorului | referinta | datelor

49. | Nr. unitati economice (agricole si neagricole)

50. | Nr. unitati economice neagricole

51. Principalele domenii de activitate - T .......cccoooovvvveiinceeiee,

52. Principalele domenii de activitate - 2 .......cccccooivvieininiicicee,

53. Principalele domenii de activitate - 3 ........ccccooivveeiiriieee,

54, Principalele domenii de activitate - 4 ........ccccooovvveiincciicee,

55. | Nr. unitdti economice agricole

56. Principalele tipuri de activitate - T ........ccccovvvviveeiiniieicec

57. Principalele tipuri de activitate - 2 ..........cccoooeveeeveivieeeceee

58. Principalele tipuri de activitate - 3 ...

59. Principalele tipuri de activitate - 4 ..........cccccoeveeevivivieeieeee

60. | Suprafata totala teren agricol

61. din care teren arabil

62. din care pasune

63. din care fanete
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ONG-uri

Id Indicator Valoarea Anul de | Sursa
indicatorului | referinta | datelor
64. | Numar ONG-uri active
65. Principalele domenii si activitati - 1 ......ccccoovvinnniiee
66. Principalele domenii si activitati - 2 .......ccooveiiniieiicece
67. Principalele domenii si activitati - 3 .......cccocooviniiiec
68. Principalele domenii si activitati - 4 .......cccooveviiiviieiiiceeee
Structura ocupationala
Id Indicator Valoarea Anul de | Sursa
indicatorului | referinta | datelor
69. Numar salariati
70. | Numar patroni
71. | Numar lucratori pe cont propriu
72. | Numar lucratori cu ziua
73. Numar someri indemnizati
74. | Numar persoane ocupate in agricultura
75. | Numar pensionari
76. | Numar casnice
77. Numar navetisti
78. | Numar persoane plecate temporar la munca in strainatate
Asistenta sociala
Id Indicator Valoarea Anul de | Sursa
indicatorului | referinta | datelor
79. | Nr. de cereri pentru VMG
80. | Nr. de dosare VMG aprobate
81. Nr. de locuinte sociale
82. | Nr. de beneficiari — cantina de ajutor social
83. | Nr. de beneficiari — ajutoare pentru incalzirea locuintei
84. | Nr. de beneficiari — ajutoare pentru persoane cu nevoi speciale, inclusiv
persoane cu dizabilitati
85. | Nr. dosare privind protectia copilului
Educatie
Id Indicator Valoarea Anul de | Sursa
indicatorului | referinta | datelor
86. | Distanta pana la cea mai apropiata gradinita (0 daca exista in localitate)
87. | Distanta pana la cea mai apropiatd scoald primara (0 daca exista in
localitate)
88. | Distanta pana la cea mai apropiata scoala generala (0 daca exista in
localitate)
89. | Distanta pana la cea mai apropiata scoald profesionala (0 daca exista in
localitate)
90. | Distanta pana la cel mai apropiat liceu (0 daca exista in localitate)
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91. | Distanta pana la cea mai apropiata post-liceala (0 dacd exista in
localitate)

92. | Distanta pana la cea mai apropiata facultate (0 daca exista in localitate)

93. | Numar grupe gradinita

94. | Numar clase scoala primara

95. | Numar clase scoala generala

96. | Numar clase scoala profesionala

97. | Numar clase liceu

98. | Numar clase post-liceala

99. Numar copii inscrisi la gradinita

100. | Numar copii inscrisi la scoala primara

101. | Numar copii inscrisi la scoala generala

102. | Numar copii inscrisi la scoala profesionala

103. | Numar copii inscrisi la liceu

104. | Numar copii inscrisi la post-liceala

105. | Numar copii care frecventeaza gradinita zilnic sau aproape zilnic

106. | Numar copii care frecventeaza scoala primara zilnic sau aproape zilnic

107. | Numar copii care frecventeaza scoala generala zilnic sau aproape zilnic

108. | Numar copii care frecventeaza scoala profesionala zilnic sau aproape
zilnic

109. | Numar copii care frecventeaza liceul zilnic sau aproape zilnic

110. | Numar copii care frecventeaza post-liceala zilnic sau aproape zilnic

111. | Numar de copii care au abandonat scoala primara

112. | Numar de copii care au abandonat scoala generala

113. | Numar de copii care au abandonat scoala profesionala

114. | Numar de copii care au abandonat liceul

115. | Numar de copii care au abandonat post-liceala

116. | Numar de cadre didactice cu calificare — gradinita

117. | Numar de cadre didactice fara calificare — gradinita

118. | Numar de cadre didactice cu calificare — scoala primara

119. | Numar de cadre didactice fara calificare — scoala primara

120. | Numar de cadre didactice cu calificare — scoala generala

121. | Numar de cadre didactice fara calificare — scoala generala

122. | Numar de cadre didactice cu calificare — scoala profesionala

123. | Numar de cadre didactice fara calificare — scoala profesionala

124. | Numar de cadre didactice cu calificare — liceu

125. | Numar de cadre didactice fara calificare — liceu

126. | Numar de cadre didactice cu calificare — post-liceala

127. | Numar de cadre didactice fara calificare — post-liceala

Sanatate

Id Indicator Valoarea Anul de | Sursa

indicatorului | referinta | datelor

128. | Nr. medici de familie

129. | Nr. asistente medicale

130. | Nr. doctori

131. | Nr. persoane inscrise la un medic de familie
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132. | Nr. copii 0-2 ani inscrisi la un medic de familie

133. | Nr. copii 3-6 ani inscrisi la un medic de familie

134. | Nr. copii sub 0-2 ani vaccinati (schema obligatorie)

135. | Nr. copii sub 3-6 ani vaccinati (schema obligatorie)

136. | Nr. bolnavi - TBC

137. | Nr. bolnavi - hepatita

138. | Nr. bolnavi — boli cardio-vasculare

139. | Nr. bolnavi — boli infectioase

140. | Nr. bolnavi — dizabilitate fizica

141. | Nr. bolnavi — probleme de sanatate mintala

142. | Distanta pana la cel mai apropiat medic de familie (km) (0 daca exista in
localitate)

143. | Distanta pana la cel mai apropiat cabinet medical (km) (0 daca exista in
localitate)

144. | Distanta pana la cea mai apropiata policlinica (km) (0 daca exista in
localitate)

145. | Distanta pana la cel mai apropiat spital (km) (0 daca exista in localitate)

146. | Distanta pana la cea mai apropiatda farmacie (km) (0 daca exista in

localitate)
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Anexa 13: Fisa sintetica minimala a comunitatii marginalizate

Fisa sintetica minimala a comunitatii marginalizate este un instrument ce poate fi cerut sa fie
completat de catre solicitanti in mod minimal. Aceasta fisa ar putea inlocui Anexa B din prezentul

apel.
Fisa sintetica minimala de diagnoza a comunitatii marginalizate
(se va completa pentru fiecare zond marginalizatd vizatd prin proiect)
Denumirea localitatii............c..ccoooevoerverieireieee e Judetul..........coooovvr

Comunitati marginalizate

- Fisa sintetica minimald zona marginalizata —
Zona marginalizata |__| (notatd pe hartd si in tabelul Q3 din FisG comund cu codul |__])
(Pentru fiecare zond se va completa cdte o Fisd zond marginalizatd.)

Populatia zonei marginalizate

P1. Numar gospodarii conform ...

NEROME ROME

TOTAL NEROME+ ROME

1. recensamantului INS

recensamantului PROPRIU

evaluarii primariei

WD

lideri romi

P2. Populatie conform recensamantului INS

NEROMI ROMI TOTAL NEROMI+ ROMI
0-14 | 15-64 | 65+ 0-14 | 15-64 | 65+ 0-14 | 15-64 | 65+
total . . . total . . . total . . .
ani ani ani ani ani ani ani ani ani

P3. Populatie conform ... 1. recensamantului propriu 2. sondajului propriu

NEROMI ROMI TOTAL NEROMI+ ROMI
0-14 | 15-64 | 65+ 0-14 | 15-64 | 65+ 0-14 | 15-64 | 65+
total . . . total . . . total . . .
ani ani ani ani ani ani ani ani ani
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P4. Populatie conform evaluarii primariei

NEROMI ROMI TOTAL NEROMI+ ROMI
0-14 15-64 65+ 0-14 15-64 65+ 0-14 15-64 65+
total . . . total ) . . total . . .
ani ani ani ani ani ani ani ani ani

P5. Populatie conform lideri romi

NEROMI ROMI TOTAL NEROMI+ ROMI
0-14 15-64 65+ 0-14 15-64 65+ 0-14 15-64 65+
total . . . total ) . . total ) . .
ani ani ani ani ani ani ani ani ani
A1l. Nume zona sau denumire
recunoscuta la nivel local
A2. Numele satului/satelor/
orasului de care apartine
zona
A3. Descrierea zonei
marginalizate
Ad. Delimitarea sonei Nurne.le stvrazﬂor sau reperele care o | Numarul gospodariilor
- .. .. . | delimiteaza
marginalizate (nu uitati sa
atasati harta zonei)

A5. Tip zona

1. comunitate de romi (indiferent de etnia declarata | Care este % romi din totalul populatiei din zona
la recensamant) marginalizata? ..... %

2. alt tip si anume ...

A6. Istoricul zonei

Din ce an exista aceasta zona marginalizata?
1. Inainte de 1990 2. Dupa 1990, aproximativ anul |__|__ || |
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Cum s-a format comunitatea si cum a ajuns in situatia de astazi?

A7. Care sunt problemele cele mai mari cu care se confrunta copiii din aceasta zona?

A9. Care sunt problemele cele mai mari cu care se confrunta adultii din aceasta zona?

A10. Bariere geografice
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Exista bariere geografice (obstacole fizice naturale/ construite de om sau de alta naturd) care impiedica
locuitorii zonei marginalizate sa ajunga pe cel mai scurt drum in centrul comunei/ separa zona de restul

comunei? 1. Da 2. Nu

Care sunt aceste bariere?
(rdu, cale feratd, gard, rdpd, deal, vale, padure, groapa de gunoi, statie de epurare etc.)

Educatie

A11. Unitati scolare

1. Exista gradinita in comunitatea marginalizata? 1. Da 2. Nu
Daca nu exista:

. Al . OV N km
Care este distanta pana la cea mai apropiata gradinita?
Exista mijloace de transport in comun pana la aceasta gradinita? 1. Da 2. Nu

2. Exista scoala primara in comunitatea marginalizata? 1. Da 2. Nu
Dacd nu exista: km
Care este distanta pana la cea mai apropiata scoala primara?2 | 77
Exista mijloace de transport in comun pana la aceasta scoala

. . J P P ’ 1. Da 2. Nu
primara?

3. Existd scoala generala in comunitatea marginalizata? 1. Da 2. Nu
Dacd nu exista: km
Care este distanta pana la cea mai apropiata scoala generala? | 777
Exista mijloace de transport in comun pana la aceasta scoala

VJ P P ’ 1. Da 2. Nu
generala?

4. Exista liceu in comunitatea marginalizata? 1. Da 2. Nu
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Dacad nu exista:

Care este distanta pana la cel mai apropiat liceuz | 77 km
Exista mijloace de transport in comun pana la acest liceu? 1. Da 2.Nu
5. in comunitate exista un mediator scolar? 1. Da 2. Nu
A12. Numar copii ...
NEROMI ROMI TOTAL

14. 0-2 ani

15. 3-6 ani

16. 3-6 ani inscrisi la gradinita

17. 3-6 ani care merg aproape zilnic la gradinita

18. 7-11 ani

19. 7-11 ani inscrisi la scoala primara

20. 7-11 ani care merg aproape zilnic la scoala primara

21. 12-15 ani

22. 12-15 ani inscrisi la scoala generala

23. 12-15 ani care merg aproape zilnic la scoala generala

24. 16-19 ani

25. 16-19 ani inscrisi la liceu / scoala profesionala

26. 16-19 ani care merg aproape zilnic la liceu / scoala
profesionala

A13. Relativ la educatie, care sunt principalele probleme cu care se confrunta copiii din aceasta
comunitate?

A14. Care sunt principalele probleme cu care se confrunta cadrele didactice din aceasta
comunitate / proximitate?
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Ocupare si surse de trai/venit

A15. Numar persoane ocupate / care au un loc de munca ...

NEROMI ROMI TOTAL

15. Formal (cu contract / carte de munca)

16. Informal (fara contract / carte de munca)

17. Tn domeniul agricultura

Descrieti:*

18. In domeniul mestesuguri

Descrieti:*

19. In domeniul profesii libere (instalator, zidar, etc.)

Descrieti:*

20. in alte domenii

Descrieti:*

* enumerarea surselor de venit pe cele trei domenii cu indicarea mestesugurilor / ocupatiilor
preponderente; prezentarea unor caracteristici socio-demografice relativ la persoanele care au aceste
ocupatii.

A16. Beneficii sociale acordate populatiei din zona marginalizata (dosare in plata)

6. Numar beneficiari de VMG I

7. Numar beneficiari de ASF (alocatii de sustinere si indemnizatii familiale) I
8. Numar beneficiari de ajutoare pentru incalzirea locuintei I
9. Numar dosare acordare de ajutoare persoanelor cu nevoi speciale, inclusiv

persoane cu dizabilitati

10. Numar dosare privind protectia copilului I
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Sanatate

A17. Care sunt cele mai importante probleme legate de sanatate cu care se confrunta locuitorii
din zona marginalizata? Descrieti situatia.

A18. in zona marginalizati / proximitate exista ...? Cate zile pe siptamana are program? Si cate
ore pe zi, de obicei?

Exista?
9. medic de familie 1.Da 2. Nu
10. asistent medical comunitar 1. Da 2. Nu
11. mediator sanitar 1.Da 2. Nu
12. medic scolar 1.Da 2. Nu
13. asistent medical scolar 1. Da 2. Nu
14. centru comunitar integrat 1. Da 2. Nu
15. dispensar medical 1. Da 2. Nu
16. spital 1. Da 2. Nu
Acte
A19. Estimare numar persoane fara acte de identitate (CNP)
NEROMI ROMI TOTAL NEROMI+ ROMI
0-14 15-64 65+ 0-14 15-64 65+ 0-14 15-64 65+
total . . . total . . . total . . .
ani ani ani ani ani ani ani ani ani
Locuire

A20. Zona este in cea mai mare parte...

1. de blocuri 3. case din chirpici/ paianta 5. alta situatie si anume

2. de case din 4. de locuinte improvizate
caramida/ beton (din cartoane, table etc.)

Numar total de locuinte in zona
Din care: I

in proprietate privata
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in proprietatea primariei
|__|__]__| locuinte goale

Si

|__|__|__]inchiriate rezidentilor din zona

Dacd existd locuinte in proprietatea primdriei inchiriate populatiei,
In ultimii 5 ani, au existat cazuri de familii care au fost evacuate din
locuinte? Daca Da: Pentru ce motiv?

A21. Care este forma de proprietate a terenului cel mai des intdlnita in comunitatea

marginalizata?
1. proprietate personala sau a unei rude | 4. concesionat de la primarie 7. ocupat fara nicio
2. inchiriat de la primarie 5. concesionat de la o persoana forma juridica
3.inchiriat de la o persoana/firma 6. concesionat de la firma privata

A22. in ce stare sunt locuintele din zona?
1. oricand ar putea sa se darame 3. rezistente, dar neingrijite

2. deteriorate, ar necesita consolidare 4. rezistente si ingrijite

A23. inzoni, locuintele sunt supraaglomerate? 1. Da 2. Nu

A24. Estimare numar gospodarii care nu au acte de proprietate asupra locuintei/terenului

Daca exista: Descrieti: Care sunt cauzele pentru care nu exista acte de proprietate? Ce solutii sunt?

A25. Numar locuinte cu ...

|__|__] .. apa curenta in locuinta din retea publica 9999. NU exista retea publica in
zona

|__|__| .. apa curenta in locuinta din sistem propriu

|__|__] .. apa curenta in afara locuintei din retea publica

|__|_|..apa curenta in afara locuintei din sistem propriu

A26. Numar locuinte conectate la ...

|__|__| reteaua publica de canalizare 9999. NU exista retea publica in zona
|__|__| un sistem propriu de canalizare
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A27. Numar locuinte cu baie proprie in locuinta [ |

A28. Numar locuinte conectate la sistemul de energie electrica I

A29. Numar locuinte conectate la reteaua de gaz [ |

Daca sunt locuinte neconectate: Care sunt motivele pentru care nu sunt conectate?

A30. inzona existi iluminat public? 1.Da 2.Nu

A31. Zona are acces la serviciile de ridicare si transport a gunoiului menajer? 1. Da

A32. Zona este inundabila? 1. Da 2. Nu

Dacé Da: In ultimii 5 ani s-a produs o inundatie sau viitura? 1. Da 2. Nu

A33. Comunitatea se afla in apropierea unei gropi/ depozit de gunoi? 1. Da 2. Nu

A34.  Se acumuleaza gunoi menajer si deseuri de alta natura in jurul gospodariilor?
2. Nu

2. Nu

A35. Comunitatea se afla intr-o zona cu alunecari de teren / orice alte riscuri de mediu? 1.Da

2.Nu

Cultura

traditionali integrati

asimilati

A36. Numar persoane de etnie roma care sunt ...

A37. Exista casatorii timpurii? 1.Da 2.Nu

Daca Da: Descrieti (cate cupluri, au copii, etc.).
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A38. Se vorbeste limba romani?

1.Da 2.Nu

Daca Da: Descrieti (numar persoane / gospodarii care vorbesc limba romani, in mod curent sau ocazional).

A39. Ce neamuri de romi exista in zona marginalizata?

Alte resurse locale

A41. Care dintre urmatoarele exista in zona marginalizata / proximitatea acesteia?

Descriere situatiei (numar, program, functionalitate, bunuri, calitate,

Exista? . ) . -
Xista distanta, etc.), problemelor, solutiilor posibile

_ 1. Da
14. Camin cultural 5 Nu
15. Oficiu postal 1. Da
2. Nu
16. Oficiu bancar 1. Da
2. Nu
17. Farmacie 1. Da
2. Nu
18. Biserici 1.Da
2. Nu
19. Magazine 1. Da
2. Nu
20. Spatii de socializare, | 1. pa
joaca 2. Nu
21. Piata de alimente 1. Da
2. Nu
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22. Piata de haine 1. Da

2. Nu

23. Piat& de vechituri 1. Da

2. Nu

24. Statie de autobuz 1. Da

2. Nu

25. Gara / Statie de tren | 1- D2

2. Nu

26. Organizatie r:olr]— 1 Da

guvernamentala > Nu
(ONG)

Tensiuni si dinamica sociala

A42.

in ultimii doi ani locuitorii acestei zone au ficut reclamatii / sesiziri la primarie? Care au
fost principalele probleme semnalate si ce s-a intamplat in urma acestor reclamatii?
Descrieti (in ce a constat reclamatia, cine le-a facut, cine ce solutii a propus, urmarile,
solutiile, etc.).

Care sunt principalele surse de tensiune in interiorul acestei zone marginalizate? Descrieti
(sursa, grupurile implicate, marimea acestora, solutii, etc.).

Care sunt principalele surse de tensiune intre locuitorii din zona marginalizata si ceilalti
locuitori ai localitatii? Descrieti (sursa, grupurile implicate, marimea acestora, solutii, etc.).

A45.

in zona marginalizata exista familii mixte (romi care traiesc impreuna cu neromi)? Cam care
e ponderea familiilor mixte, ce etnii sunt implicate, relatiile sunt legalizate, etc.? Descrieti.
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A46. Cum se raporteaza localnicii comunei la rezidentii acestei zone? Se poarta la fel ca si cu
locuitorii din alte zone? ii evitd? Nu au incredere in ei?

A47. Copiii romi care merg la gradinita fac parte din ...? Descrieti situatia.

1. grupe care includ copii romi si copii de alta etnie
2. grupe care includ doar copii romi

A48. Exista un lider formal sau informal in comunitate? 1.Da 2.Nu

Daca Da: Descrieti.

A49. in zona existd probleme legate de criminalitate si ordine publici? 1.Da 2.Nu

Daca Da: Ce tip de infractionalitate predomina (furturi, certuri, scandaluri, betii, batai, violenta domestica
etc.)?
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Anexa 14: Chestionar de validare a apartenentei la grupul tinta din proiect (in saracie sau
excluziune sociala)

Fisa identifica daca persoanele dintr-o anumita gospodarie fac parte din grupul tinta si apoi cate dintre ele participa la diferite activitati
ale proiectului.

Chestionar de validare a apartenentei la grupul tinta din proiect (in saracie si excluziune
sociala)

11.Judetul: 12. Orasul / Comuna: 13. Cartierul / Satul:

14. Numele comunitatii marginalizate (numele neoficial al comunitatii / numele folosit de localnici):

I15. Adresa gospodariei (strada si numar):

16. Orice alta informatie specifica care poate ajuta la identificarea gospodariei:

Indicatorii indicatori care justifica incadrarea in grupul tinta (persoane in risc de saracie si excluziune)

Nr. . . | Venit net total al gosp. | Venitul mediu / .y
o ) ) dulti Nr. copii | Nr. adulti | . timele 12 luni | adult hivalent Pragul de saracie la
Pragul de saracie (sub 60% din venitul | adultl (0-17) echivalent | M ultimele uni | adu echivalent | . 5 national (RON)
median disponibil echivalat) (18+) (RON) (RON)

Nu isi permit sa plateasca chiria, ratele la imprumuturi sau facturile la utilitati
Nu Tsi permit sa isi mentina locuinta incalzitd adecvat

Nu pot sa faca fata cu resursele proprii cheltuielilor neprevazute

Nu fsi permit sa consume carne sau proteine o data la doua zile

Nu fsi permit sa plece in vacante anuale de cate o sdaptamana departe de casa
Nu isi permit un televizor color

Nu isi permit o masina de spalat

Nu isi permit un autoturism

Nu isi permit un telefon

Deprivare materiala severa (conditie
respectata daca sunt indeplinite cel putin
4 din cele 9 elemente de deprivare)

OoOooOoOoooOood
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Persoane care trdiesc in gospodarii cu o
intensitate extrem de redusa a muncii (0-
59 ani care locuiesc in gospodarii in care
adultii - 18-59 ani - au lucrat in anul
anterior la mai putin de 20% din
potentialul lor total)

Nr. pers. Intensitatea muncii
18-59 Nr. total de luni de munca in | Nr. mediu de luni de munca in (conditie respectatd daci
ani ultimele 12 luni ale pers. 18-59 | ultimele 12 luni ale pers. 18-59 (c)/12<’0.2)

ani ani

(b) (c)=b/a
(a) (d)=(c)/12

Tabelul urmator se completeaza pentru fiecare categorie sociala (sub-grup) a grupului tinta mare (persoane in saracie si excluziune sociala). Pe linii
vor fi listate activitatile si sub-activitatile proiectului aferente acelei categorii. in capul de coloane se va trece numele membrilor gospodariei si pe
liniile corespunzatoare datele socio-demografice relativ la fiecare persoana care participa la cel putin o activitate. in celulele interioare (intersectia
dintre activitati si persoane) se va trece DA pentru persoanele care participa la acea activitate sau NU daca nu participa.

DEFINIRE CATEGORIE SOCIALA 1 (SUB-GRUP A GR.

Pers. 1

Pers. 2

Pers. 3

Pers. 4

Pers. 5

Pers. 6

Gen

Varsta

Ultima scoala absolvita

Statut ocupational

*

Activitatea 1

Sub-activitatea 1.1

Sub-activitatea 1.2

Sub-activitatea 1.3

Activitatea 2
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Sub-activitatea 2.1

Sub-activitatea 2.2

Sub-activitatea 2.3

Activitatea 3

Sub-activitatea 3.1

Sub-activitatea 3.2

Sub-activitatea 3.3

* se trec toate caracteristicile relevante care justificd includerea in grupul tintd aferent activitdtilor la care participd o persoand

DEFINIRE CATEGORIE SOCIALA 2 (SUB-GRUP A GR.
TINTA)

Gen

Varsta

Ultima scoala absolvita

Statut ocupational

*

Activitatea 1

Sub-activitatea 1.1

Sub-activitatea 1.2

Sub-activitatea 1.3

193




Activitatea 2

Sub-activitatea 2.1

Sub-activitatea 2.2

Sub-activitatea 2.3

Activitatea 3

Sub-activitatea 3.1

Sub-activitatea 3.2

Sub-activitatea 3.3

* se trec toate caracteristicile relevante care justifica includerea in grupul tintd aferent activitdtilor la care participd o persoand

Declaratie pe proprie raspundere semnata de capul gospodariei:

Subsemnatul ... , declar pe proprie raspundere ca toate informatiile mentionate mai sus sunt corecte si sunt de acord ca
persoanele respective sa participe la activitatile respective.

SEMNALUIA: .o Data: ..o
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Anexa 15: Indicatori utili in evaluarea activitatilor proiectului

Domeniu Indicator Tip
Educatie Numarul de elevi romi inrolati in scoli / clase integrate. Outcome
Ponderea copiilor de etnie roma inrolati in scoli / clase pentru copii Outcome
Cu nevoi speciale.
Ponderea copiilor de etnie roma care abandoneaza gradinita / scoala Outcome
primard / generala / vocationala.
Ponderea copiilor de etnie roma care termina scoala generala / Outcome
vocationala.
Numarul de copii de etnie roma care frecventeaza gradinita. Outcome
Numarul suplimentar de sdli de gradinita construite sau reabilitate Output
(situate in zonele cu populatie roma).
Numarul de copii / familii roma care primesc suport educational. Output
Numarul de copii / familii roma care primesc suport educational Output
suplimentar.
Media evaluarilor scolare la nivelul copiilor din zona proiectului (per Outcome
total copii, respectiv per copii roma).
Numarul parintilor roma care se implica in activitatile desfasurate de Output
scoala.
Numarul de cadre didactice care au urmat cursuri suplimentare de Output
pregatire (in vederea lucrului cu copii dezavantajati).
Numarul de cadre didactice care au beneficiat de training cu privire la  Output
competentele culturale.
Numarul de adulti roma care au beneficiat de training vocational. Output
Ocuparea fortei Numarul de adulti roma care au beneficiat de training sau suport in  Output
de munca vederea obtinerii primului loc de munca.
Numarul de adulti roma care au obtinut un certificat sau permis. Output
Numarul de adulti roma care au beneficiat de suport tehnic in  Output
vederea deschiderii unei afaceri sau activitati pe cont propriu.
Numarul de adulti roma care au acces la credite. Outcome
Numarul de afaceri noi create de adulti roma. Outcome
Numarul de adulti roma care beneficiaza de servicii din partea unui Outcome
oficiu al fortelor de munca.
Numarul de adulti roma angajati in sectorul public. Outcome
Ponderea adultilor roma care declara ca au fost discriminati pe piata Outcome
fortei de munca.
Sanatate Numarul de cadre medicale care servesc comunitati rome si care au Output




beneficiat de training cu privire la competentele culturale.

Numarul de romi sustinuti de mediatori sanitari. Outcome
Numarul de spatii sanitare construite, renovate si / sau dotate in Output
zonele cu populatie roma.

Numarul de romi care au obtinut acte de identitate. Outcome
Numarul de romi care au acces la pachetul minim de servicii de Outcome
sanatate, nutritie si reproducere.

Numarul (sau cresterea ponderii) femeilor roma finsarcinate care Outcome
beneficiaza de ingrijire prenatala.

Numarul (sau cresterea ponderii) nasterilor asistate de personal Outcome
medical specializat.

Numarul femeilor roma insdrcinate / perioada de lactatie, Outcome
adolescente roma, si / sau copii roma cu varsta de pana la 5 ani care

au beneficiat de servicii de nutritie.

Numadrul de copii roma vaccinati. Outcome
Numarul de romi care au fost atinsi in urma unei campanii de Output
constientizare.

Ponderea romilor care au cunostinte de baza cu privire la stilul de Outcome
viata sanatos.

Locuire Numarul suplimentar de familii roma care locuiesc in case sociale. Output
Numérul de campinguri destinate romilor nomazi. Outcome
Numarul de romi care folosesc campingurile. Outcome
Numarul de romi care beneficiaza de infrastructurda (apa, gaz, Outcome
electricitate) nou creata.

Numarul de romi care au obtinut acces la surse de apa mai bune. Outcome
Numarul de romi care au obtinut acces la conditii de salubritate mai Outcome
bune.

Numarul de romi care au dobandit acces la drumuri utilizabile Outcome
indiferent de anotimp pe o raza de 500 m.

Numarul de romi care au dobandit acces la servicii de colectare a Outcome
gunoiului menajer.

Numarul de romi care au dobandit acces la curent electric ca urmare Outcome
a conectarii gospodariei.

Numarul de romi pentru care s-a inregistrat dreptul de utilizare sau Outcome
proprietate a unor bunuri.

Numarul de parcele de teren pentru care s-a inregistrat dreptul de Outcome
utilizare sau proprietate (relativ la populatia roma).

Numarul de hectare de teren pentru care s-a inregistrat dreptul de Outcome

utilizare sau proprietate (relativ la populatia roma).
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Alti indicatori

Ponderea romilor in numarul total al beneficiarilor directi ai Output
proiectului

Numarul de persoane vulnerabile si marginalizate constiente de Outcome
investitiile realizate in cadrul proiectului.

Numarul si ponderea populatiei roma care participa la consultari si Outcome
luarea deciziilor la nivelul comunitatii.

Ponderea romilor in structurile de management si comisiile locale de  Output
luare a deciziilor.

Numarul si ponderea romilor care participa la consultari si luarea Outcome
deciziilor in cadrul proiectului.

Numarul vizat al beneficiarilor romi care sunt au informatii despre Outcome
proiect si investitiile realizate in cadrul acestuia.

Numarul de reclamatii ale beneficiarilor romi in legaturda cu Outcome
distribuirea beneficiilor proiectului.

Numarul de sub-proiecte sau investitii avand drept beneficiar Output
populatia de romi pentru care existda acord la nivel local si care

urmeaza sa fie realizate dupa finalizarea proiectului.

Numarul si ponderea beneficiarilor roma care declara ca investitile Outcome
realizate in cadrul proiectului reflecta nevoile lor.

Numarul beneficiarilor roma care au parasit proiectul. Outcome
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Anexa 16: Instrumente de cercetare calitativa

Ghid de interviu (individual sau de focus grup)

Model orientativ®’

GRUP TINTA (se vor descrie participantii la interviu sau focus grup, respectiv care au fost
categoriile/criteriile in functie de care au fost selectati participantii care au raspuns la interviu/focus-grup):

LOCALITATE (de unde au fost selectati participatii la interviu/focus grup):

PERIOADA (de realizare a cercetarii, se precizeaza perioada intregii cercetarii, care poate dura mai multe
zile/saptamani etc.):

Prezentare moderator, tema de discutie generald, specificarea detaliilor tehnice,
prezentarea participantilor la discutie - 10 min.

Buna ziua. Numele meu este ... si SUNt..ccorcrririiernnnes Va multumesc pentru ca ati acceptat invitatia noastra
de a participa la aceasta intalnire pentru a discuta despre probleme importante din
localitatea/comunitatea dvs. Va adresam, inainte de toate, rugamintea sa va exprimati punctul dvs. de
vedere cat mai direct si lipsit de prejudecati. Va precizez de asemenea ca nu exista pareri corecte sau
gresite, raspunsuri bune sau rele, ne intereseaza doar parerea dvs. sincera vizavi de aspectele pe care le
vom discuta; raspunsurile dvs. sunt foarte importante pentru noi pentru a ne face o imagine reala despre
ceea ce cred oameni ca dvs. despre aceste lucruri.

Discutia va dura aproximativ o ora, o ord si jumatate. Va solicit acordul, de asemenea, de a inregistra
discutia noastrd, pentru a ne fi mai usor sa ne amintim ulterior toate detaliile si pentru a putea realiza
raportul final. Va asigur in acelasi timp ca tot ce vom discuta aici ramane strict confidential si va fi folosit
exclusiv in cadrul cercetarii noastre, pastrand anonimatul respondentilor.

(Dupa obtinerea acceptului de inregistrare) Acum va propun sa facem cunostinta. Prezentare subiectj,
nume sau prenume/varsta, ocupatie, nivel de educatie.

87 Intrebarile din prezentul ghid de interviu sunt doar orientative, fiecare cercetitor/expert care va realiza studiul are
libertatea de a adduga alte intrebari sau de a le adapta pe cele din prezenta grila. Desi grila de fatd propune modele
de intrebari atat pentru realizarea de interviuri individuale cat si pentru interviuri de grup / focus grupuri, trebuie
precizat ca cele doua tipuri de demersuri de cercetarea au totusi anumite specificitati de care cercetatorul trebuie sa
tind cont si care se vor reflecta ca atare in intrumentul de cercetare utilizat in cadrul studiului. in plus, mai trebuie
precizat ca grila de interviu va reflecta, pe de o parte, si ipotezele/premisele teoretice care vor fundamenta demersul
de cercetare si, pe de alta parte, caracteristicile grupului tinta vizat (se vor adapta intrebarile in functie de persoana
interogata, de ex. reprezentanti autoritati locale sau persoane din grupuri vulnerabile).
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intrebdri generale/introductive

1. Cat de multumit sunteti in general de conditiile de viata din localitatea/comunitatea dvs.? Credeti c&
in anii urmatori acestea se vor imbunatati, sau dimpotriva, se vor inrautatii? De ce credeti astfel?

2. Care sunt principalele probleme cu care se confrunta localitatea/comunitatea dvs.? De ce anume ar fi
nevoie in localitatea/comunitatea dvs. pentru ca viata dvs. sa fie mai buna? De ce? Cunoasteti si situatia
comunitatii de romi din localitate? Ce ne puteti spune despre aceasta?

3. Cine credeti ca ar putea ajuta cel mai mult sa rezolvati problemele mentionate aici?

4. Daca dvs. ati fi primar, care ar fi primele trei lucruri/probleme pe care v-ati propune s le rezolvati?

Piata muncii, oportunitati de angajare

5. in general, ati putea spune ca oamenii din localitate/din comunitatea dvs. pot gasi usor un loc de
munca? Sunt multi oameni din localitate/comunitate care ar vrea sa munceasca, dar nu au un loc de
munca? Cum credeti ca se explica aceasta situatie?

6. Unde se poate gasi de munca pentru oamenii din localitate/comunitatea dvs.? Fac naveta oamenii si
in alte localitat? Caror persoane le este mai dificil sa obtina un loc de munca? Ce angajatori mari sunt in
zona?

7. Exista varianta angajarii in strainatate, sunt oamenii interesati sd emigreze la munca in strainatate? De
ce?

8. Care sunt ocupatiile principalele ale oamenilor din localitate/comunitatea dvs., cu ce se ocupa cei mai
multi dintre ei?

9. Existad firme locale, mici afaceri locale, in localitate/comunitate sau in apropiere (5-10 km)? in ce
domeniu, ce obiect de activitate au/cu se ocupa/ce produc/comercializeaza? Cum vedeti patronii acestor
firme, cei care gestioneaza afacerile?

10.Exista investitori din afara localitatii, fabrici de productie mai mare? Daca da, ce produc? Sunt astfel de
investitori o solutie pentru a creste rata de angajare in localitate? De ce credeti asta?

11.PENTRU MEDIUL RURAL SAU LOCALITATI URBANE MICI, SIMILARE CELOR RURALE. C4t de importanta
este activitatea agricola in localitatea/comunitatea dvs.? Sunt multi oameni care se ocupa cu agricultura in
localitatea dvs.? Cam ce pondere din totalul populatiei? Credeti ca munca prestata in agricultura va poate
acoperi nevoile gospodariei? De ce?

12.Ce considerati ca s-ar putea face in localitatea dvs. astfel incat oamenii sa isi gaseascad mai usor un loc
de munca? Ce initiative, ce responsabili, ce actiuni etc.? Justificati raspunsul

Educatia in localitate

13.Cum vi se par conditiile de invatare din scoala din localitatea/comunitatea/cartierul dvs.? Exista
suficient spatiu, clasele sunt incalzite iarna, exista suficient material didactic (laboratoare, sali de sport,
etc.)? Sunt destui profesori, sunt destul de bine pregatiti? Altceva? Ce s-ar putea face pentru a remedia
aceste probleme?

14.Existd cresa/gradinita in localitate/ in apropierea comunitatii/cartierului unde locuiti? Poate ea asigura
educatie pentru toti copii din localitate/comunitate/cartier? Le este usor copiilor din
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localitate/comunitate/cartier sa continue studiile la liceu? Merg toti copiii din localitate/comunitate/cartier
in acestea? De ce? S-ar putea face ceva pentru a imbunatatii situatia din prezent?

15. Sunt probleme cu deplasarea copiilor la scoala? Sunt anumiti copii care nu se pot deplasa la
scoala in anumite perioade ale anului (iarna, toamna, cand ninge sau ploua mult)? De ce? Sunt copii care
parcurg distante prea mari de acasa la scoala? Ce s-ar putea face pentru a remedia aceste probleme?

16.Sunt multi copii din familii nevoiase, sarace, in scoald, din cate stiti dvs.? Care sunt problemele cu care
se confrunta acesti copii la scoala? Ce s-ar putea face pentru a remedia situatia?

17.Dar sunt copii care au varsta scolard, dar nu mai merg la scoala, care au abandonat scoala? Ati putea
spune ca sunt cazuri numeroase, sau doar cazuri rare? De ce exista astfel de copii, sunt anumite categorii
de copii care abandoneaza scoala in mai mare masura? Ce s-ar putea face pentru a reduce abandonul
scolar in randul acestor copii?

18. Care este relatia dintre Primarie si conducerea scolii? Cum ati descrie relatia parintilor cu scoala?
Exista o asociatiei de parinti in scoala/scolile din localitate pe care le cunoasteti? S-ar putea face ceva
pentru a imbunatatii aceste aspecte?

19. Ce s-ar putea face, in opinia dvs., pentru a avea conditii de invatare mai bune in scolile din
localitate/comunitate/cartier, in special pentru copiii din medii vulnerabile (saraci, copii romi, familii
monoparentale, fara parinti acasa etc.)? Ce lipseste pentru a putea obtine aceste lucruri?

Accesul la servicii de sanatate

20. Exista in localitatea/comunitatea/cartierul dvs. dispensar medical, farmacie? Cat de des poate fi
gasit un medic la cabinetul medical cel mai apropiat de comunitatea de romi? Medicul este din localitate?
Dar exista un cabinet stomatologic? Exista probleme in furnizarea acestor servicii medicale cdtre oameni?

21. La ce distanta este cel mai apropiat spital de localitatea/comunitate/cartierul dvs.? Se intimpla ca
salvarea sa intarzie prea mult in cazuri de urgente medicale? De exemplu iarna, oamenii au acces la servicii
medicale? Ce s-ar putea face pentru a rezolva aceasta problema?

22. Sunt anumite categorii de locuitori care au acces mai greu la servicii medicale de calitate? Care
sunt acestea si de ce? Ce s-ar putea face pentru a rezolva astfel de probleme?

23. Ce s-ar putea face, in opinia dvs., pentru ca locuitorii sa beneficieze de servicii medicale mai bune,
pentru ca atunci cand au o problema medicalad aceasta sa poata fi rezolvata mai usor?

Infrastructura din localitate/locuire

24. Ce parere aveti despre drumurile din localitate, despre calitatea acestora? Sunt ele destul de bune
peste tot in comuna?

25. Exista anumite comunitati/zone ale localitatii unde accesul pe drum este mai dificil de obicei sau
in anumite perioade ale anului (iarna, toamna, etc.)? De ce? Ce s-ar putea face?

26. Sunt ape/rauri care trec prin zona si unde ar trebui sa existe mai multe poduri de trecere? Ce fel
de poduri (pentru oameni, pentru utilaje/masini, etc.)? Alte probleme?

217. Se poate ajunge usor de la un cartier la altul invecinate sau in localitati ori orase apropiate? Cum
se ajunge in aceste cu mijloace de transport in comun? Exista gara in localitate? Curse de
autobuz/microbuz regulate?
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28. Cum sunt locuintele oamenilor, au ele un standard minim de confort si siguranta? Sunt oameni
care nu au case adecvate pentru a asigura caldura iarna sau adapost in vreme ploioasa? Cu se isi asigura
oamenii incalzirea locuintei? Sunt gospodarii in care cei car elocuiesc aoclo nu au acte de proprietate pe
casa? De ce se intampla astfel?

29. Sunt case/gospodarii fara curent, fara utilitati (canalizare, gaze, acces la apa curenta)? Ce pondere,
si unde sunt ele localizate in comuna? Cum s-ar putea solutiona problema acestora?

30. Ce s-ar putea face in localitatea dvs. pentru ca locuitorii sa aiba conditii de locuit mai bune? Ce
lipseste pentru a face aceste lucruri?

31. Ce s-ar putea face pentru a avea conditii de transport/deplasare mai bune? Ce lipseste pentru
acest lucru?
Alte probleme

in plus, fata de cele discutate, exista si alte probleme care ar considerati ca ar trebui rezolvate in
localitate/comunitate/cartier? Cum s-ar putea rezolva in opinia dvs., cine sunt responsabili?

incheiere 5 min

Ne apropiem de finalul intalnirii noastre ... (brief discutie). Daca mai aveti ceva de adaugat in legatura cu
cele discutate etc.

Timpul alocat sesiunii de focus-group Th 30 min.
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Model fisa observatie comunitate/zona vizata de interventie

Model orientativ

Localitate / cartier / zona unde are loc observatia.......cccccoeeoeeeeeeeeeereerernnnee.

Specificarea spatiului observat (scoala, gradinita, dispensar medical, gospodarii de persoane vulnerabile,
Primarie, centru cultural, parc etc.)

Perioada in care a avut [0C 0bSErvatia.......ccooeeeeeeeeceeeeeeee e

Echipa care realizeaza observatia (expert/experti)

Aspecte de observat (aspectele mentionate mai jos sunt orientative, non-exhaustive):

A. Descrierea mediului observat

@)

o

Descrierea serviciilor furnizate/functiile sau utilitatea spatiului observat (servicii educationale,
medicale, culturale, folosire pentru locuire in cazul gospodariilor etc), accesul la aceste spatii,
calitatea lor

Descrierea scopului vizat de serviciile furnizate, standarde de calitate stabilite ca reper, cum se
stabileste calitatea serviciilor, calitatea locuirii etc.

Descrierea spatiului, facilitatilor existente (accesul in scoala, in dispensarul medical, in clase, dotari,
organizarea claselor / segregare scolard, organizarea acordprii serviciilor medicale in functie de boala,
de etnie, gen, de tipul interventiei medicale etc.) in termeni de adecvare la scopurile urmarite, calitate
etc.

Alte aspecte relevante privind mediul observat

Documente relevante de consultat (in masura in care este posibil): regulamente de ordine interioars,

cataloage, registrul pacientilor, schita cadastrala locuinta, raport asistent social etc.
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B. Descrierea actorilor, participantilor principali, rolului si statusului actorilor
o Directori scoald/cadre didactice/medicale/coordonatori/angajati primarie/membrii familiei

o Personal auxiliar din unitatile/structurile observate si alte persoane care frecventeaza spatiul -
brangardieri, paznici, femei de serviciu, membrii familiei etc.)

o Benéficiarii serviciilor: copii, parinti, pacienti si familiile acestora, rude, vecini etc.
o Descrierea serviciilor furnizate si a activitatilor derulate in spatiul observat

o Care este rolul actorilor/persoanelor active in spatiul social observat?

o Care este rolul personalului auxiliar?

o Care este rolul beneficiarilor?

o Dar care este statusul fiecarei categorii din cele mentionate?

o Alti actori?

Documente relevante de consultat (in masura in care este posibil):

o Organigrama posturilor

o Anchete de familie

o Fisa post actori

o Regulament de organizare si functionare sectie/spital

o Alte documente utilizate — fisa de internare, proceduri de lucru etc.

Atentie! Se iau in considerare atat nivelul formal (de exemplu ceea ce este mentionat in fisa postului sau
alte regulamente scrise) dar si nivelul “informal” (ce este de la sine inteles intre actori ca trebuie sa facs,
fard ca acele lucruri sa fie explicit mentionate in scris, intr-un regulament sau document).
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C. Descrierea relatilor specifice dintre actori

o Care este aria de autoritate a fiecaruia dintre actorii mentionati?

o Ce responsabilitate are fiecare din categoriile de actori mentionate?

o Cetip de ordine / comenzi pot da fiecare dintre actori?

o Evaluarea afinitatilor dintre actori (prietenie, raceald, respingere, neintelegere, ura etc.)
o Decrierea relatiilor personale (prietenie, rudenie, casatorie, colegiale etc)

o Tipologia beneficiarilor (elevi vulnerabili, pacienti care intampina difficultati in accesarea serviciilor
sociale etc.)

Documente relevante de consultat (in masura in care este posibil): fisa de post.

Metode suplimentare utilizate: discutii cu actorii, conversatii etc.

D. Descrierea procedurilor de lucru, modului de realizare a activitatilor curente,
comportamentelor in spatiile sociale observate

o Etape abordare beneficiari: elevi (inscriere scoald, program scolar, programare ore, derularea orelor de
pregatire scolara, realizarea temelor, management scolar, sedinte cu parinti etc.), pacienti (consultatie,
internare, administrare tratament etc.) etc

o Rutina activitatilor scolare, medicale, rutina in gospodariile observate etc.

o Descrierea sanctiunilor, recompenselor care stimuleaza comportamentul actorilor, obisnuintelor de
comportament, rutine zilnice, program de lucru, durata de lucru, participarea economica a adultilor.
ocupare etc

o Descrierea comportamentelor in momente specifice (realizarea temelor, servirea mesei, ore de
matematica/limba romana, consultatie etc.)
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Alte observatii relevante/relatate specific datorita relevantei

Harta comentata = notarea pe o harta fotocopiata sau desenata de operatori a discriminarilor
spatiale, spatiilor publice si de socializare, zonelor cu probleme grave etc.

Descrierea unei interventii specifice, observate (consultatia medicalda asupra unui pacient,
imbracamitea elevilor, hrana din timpul orelor de scoald, relatii dintre elevi, o sedinta de parinti si
temele abordate, o sedinta a Consiliului de Adminsitratie al scolii si temele abordate, discutie in
gospodarie etc.)

Alte resurse locale si rolul lor (asociatii locale, culturale, grupuri informale etc.)
Descriere socio-demografica a localitatii (dupa etnie, varsta, rata natalitatii, emigratie/re-migratie etc.)

Infrastructura locald care conditioneaza accesul la serviciile publice (calitatea drumurilor, poduri,
distanta etc.)

Accesul la piata muncii, ocuparea populatiei

Rolul bisericii, participarea religioasa a locuitorilor (sursa de coeziune sociala, de capital social in unele
cazuri)

Distanta pana la alte spatii relavante pentru activitatea economica a populatiei, sanatate, educatie etc
(distanta pana la cel mai apropiat oras dezvoltat economic, pana la cel mai apropiat spital, pana la cel
mai apropiat liceu), tip transport disponibil (tren, rutier etc.)

Sarbatori specifice locului, traditii, cutume etc.
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Anexa 17: Ghid privind mobilizarea comunitatii

De ce si cand este necesara utilizarea unei abordari comunitare?

e Mobilizarea comunitatii este in mod deosebit necesara atunci cand interventia presupune o
reconfigurare sau ajustare a valorilor care caracterizeaza o anumita comunitate, vizeaza sau pune sub
semnul intrebarii un anumit etos moral dezvoltat la nivelul comunitatii, etc.

e iIn majoritatea cazurilor, interventia de suport la nivelul unei comunitati presupune anumite schimbéri
ale valorilor, normelor si principiilor adoptate de membrii unei comunitati.

e Succesul unei interventii depinde de gradul de diseminare a initiativei in comunitatea vizata
(familiarizarea cu motivatia si continutul interventiei, conditiile de punere in aplicare, oportunitatile
oferite de aceasta initiativa, consecintele si rezultatele scontate ale acesteia, etc.)

e Nu doar cunoasterea interventiei propuse este importantd, ci si obtinerea acceptarii sau sprijinului
comunitatii pentru initiativa respectiva.

Etapele mobilizarii comunitatii:

Familiarizarea cu Scopul acestei abordari este de a intelege in mod adecvat nevoile
comunitatea, comunitatii, factorii care stau la baza problemelor identificate, modalitatea
colectarea de date de abordare/solutionare a problemelor intr-o maniera eficienta si eficace.
privind  contextul in
care va avea loc
interventia.

Aceasta abordare poate include urmatoarele metode: analiza datelor
disponibile cu privire la comunitate (statistici oficiale, date administrative ale
unitatilor administrativ-teritoriale (UAT), focus grupuri, interviuri sociologice,
observare sociologica, sondaje, discutii participative. in aceastd abordare,
este esential sa se observe, sa se colecteze date si informatii si sa se
inteleaga mecanismele care genereaza situatia actuald (dezirabild sau nu).
Rolul cercetatorului in aceasta abordare este vital, insa in aceasta etapa se
recomanda si includerea facilitatorului comunitar (acel membru al
comunitatii care va coordona procesul de mobilizare a comunitatii).

Identificarea  actorilor Scopul acestei etape este de a cauta/identifica actorii cheie de care depinde
cheie (grupuri, situatia respectiva si care pot contribui la o schimbare in bine prin
persoane individuale, intermediul interventiei preconizate la nivel local.

entitati) care pot juca
un rol cheie in procesul
de mobilizare.

in acest sens vor fi utilizate datele deja colectate in urma activitatii de
cercetare si vor avea loc discutii mai aprofundate cu membrii comunitatii,
workshop-uri sau sesiuni de brainstorming. Actorii cheie pot fi atat membri
ai comunitatii (lideri, persoane cu influenta, antreprenori, etc), cat si
organizatii (autoritati locale, organizatii locale care furnizeaza servicii
comunitare si servicii de utilitate publica, biserica, etc.). Membrii vulnerabili ai
grupului tinta caruia i se adreseaza interventia sunt la randul lor actori cheie
in acest demers.

Metodele de cercetare care pot fi utilizate in aceasta etapa includ: analiza
SWOT, analiza factorilor de interes, analiza PEST (politica, economica, sociala
si tehnologicd), analiza retelelor sociale (SNA — social networking analysis). in
acest stadiu, este importanta ,scanarea” comunitatii tinta din perspectiva
resurselor care pot fi implicate in procesul de derulare a interventiei de
suport. Rolul cercetatorului si rolul facilitatorului comunitar sunt la fel de
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Constituirea unor
grupuri de initiativa,
aducerea in atentia
comunitatii a

problemelor si nevoilor
identificate, crearea de
retele de luare a
deciziilor Si de
participare, aderarea la
anumite principii, valori
Si obiective ale
comunitatii

Angajarea de actiuni si
implicare  pentru a
atinge obiectivul dorit
la nivelul comunitatii

Implementarea

proiectului si a
actiunilor necesare
pentru a  asigura
sustenabilitatea
interventiei
Monitorizarea Si

evaluarea rezultatelor
mobilitatii comunitatii

Urmarirea Si
multiplicarea/replicarea
initiativei

importante in aceasta etapa.

Scopul acestei etape este de a incerca sa ii conecteze pe toti factorii de
interes relevanti din comunitate la mizele si obiectivele interventiei de suport
prestabilite, la agenda si nevoile identificate, la valorile, normele si principiile
promovate.

Metodele utilizate in aceasta abordare sunt eminamente participative:
brainstorming, workshop-uri, reuniuni, evenimente. in aceasta abordare, este
extrem de important sa se obtina sprijinul si ajutorul comunitatii pentru
solutiile propuse prin interventie, prin intermediul diferitelor structuri
organizate/create impreuna cu si de citre membrii comunitatii. In aceasta
etapa, rolul principal 1i revine facilitatorului comunitar, alaturi de echipa de
proiect.

Scopul acestei etape este de a incuraja asumarea angajamentului comunitatii
pentru a implementa interventia, precum si de a promova participarea activa
si sprijinul din partea membrilor comunitatii.

Putem utiliza metodele participative mentionate mai sus, inclusiv actiuni de
promovare a interventiei la care pot participa membrii comunitatii.
Facilitatorul comunitar joaca in continuare un rol cheie, dar membrii si
reprezentantii comunitatii joaca si ei un rol deosebit de important in aceasta
etapa.

Scopul acestei etape este de a stimula participarea comunitatii si de a obtine
sprijinul acesteia pentru implementare.

in acest sens, reprezentantii comunitatii pot fi instruiti si abilitati sa isi asume
anumite activitati circumscrise interventiei, chiar si managementul total al
interventiei. Doar astfel sunt intrunite conditiile necesare pentru a asigura
sustenabilitatea interventiei. In aceasta etapa, rolul cheie este jucat de echipa
de management si expertii din cadrul proiectului, care fii vor instrui pe
membrii comunitatii cu privire la aspectele principale care tin de
sustenabilitate (dezvoltarea comunitatii, comunicare, legislatie, etc);
facilitatorul comunitar joaca la randul sau un rol important.

Scopul acestei etape este de a evidentia rezultatele interventiei si rolul jucat
de comunitate prin participarea la proces.

Pe langa monitorizarea indicatorilor de rezultat ai proiectului, este necesara
utilizarea unor metode de cercetare sociologicd pentru a evalua in mod
obiectiv impactul proiectului precum si schimbarile profunde pe care le
genereaza interventia la nivelul comunitatii. in aceasta etapa este necesar sa
se apeleze la expertiza specialistilor sociali. Astfel, rolul primordial ii revine
cercetatorului care elaboreaza structura de evaluare a impactului, colecteaza
datele, interpreteaza si disemineaza datele impreuna cu facilitatorul
comunitar.

Scopul acestei ultime etape este de a promova continuarea interventiei si in
cele din urma multiplicarea/replicarea acesteia in alte contexte relevante.

Pe baza rezultatelor obtinute in urma evaludrii de impact se pot propune
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argumente solide pentru continuarea interventiei, alocarea de noi resurse si
replicarea interventiei in alte medii mai extinse, care se confruntd cu
probleme similare. Modelul de dezvoltare comunitara testat poate fi astfel
imbunatatit si eficientizat. Rolul cercetatorului, al specialistilor in politici
publice si comunicare, al presei si al altor reprezentanti institutionali este
esential in aceasta etapa.
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