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UNITES ET TAUX DE CONVERSION

Unité monétaire le franc Burundi (FBu)

ae

Taux de change : Jusqu'en février 1973 $EU 1,00 = FBu 87,5
De mars 1973 au 2 mai 1976  $EU 1,00 = FBu 78,75
Depuis le 3 mai 1976 $EU 1,00 = FBu 90,0

Exercice budgétaire

Du ler janvier au 31 décembre

Poids et mesures : Systéme métrique
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ANNEXE I -~ EVOLUTION DE L'ECONOMIE PENDANT 1970-76

CARTES

APPENDICE STATISTIQUE

Le présent mémorandum & &té &tabli 3 la suite du séjour effectué au Burumndi, en
juin -~ juillet 1977, par une mission composée de MM. Alberto Eguren (chef de
mission), Raymond Randriamandrato (finances publiques) et Mlle Adriana de Leva
(assistante de recherche). Le mémorandum a fait l'objet d'unme mise 2 jour 2

la suite d'une breéve visite effectuée au Burundi en février 1978.

Le p;ésen} document fait I’objet d’une diffusion restreinte, et ne peut étre utilisé par ses
destmata:res: que dans I'exercice de leurs fonctions officielles. Sa teneur ne peut étre
autrement divulguée sans I'autorisation de la Banque Mondiale.







ARZA
27,800,000 sq. km.

POPULATICH CHARACTERISTICS (1970-75)

BURUNDI
POPULATION

3.8 miilion (mid-1976)

Rate of growth 2.1 (frecm 1970-75)
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DENSITY
137.0 per sq. km.

EEALTE (1974)

Crude Birth Rate {(per 1,000} L5.¢ Population per physicien k5,110
Crude Death Rate {(per 1,000) 24,7 Population per hospital bed 755
IYCOME DISTRIBUTION DISTRIZUTION OF LAND OWHERSHIP
% of National Income, highest quintile . % owned by top 10% of owners
lowest guintile .. % owned by smallest 10% of owners

ACCESS 70 PIPED WATER ACCESS TO ELECTRICITY
Ceeupied dwellings without % of populstion-total ..

piped water (%) o -rural .
NUTRITION (1969-71) EDUCATION (1975)
Calorie intake as % of requirements .e Adult literacy rate % 10.0
Per capita trotein intake (grams/day) £2.0 Primary school enrclliment % 21.0

GROSS NATIONAL PRODUCT IN 1976

GNP PER CAPITA in 1976 &/: ussizo

ANNUAL RATE OF GROWTH (%, constant pricas)

US$ Min. 3 1971 -76 1976
GNP at Market Prices 462,% 100.0 2.1 8.1
Gross Domegtic Investment 52,8 11.4 3.4 23.1
Gross National Saving 25.5 5.5 5.5 168.1
Current Account Balance 4.2 0.9 . ..
Exports of Goods, NFS 61.5 13.3 1.0 -l4.4
Imports of Goods, NF3 77.5 16.8 3.5 -3.1

OUTPUT, LABOR FORCE AND
PRODUCTIVITY IN 1974

Value Added

USE Min, /
Agriculture 273.7 5?.§V — - _ e
Industry 57.6 12.2 .
Services %5.9 20.2
Unallocated 4.4 .8 R
. Total/Average - Sp— e
473.6 10G.6 ,

-

GOVERNMENT FINANCE S

Central Government

JLCT N T ) J—
1976 1976 1972~ 16
Current Receipts - . 5,035.4 12.3 %g.%
Current Expenditure C - - 4,413.1 10.8 .
Current Surplus 592.3 1.5 53
Capital Expenditures 2,045.8 5.9 4.5
External Assistance (net) 1.242.0 3.0 3.7

NOTE s
covered.

All conversions to dollars in this table are at the average sxchange rata prevailing during the period

"L/ The GiP per capita is based on the World Bank Atlas methodology (197ho76 mesie). 77T

«. not available

. not applicable /
/7(7 i



MONEY, CREDIT and PRICES

Money and Quasi Money
Bank credit to Public Sector
Bank Credit to Private Sector

Money and Quasi Money as % of GIF
General Price Index {1970 = 100)
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Annusl percentage changes im

General Price Index
Bank credit to Public Sector
Bank credit to Private Sector

BALANCE OF PAYMENTS

Exports of Goods, NFS
Imports of Goods, NFS
Resource Gap (deficit = =)

Interest Payments (net)
Workers' Remittances
Other Pactor Payments (pet)
Net Tranmsfers
Balance on Current Account.
.
Direct Foreign Investwent
Net MLT Borrowing
Disbursements
Amortization
Subtotal
Capital Grants
Other Capital (met)
Other items n.,e.i
Increase in Reserves (+)

Gross Reserves (end year) 2/
Net Reserves (end year)

Fuel and Related Materials
Imports
of which:
Exports
of which:

Petroleum .

Petroleum

RATE OF EXCHANGE

Through Feb., 1973
US$1.00 - BuF 87.5
BuF 100 - US3$l.l4

971 1972 1973 1974 1975 156
{Million BuF outstanding end period)
2,565.9 2,491,9 2,990.9 3,542.3 3,544, 4 5,220.4
702.4 775.8 897.5 897.6 1,271.6 1,125.0
1,183.1 1,211.1 1,446.0 2,730.0 1,322.6 2,231.7
{Percentages or Index Numbers)
11.3 11.6 13.2 15.8 15.5 21.0
103.9 107.8 114,2 132.2 153.1 163.5
3.9 .8 5.9 15.8 15.8 6.8
-14.2 10.4 13.7 - 41.7 -11.5
26.7 R 19.4 g8.,8 ~51.6 68.7
MERCHANDISE EXPORTS (AVERAGE 1974-76)
1974 1975 1976 US $§ Mln %
(Millions US §) . e
Coffee 34.5 85.8
33.7 34.8 61.5 Cotton y 1.6 4.0
53.6 80.0 77.5 Skins 1.3 3.3
~19.9 5.2 16,0 Tea 0.9 2.2
-0.2 -0.4 -0.5
~8.8 ~8.2 ~-10.7
18.2 2.1 31.4 All other commodities 1.9 .7
-10.7  -32.7 4,2 Total 40.2  100,0
0.2 - - EXTERNAL DEBY, DECEMBER 31, 1976
2.2 14.7 4.2
0.7 1.6 2.3 U5 2 Mo
1.5 13.1 1.9 Public Debt, imcl. guaranteed 23.7
1a.€ 18.4 13.8 NomeGuaranteed Private Debt ..
-7.0 17.8 =7.0 Total outstanding & Disbursed 23.7
~6.0 -2.1 L1 ¥ .
T4 =145 -4l DEBT_SERVICE RATIO for 1976~
‘ %
14.3 31.0 51.3 : —
13.5 28.0 42.1 Public Debt, incl. guaranteed 4.5
Non-Guaranteed Private Debt ..
Total outstanding & Disbursed -
3.0 3.7 5.8

Since Mav 3, 1976

US$1.00 ~ BuF 90.0
BuF 100 - US$l.1l

From March 1973 to May 2. 1976

US$1.00 - BuF 78.75
BuF 100 - US$1.27

IDA LENDING, October 31, 1977 (Millien US$):

Qutstanding & Disbursed
Undisbursed :

LBRD
- .7
- 24,3
- 31.¢

Qutstanding incl. Undisbursed

1/ Ratio of Debt Service to Exports of Goods and Non-Factor Services,

2/ Central Bank

« o« not available

. not applicable



RESUME ET CONCLUSIONS

i. Avec un PNB moyen par habitant d'environ 120 dollars en 1976, le
Burundi se classe parmi les pays les plus pauvres du monde et parmi les 25 pays
désignés par les Nations Unies comme étant les "moins avancés". Le Burundi,
qui a accédé a 1'indépendance en 1962, a une superficie voisine de celle de la
Belgique et compte environ 3,8 millions dthabitants. La densité moyenne de la
population, 137 personnes au kmZ, est la plus forte de tous les pays

d'Afrique & l'exception du Rwanda. Bujumbura, la capitale, qui compte environ
175.000 habitants, est le seul centre d'affaires de quelque importance et

c'est 1a que sont concentrées la plupart des activités industrielles du pays.

ii. L'agriculture domine 1'économie, contribuant au PIB pour 58 %; les
cultures de rapport représentent 8 % seulement de la production, le reste
consistant en une agriculture de subsistance. Environ 96 % de la population
vivent dans les zones rurales sur de petites exploitations, les familles
habitant généralement une case individuelle située sur leur propre parcelle de
terrain au lieu d'étre groupées en petits villages. La production de café
procure aux agriculteurs environ un tiers de leur revenu monétaire (aux prix
de 1970) et constitue la principale source de devises en méme temps qu'une
source importante de recettes fiscales.

iii. Grace essentiellement a la forte poussée des cours mondiaux du
café, le prix moyen des exportations du Burundi a plus que doublé en 1976 et
devrait avoir doublé encore en 1977. Pour la premiére fois depuis 1970, la
balance des opérations courantes a enregistré un excédent. A la fin de 1977,
les réserves nettes accumulées par le Burundi en devises étaient estimées a
environ 86 millions de dollars, ce qui équivaut & dix mois d'importations.
L'amélioration des termes de l'échange s'est traduite par des gains en revenu
équivalant & une augmentation d'environ un quart du PIB par rapport & 1975.
L'épargne nationale brute, qui avait représenté en moyenne 5,4 % du PIB en
1970-75, et qui était inférieure & son niveau normal dans la plupart des pays
en développement, a atteint respectivement 11 et 16 % du PIB en 1976 et 1977.
Les hausses de revenu ont bénéficié principalement & 1'Etat, gréce a 1l'aug-
mentation des taxes d'exportation, et, pour le reste, aux petits producteurs
de café. Les prix du café & la production ont augmenté de deux fois et demie
entre 1975 et 1977. La taxe d'exportation du café a augmenté de plus de
quatre fois en 1976 et a nouveau de 300 % en juin 1977.

iv. L'accroissement des recettes de 1'Etat a permis d'augmenter de
fagon substantielle les dépenses courantes et les dépenses d'investissement.
Les dépenses budgétaires ordinaires ont augmenté d'environ 36 % en 1976 et
subi un nouvel accroissement estimé a 25 % en 1977, en raison notamment des
hausses de traitement accordées aux fonctionnaires. Ces hausses étaient les
premiéres depuis le milieu de la précédente décennie et, en valeur réelle,

le traitement moyen n'a presque pas augmenté au cours de cette période. Les
recettes alloudes aux ministéres chargés des services économiques et sociaux,
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qui avaient diminué en valeur réelle jusqu'en 1975, ont augmenté respectivement
de 22 et 29 % en 1976 et 1977. Néanmoins, les crédits budgétaires allouéds a
1'agriculture en 1977 étaient encore insuffisants (inférieurs a ceux de 1970

en valeur réelle) et ne représentaient que 3,8 % du budget ordinaire.

V. kEn juillet 1976, le gouvernement a doublé le budget extraordinaire
(investissements), le faisant passer du niveau autorisé 2 l'origine 2

FBu 1.875 millions. Bien que les dépenses effectuées en 1976 n'aient atteint
gue la moitié du montant inscrit au budget, elles ont été néanmoins pres de
trois fois supérieures a celles de 1975. Ce sont les secteurs de l'agricul-
ture, du transport et des mines qui ont enregistré les plus fortes hausses.
Pour 1977, le budget extraordinaire prévoyait un doublement des dépenses, dont
les secteurs des transports, de l'agriculture et de 1'éducation, ainsi que la
construction d'édifices publics et la participation & des sociétés d'économie
mixte, devaient &tre les principaux bénéficiaires. Malgré un accroissement
substantiel des dépenses budgétaires ordinaires et extraordinaires, dans l'en-
semble, les opérations du Trésor, qui accusaient un déficit en 1975, enregis-~
traient un excédent de FBu 183 millions en 1976 par suite de la forte
croissance des recettes fiscales.

vi. Le gouvernement a défini une nouvelle stratégie pour promouvoir la
Justice sociale, la réconciliation entre les différentes ethnies et 1'améliora-
tion des conditions de vie en milieu rural. Cette stratégie est double et
comprend la réorganisation du gouvernement sur la base d'un mécanisme de
planification renforcé et des mesures résumées ci-apreés. En ce qui concerne
la planification, le gouvernement a pris trois décisions fondamentales & la
fin de 1976. Premigérement, l'organisme chargé de la planification a été élevé
au rang de ministére et placé sous l'autorité du Premier Ministre qui est
devenu également Ministre du Plan. Le Minist2re du Plan est toujours dirigé
par un secrétaire général, mais celui-ci a désormais rang de ministre.
Deuxiemement, tous les projets d'investissement de 1'Etat doivent &tre auto-
risés par le Ministere du Plan avant d'&tre inscrits au budget extraordinaire.
Troisigmement, le Ministére des finances ne peut autoriser des dépenses au
titre du budget extraordinaire qu'aprés accord du Ministére du Plan. Le

rdle de ce ministere & 1'égard des investissements publics devient donc
déterminant.

vii. Le gouvernement a pris une série de mesures positives afin d'amélio-
rer la planification du développement : a) pour la premigére fois, le Ministere
du Plan a préparé un cadre macroéconomique pour la période du troisiéme Plan
(1978-82); b) des travaux, allant jusqu'a 1'identification des projets, ont
été effectuéds au niveau des différents secteurs et régions par des spécia-
listes et des sous-commissions qui réunissaient des représentants des diffé-
rents ministeres intéressés et des autorités locales; c¢) pour que des progrés
puissent 8tre réalisés dans la préparation et 1'évaluation des projets, le
Ministére du Plan n'autorise 1l'inscription de projets au budget annuel extraor-
dinaire que lorsque les ministéres techniques ont fourni des renseignements
suffisants; et d) pour accélérer 1l'exécution des projets, le Ministeére du Plan
organise des réunions mensuelles avec des représentants des ministéres respon-
sables de cette exécution.
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viii. Les mesures prises par le gouvernement s'attaquent directement aux
principaux problemes dont souffre le développement depuis le début de la pré-
sente décennie. Incorporées dans le troisiéme Plan quinquennal (1978-82), ces
mesures visent : i) & relever sensiblement le taux de croissance économique
afin de fournir de meilleures possibilités d'emploi et d'assurer un revenu plus
élevé aux couches les plus pauvres de la population; ii) & promouvoir la pro-
duction agricole, notamment celle des cultures vivrigres; iii) & relever sensi-
blement le taux d'investissement; iv) & donner & 1'Etat un r8le plus actif

dans la mobilisation des ressources financigdres et humaines et 2 renforcer sa
participation aux sociétés d'économie mixte de commerce et de production; et

v) & favoriser la décentralisation de l'activité économique et sociale actuel-
lement concentrée dans la capitale et la répartition géographique équilibrée

de cette activité par la création de p8les de développement, l'installation

des populations rurales dans des villages et les migrations vers les régions
moins peuplées.

ix. La principale question qui se pose au Burundi est celle de savoir
comment accroitre la production agricole de manigdre a améliorer le revenu

des populations rurales. De graves probléemes se posent & l'agriculture. Dans
les zones 3 trés forte densité de population, la plupart des terres cultivables
sont déja exploitées et l'agriculture s'étend méme a des terres moins produc-
tives. Néanmoins, le pays continue d'étendre ses surfaces cultivées en rognant
principalement sur ses foréts. La poussée démographique et la raréfaction

du bois obligent le petit exploitant & raccourcir les périodes des jachéres et a
détourner les résidus de récolte et le fumier de leur utilisation comme engrais
naturel pour s'en servir comme combustible. Cela entraine une baisse des ren-
dements. Pour éviter le déséquilibre auquel conduit cette tendance, le Dépar-
tement des foréts du Burundi a proposé la création de plantations rurales des-
tinées & la production de bois de feu par une action communautaire 3 1'issue

de lagquelle chaque exploitant recevrait une part de la production proportion-
nelle au travail qu'il aurait fourni. Etant donné 1'ampleur de ce probléme de
combustible et les modestes possibilités financiéres & moyen terme du Burundi,
cette formule, grace aux moyens techniques et a3 l'aide dont elle bénéficierait
de la part du gouvernement, permettrait & la fois d'accroiftre la production

de bois de feu et de rétablir 1'équilibre écologique dans les zones rurales.

X . 5i 1'on en juge par l'expérience passée et par les efforts prolongés
qu'il faudra fournir pour redonner vigueur & l'agriculture, il est peu probable
que l'économie burundaise affiche un taux de croissance supérieur & 4 % par

an au cours des prochaines années. Néanmoins, si ce taux est effectivement
atteint, d'ici & 1982, le revenu en valeur réelle par habitant aura augmenté
de 8 %, alors qu'il n'a fait que stagner au cours de ces dernidres années.
C'est de l'agriculture gue devra venir principalement 1l'impulsion. A long
terme, tout accroissement important de la demande intérieure de produits
industriels et de services dépendra de 1'augmentation du revenu rural par
habitant. Pour permettre & l'agriculture de sortir de la stagnation de ces
six dernidres années, il faudra une action efficace du gouvernement & 1'égard
des zones rurales, notamment 1'aménagement d'installations de stockage et la
fourniture de services de vulgarisation et de services sociaux. Cela exigera
une profonde amélioration de 1l'efficacité de l'administration et une évolution
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sensible des comportements. La population rurale ne suivra que dans la mesure
ot lui seront fournies des incitations directes a accroitre sa production.

Si 1'on ne peut convaincre les exploitants qu'ils seront les principaux béné-
ficiaires d'un accroissement de la production, il sera difficile d'obtenir leur
appui et de les mobiliser, notamment pour 1'immense tiche que constitue la
conservation de la fertilité des sols. Il faudra également mobiliser les
ressources du secteur privé, en particulier dans les activités industrielles et
tertiaires, ce qui obligera le gouvernement & définir plus clairement la nature
et la portée de sa participation & l'activité économique, face au rdle plus
important qu’il compte jouer dans ce domaine au cours des années a venir.

xi. Les projections de la balance des paiements indiquent que le Burundi
pourrait relever sensiblement le niveau de ses investissements au cours de

la période du troisigme Plan quinquennal (1978-82) si le niveau actuel de l'as-
sistance sous forme de dons se maintient en valeur réelle et si le gouvernement
poursuit activement une politique d'accroissement de ses emprunts auprés d'ins-
titutions officielles. D'ici a 1982, le taux d'investissement, estimé & 12 %
pour 1977, pourrait atteindre 18 %, et les institutions officielles pourraient
tripler leurs décaissements par rapport & 1977 et les porter & environ 40 mil-
lions de dollars. Le Burundi ne pourra atteindre de tels niveaux d'investisse-
ment que dans la mesure ol son secteur public réussira & accroitre sensible-
ment sa capacité de préparation et d'exécution des projets dans cet intervalle
relativement court. Cela suppose le maintien de l'assistance technique étran-
geére. En outre, pour financer l'accroissement des besoins de son économie en
importations, le Burundi devra utiliser au début des années 80 une fraction
importante des réserves de devises qu'il aura accumulées 2 la fin de la pré-
sente décennie. Pour accumuler les quantités de devises nécessaires, le gouver-
nement doit pratiquer une politique des revenus prudente.



Introduction

Le présent mémorandum constitue une mise a jour des précédents rap-
ports économiqueal/ et reprend certains éléments contenys dans les rapports
de projet préparés au cours des deux dernigres années.2/ Le Chapitre I pré-
sente un bref apergu du contexte historique, social et économique du Burundi.
La description du contexte économique, & l'occasion de laquelle sont examinés
les principaux événements économiques survenus entre 1970 et 1976 afin de dé-
finir les grandes tendances d'ordre structurel et les écarts par rapport a ces
tendances, est fondée sur les travaux statistiques effectués par le Ministere
du Plan nouvellement cré¢ dans le domaine de la comptabilité nationale et des
finances publiques. L'Annexe 1 présente une analyse détaillée de ces
événements.

Du fait du prix particulierement élevé du café, principale culture
d'exportation du pays, la situation économique et financiére du Burundi s'est
considérablement améliorée au cours des deux dernigres années. On trouvera
dans le cadre d'une présentation de 1l'évolution économigue pendant 1976 et
1977, une analyse de 1'amélioration des termes de 1'échange qui en est
résultée pour le Burundi au Chapitre II.

Pour ce qui est de la politique économique, le Gouvernement qui est
arrivé au pouvoir en novembre 1976 a congu une nouvelle stratégie destinée a
atténuer 1'influence des obstacles traditionnels et & infléchir 1'évolution
géconomique. Le gouvernement a préparé un plan de développement qui comprend un
certain nombre de mesures destinées & améliorer la production et le revenu
agricoles (Chapitre III). A la lumigre de cette stratégie et des projections
¢tablies pour le Plan, le présent mémorandum s'efforce également d'esquisser
au Chapitre IV les perspectives économiques et financiéres qui s'offrent au
Burundi au cours des cing années & venir.

1/ "Evolution récente et perspectives de 1'économie du Burundi",
14 janvier 1975 (No 5D4a-Bu) et "Mémoire et rapports spéciaux sur 1'éco-
nomie du Burundi", 24 octobre 1975 (No 855a-BU).

2/ "Rapport d'identification de projets agricoles", mars 1976; "Rapport
d'évaluation rétrospective de projet, Burundi - Projet d'amélioration de

la culture du café Arabica" (Crédit 147-Bu), mars 1977 (No Sec M77-204);
"Evaluation de la Banque nationale de développement économique", juin 1977,
(No l460a-Bu); "Mémorandum sur le secteur de 1'éducation", aoQt 1977,

(No 1717-Bu).






I. TENDANCES SOCIALES ET ECONOMIQUES

Tendances sociales

1. Le Burundi est un petit pays sans littoral situé juste au sud de
1'équateur en Afrique de 1'Est, & environ 2.000 km de 1'Atlantique et 2

1.400 km du port le plus proche Dar-es-Salaam, sur l'océan Indien. Il cou-
vre 27.820 kmz, soit approximativement la méme superficie que la Belgique.

La population du Burundi, estimée a 3,8 millions en 1976, augmente & un taux
d'accroissement naturel qui pourrait atteindre environ 2,6 par an. La densité
de la population du Burundi qui est de 137 habitants au kmZ en moyenne, est

la plus élevée d'Afrique aprés celle du Rwanda; toutefois, elle varie beau-
coup d'une région a l'autre. Plus de 95 % de la population habitent la cam-
pagne et vivent de 1'agriculture de subsistance et d'une culture principale de
rapport, le café, qui représente la principale source de devises du pays.
Bujumbura, la capitale du pays, dont la population est estimée & 175.000 habi-
tants, est également la plus grande ville et le seul centre industriel et com-
mercial important. Le PNB du Burundi estimé & 120 dollars par habitant en
1976 est 1'un des plus faibles du monde. Le taux d'alphabétisme de la popula-
tion est de l'ordre de 10 %.

2. D'abord colonisé par 1'Allemagne, le Ruanda-Urundi est devenu un ter-
ritoire sous mandat belge a la fin de la Premigre guerre mondiale et un terri-
toire sous tutelle des Nations Unies aprés la Seconde guerre mondiale. Il
faisait alors partie d'une union économique formée avec le Congo belge. En
1962, le Burundi, se séparant du Rwanda, a accédé & l'indépendance sous un ré-
gime de monarchie constitutionnelle. En novembre 1966, la monarchie a été
renversée et la république proclamée. Le développement du Burundi a été en-
travé par des luttes internes dont les soulévements de 1972 et de 1973 ont
constitué la derniére manifestation. Ces événements ont non seulement désorga-
nisé l'activité économique, notamment dans le sud, mais ils ont également per-
turbé les relations du Burundi avec ses voisins. Toutefois, l'ordre civil a
été restauré en 1973 et de bonnes relations diplomatiques ont été rétablies
avec les pays voisins. En novembre 1976, un Comité révolutionnaire supréme
dirigé par des militaires a pris le pouvoir. Le nouveau gouvernement a an-
noncé une politique axée sur deux objectifs principaux : la réconciliation
nationale et la justice sociale.

3. L'organisation de la société burundaise est particulitére & la région
et a été fagonnée par des facteurs tant historiques qu'économiques. Dans les
zones rurales, la structure sociale repose essentiellement sur les clans (pa-
rents en ligne masculine) et les groupes locaux de parents (quelques familles
nucléaires); les familles, treés étroitement unies, sont maintenues sous 1'au-
torité paternelle. Toutefois, la rareté des terres a affaibli les relations
familiales car les fils ne pouvant plus s'installer auprés de la parcelle fa-
miliale aprés le mariage ont été obligés d'aller chercher des terres dans
d'autre régions. La population est composée de trois ethnies : les Hutu qui
constituent la majorité, les Tutsi et les Batwa. Au fil des temps, un métis-
sage combiné entre ces ethnies s'est opéré progressivement. Au départ, une
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division du travail par ethnie a créé une stratification sociale au sein de
laquelle les Tutsi, éleveurs, ont dominé les Hutu, fermiers, et les Batwa,
chasseurs et artisans. Le Mwami (roi) détenait le domaine éminent sur

les hommes et les biens mais le contr8le et la gestion des terres reve-
naient en fait aux chefs a qui elles avaient &été attribuées. Les paysans
travaillaient sur leurs propres exploitations ou parcelles mais en contre-
partie, prétaient leurs services dans le domaine des féodaux. Les mémes
prestations de service par les paysans étaient exigées par les féodaux en
contrepartie du bétail regu.

4. Ce systéme féodal particulier s'est fortement affaibli & la suite
de plusieurs facteurs et notamment : a) l'introduction & 1'époque coloniale
d'une administration plus moderne (par l'établissement d'autres liens d'auto-
rité) et de rapports de marché monétisé (par vente du bétail et de certains
produits agricoles des domaines féodaux); b) le morcellement des domaines
féodaux par succession sous l'effet de la pression démographique. La survi-
vance de ce systéme va &tre enrayée par des mesures spécifiques, en matiére
de droit foncier et autres, prises récemment par le gouvernement.

5. Dans les zones rurales, chaque famille occupe une demeure indivi-
duelle située sur sa propre parcelle de terre. Ces demeures (rugos) sont épar-
pillées sur les pentes et les sommets des collines et consistent généralement
en une petite case construite au milieu d'une cour cldturde. Les Barundi,
comme on appelle généralement les habitants du Burundi, ont évité de s'instal-
ler dans les vallées et les terres basses parce qu'il y fait plus chaud et que
les risques de maladie du sommeil y sont plus grands. Le rythme de la vie ru-
rale suit le calendrier des travaux des champs et comme il est difficile de
stocker et de conserver les récoltes, les paysans doivent s'arranger pour que
tout au long de 1'année, ils aient au moins une culture qui vienne a
maturation.

Tendances économiques

6. Depuis le début de la présente décennie, l'économie burundaise se
caractérise par un certain nombre de traits particuliers qui sont résumés dans
le reste de la présente section. L'aspect le plus grave est la stagnation du
produit par habitant : entre 1970 et 1976, le PIB aux prix du marché n'a aug-
menté que de 2,2 % par an, c'est-a-dire sensiblement au m&me rythme que la
population. La principale raison de ce médiocre résultat est la lente crois-
sance du secteur agricole, qui assure 60 % du PIB. Pour les cultures qui
constituent le gros de la production de subsistance des petits exploitants, les
rendements moyens & l'hectare ont baissé au cours de ces derniéres années. Lla
poussée démographique a obligé & étendre les cultures 3 des terres relative-
ment moins productives et, en méme temps, les périodes de jachére ont été
raccourcies et l'utilisation d'engrais naturels a baissé.



7. Pendant la période 1970-74, le volume prut des investissements dans
1'équipement n'a représenté que 7,5 % du PIB, et est allé pour environ 50 %
au secteur public. Au cours des années 1975/76, ce volume est monté a 11,7 %,
en grande partie par suite d'un fort accroissement de 1'investissement dans le
secteur public. Malgré cet accroissement, le taux d'investissement du Burundi
est resté nettement inférieur au taux moyen pratiqué par les pays en dévelop-
pement & faible niveau de revenu. Exprimés en chiffres par habitant des zones
rurales, les investissements consacrés & l'agriculture, effectués presque en
totalité par 1l'Etat, ont été treés faibles, et ont penché trop fortement en fa-
veur des cultures d'exportation. Les investissements effectués par les entre-
prises privées ont été relativement faibles au cours de ces derniéres années,
ce qui s'explique en partie par l'ampleur limitée et la lente croissance du
marché burundais.

0s

8. N'atteignant en moyenne que 1,5 % du PNB, le niveau de l'épargne na-
tionale brute du Burundi a été l'un des plus faibles du monde au cours de la
période 1970-1976. Bien que le taux d'épargne soit monté & 5,5 % du PNB en
1976, cette hausse est due essentiellement au glissement des prix relatifs
causé par une augmentation substantielle du cours mondial du café. En prix
constants de 1970, le taux d'épargne n'a été que de 3,6 % en 1976. Comme la
majeure partie de la population a une production qui correspond au niveau de
subsistance, il semble difficile d'augmenter 1'épargne, du moins a moyen
terme. *

9. Les gains en devises du Burundi scnt fortement tributaires des ex-
portations agricoles, et plus particuliérement du café, ce qui met le pays &
la merci de facteurs naturels tels que les conditions météorologiques et le
cycle biologique des caféiers, et des variations du cours mondial de cette
denrée. En fait, l'économie du Burundi figure parmi les plus instables du
monde en développement, selon un classement fondé sur les taux d'instabilité
des exportations. Cette caractéristique structurelle influe non seulement
de fagon cyclique sur la capacité d'importer, mais aussi sur les moyens fi-
nanciers de 1'Etat et sur le pouvoir d'achat de quelque 400.000 petits exploi-
tants dont le café est la principale culture de rapport. La dépendance a
1'égard du café a augmenté au cours de ces dernieres années; en 1975/76, les
exportations de café ont représenté en moyenne prés de 90 % du volume total
des exportations de marchandises.

10. Les tendances des prix mondiaux ont porté gravement atteinte aux
termes de 1'échange du Burundi au cours des années 70-76. Pendant cette
période, les prix moyens des importations ont presque doublé. Bien que le
volume des importations soit resté sensiblement le méme entre les périodes
1971-73 et 1974-76, la facture des importations est passée de 31 a 54 mil-
lions de dollars. Bien que les prix des exportations aient été plus élevés
en 1975 qu'en 1970, les termes de l'échange ont subi une détérioration de
plus de 40 %, entrainant une perte de revenu équivalant & 2,6 % du PIB de
1970-75; la forte hausse du prix du café enregistrée en 1976 n'a permis de
récupérer gque l/6e de cette perte.



11. Au cours de ces derniéres années, le Burundi a trés fortement accru
le volume de ses emprunts & l'étranger. En 1975 et 1976, ses engagements ont
été en moyenne de 16 millions de dollars par an, soit plus du double de la
moyenne annuelle de la période 1970-74. Cet accroissement tient en grande
partie & l'octroi d'un plus grand volume de préts 3 des conditions libérales
par des organisations multilatérales, notamment 1'Association Internationale
de Développement et le Groupe de la Banque africaine de développement, et
-s'explique par le r8le plus actif du secteur public dans la promotion des
projets de dévelappement. Le Burundi a également emprunté auprés du secteur
privé, mais seulement dans des proportions restreintes. Les subventions,
accordées pour la plupart par des institutions bilatérales et par le Fonds
européen de développement, ont constitué la principale ressource pour le
financement des investissements et, en 1975/76, ont représenté plus des deux
tiers (16 millions de dollars) du volume total net des décaissements.

12. Les recettes courantes de 1'Etat ont été affectées principalement aux
dépenses administratives, & la justice et a la défense, au détriment des dé-
penses afférentes au fonctionnement et a l'entretien des routes, des écoles,
des ouvrages d'irrigation, des installations de santé, des services de vulga-
risation agricole, etc. En 1976, les recettes alloudes aux ministéres res-
ponsables de ces services ont été sensiblement inférieures, en valeur réelle,

a celles de 1970. La part de l'agriculture dans le total des dépenses cou-
rantes’n*a été que de 3 % du total de ces dépenses.

13. Jusqu'en 1973, la hausse des prix a été relativement faible au
Burundi. Ce n'est qu'en 1974 qu'elle a dépassé 10 %, avec une montée des prix
intérieurs de l'ordre de 15 %, due en grande partie & la poussée inflation-
niste observée dans les pays industrialisés et dont les effets ont été parti-
culigrement ressentis au Burundi en 1974 et 1975. En 1974, les prix des pro-
duits alimentaires et des biens intermédiaires d'importation sont montés res-
pectivement de 65 et de 75 %. Cette forte inflation s'est poursuivie en 1975,
avec les retombées de la hausse des prix des importations de produits pétro-
liers et de biens d'équipement; en méme temps, les prix des produits alimen-
taires ont continué de monter en fleéche. Les prix intérieurs ont augmenté
d'environ 16 % en 1975, mais l'année suivante, leur hausse n'a été que de

7 & 9 % a la suite du brusque ralentissement du rythme de 1l'inflation mondiale.



II. LA HAUSSE DU COURS DU CAFE ET SES EFFETS

14, La trés forte augmentation du cours mondial du café qui a été enre-
gistrée ces dernidres années a eu une influence notable sur l'économie burun-
daise. En effet, les gains monétaires de plus de la moitié de la population
rurale, les recettes fiscales et les recettes en devises du Burundi dépendent
en grande partie du marché du café. Aprés avoir été de 62 cents la livre en
moyenne en 1973, le prix du cafél/ stest stabilisé, au cours de la deuxieme
moitié de 1974, & un faible niveau (50 a 55 cents la livre) jusqu'a ce qu'une
forte gelée en juillet 1975 détruise la majeure partie des récoltes du Brésil
pour la campagne 1976/77. Le prix est alors monté en fléche pour atteindre
143 cents la livre en moyenne en 1976 et 322 cents la livre en avril 1977
avant de redescendre. Selon les prévisions de la BIRD, le cours moyen du café
sera de 242 cents la livre en 1977 et d'environ 185 cents la livre en 1978.2

15. Les prix moyens des exportations burundaises ont plus que doublé en
1376 et devraient presque doubler & nouveau en 1977. On estime que le revenu
intérieur brut en chiffres de 1975 a augmenté de 11,5 % en 1976 et d'environ

16 % en 1977 gréce a une amélicration des termes de l'échange. De méme,
1'épargne nationale, qui était négative en 1975, a représenté 4 % du revenu
intérieur brut 1l'année d'apreés et a atteint plus de deux fois ce niveau en 1977.
Ce sont surtout les petits producteurs de café et 1'Etat qui ont tiré profit

de ces gains par le biais respectivement des hausses du prix a la production

et des droits d'exportation.

1/ Cotation au comptant en cents des Etats-Unis par livre sur le marché de
New York du café guatémalteque lavé, de qualité supérieure.

2/ Prévisions établies le 21 octobre 1977.



Tableau 1 : REVENU INTERIEUR BRUT, 1975-77
(prix 1975, en millions de FBu)

Croissance réelle

1975 1976 1977 1975-77
PIB 32,0 33,2 34,4 7,6
Exportations 2,7 2,3 2,3 =-17,7
(en prix courants) (2,7) (5,3) (10,0)
Effets sur les termes
de 1'échange - 2,5 7,1
Revenu intérieur brut 32,0 35,7 41,5 29,7
Indices des prix (pour
mémoire) :
Exportations 100,0 226,0 433,7
Importations 100,0 109,86 117,8
Termes de 1'échange 100,0 206,2 412,7

Source : Appendice Tableaux 2.2 et 2.3 et estimations de la mission.

l6. Le prix du café & la production est fixé en fonction du cours

prévu du café sur le marché mondial et des prix & la production fixés par

les pays voisins. Le prix a la production du café Arabica a été augmenté

de deux tiers en 1976, puis de 72 % en 1977. L'augmentation de 1976 a ramené
le prix a la production au niveau de 1970 en valeur réelle. La production
d'Arabica qui était faible pendant l'année précédente, a augmenté d'environ un
tiers pour atteindre environ 20.000 tonnes en 1976 et 1'on avait prévu

qu'elle atteindrait un volume analogue 1l'année suivante. Toutefois, du fait
des pluies abondantes et de la contrebande, le volume des exportations de café
enregistré a Bujumbura n'a été que de 15.000 tonnes en 1977. Les effets con-
jugués de la hausse des prix et de celle de la production se sont traduits par
des augmentations sans précédent des recettes monétaires que les petits produc-
teurs tiraient du café. Ces accroissements ont été estimés & 125 % en 1976 et
a 72 % en 1977. D'apreés les estimations, ces recettes sont passées de

FBu 800 millions en 1975, & FBu 2,2 milliards en 1976 et & FBu 3,8 milliards
en 1977.1 D'aprés une estimation approximative en 1977, les gains moné-
taires des cultivateurs, y compris les gains découlant de la vente de produits

1/ L'influence des fortes pluies sur la production est difficile & mesurer.
Les estimations des gains monétaires tirés du café par les petits
exploitants sont fondées sur 1l'hypoth&se d'une baisse négligeable de la
production.



vivriers,ont atteint FBu 6 milliards, chiffre supérieur de 122 % & celui de
1975.1 Les recettes tirées du café sont passées de 30 % des recettes
monétaires totales en 1975 & 63 % en 1977.

Tableau 2 : REPARTITION DES RECETTES PROVENANT DU CAFE
(en milliers de FBu par tonne)

1975/76 1976/77 1977/78

Prix & la production du café vert 52,9 89,3 153,4
Droits d'exportation et Fonds de
stabilisation 23,9 108,8 294,1
Droits d'exportation (8,9) (59,8) (274,1)
Fonds de stabilisation (15,0) (49,0) (20,0)
Colts divers/1l 23,5 37,1 36,3
Prix d'exportation total 100,3 235,2 483,8

Pour mémoire :

Prix-& la production du café
en parche (FBu/kg) 39,0 65,0 112,0

Prix moyen d'exportation f.o.b
(dollar/livre) 0,58 1,19 2,44

/1 CoOts totaux fixes et variables, y compris la transformation, la commer-
cialisation et le financement.

Source : Appeﬁdice Tableau 7.4 et estimations de la mission.

1/ Estimations de la production vivrigre basées sur les comptes de la nation
en prix constants 1970 et sur 1l'indice des prix alimentaires & Bujumbura.
Les gains monétaires en prix courants tirés de la commercialisation des
produits vivriers, soit environ 10 % de la production vivriére d'aprés les
comptes de 1970, auraient représenté respectivement FBu 1,9, 2,1 et

2,2 milliards en 1975, 1976 et 1977.



17. L'essor du cours du café a eu de fortes répercussions sur les
finances de 1'ttat. La taxe d'exportation sur le café a plus que quadruplé
pour atteindre FBu 59,8 le kg en 1976 et a été de nouveau majorée de 300 % en
juin 1977 pour atteindre FBu 235 le kg.l/ Par la suite, 1'Etat a décidé de
fixer un plafond au montant alloué au Fnds de stabilisation du café (voir

par. 19), et d'affecter le solde au budjet extraordinaire, ce qui a fait
monter la taxe d'exportation & 274 FBu le kg.g/ Ces majorations se sont
traduites par une augmentation des recettes fiscales tirées des exportations du
café qui sont passées de FBu 154 millions en 1975 (4,4 % des recettes ordi-
naires globales) & un niveau sans précédent de FBu 1,250 millions en 1976 (23
% des recettes ordinaires), et & chiffre estimé & FBu 4.100 millions en 1977
(45-50 % des recettes ordinaires. Le renforcement de la capacité financiére
de 1'Etat a entrainé de fortes augmentations des dépenses de fonctionnement

et d'investissement. Les dépenses du budget ordinaire ont enregistré une
hausse spectaculaire d'environ 36% en 1976 par suite, notamment, d'une hausse
généralisée de 30 % des traitements de base des fonctionnaires, approuvée en
mai 1976 (FBu 280 millions) et des dépenses au titre d'une conférence prévue
de Chefs d'Etat (FBu 350 millions). La dévaluation de 14 % appliquée en mai
1976 a également eu des incidences sur les dépenses ordinaires car elle s'est
traduite par un renchérissement du colt des importations exprimé en monnaie
nationale. Les dépenses ordinaires inscrites au budget de 1977 ont été supé-
rieures de 25 % environ a celles de 1976 par suite, notamment, des répercus-
sions d'une nouvelle hausse des traitements de 40 % approuvée en juillet 1977,
de la hausse précédente des traitements d'un certain nombre de nouveaux Minis-
teres (géologie, mines et industrie, jeunesse, sports et culture, et trans-
ports). Le budget ordinaire de 1977 a accordé une plus grande importance

aux services économiques et sociaux qu'en 1976.

18. En juillet 1976, l'ttat a révisé en hausse le budget extraordinaire
qui est passé du niveau initial autorisé de FBu 929 millions a FBu 1.875 mil-
lions. En 1976, l'Etat n'a dépensé que la moitié (environ FBu 975 millions)
du montant prévu au budget, mais ces dépenses ont représenté presque le triple

1/ Avant la récolte, le Ministeére des finances prend la décision finale en

- ce qui concerne le droit d'exportation aprés des négociations avec 1'0f-
fice des cultures industrielles du Burundi (OCIBU). L'OCIBU administre
le commerce du café; la Présidence, le Ministeére des finances, le Minis-
tére de l'agriculture et la Banque centrale sont représentés au sein de
son Conseil. '

2/ Le montant total alloué au budjet extraordinaire en 1977 est estimé a
environ 3.100 millions de FBu, soit a 207 FBu le kg.



de celles de 1975. Ce sont les secteurs de l'agriculture, des transports et
des mines qui ont bénéficié des plus fortes augmentations. En 1977, il était
prévu de doubler les dépenses au titre du budget extraordinaire; les plus
fortes augmentations revenant aux secteurs destransports, de l'agriculture

et de 1'éducation ainsi qu'a la construction des édifices publics et a la
participation de 1'Etat dans des entreprises d'économie mixte., Les dépenses
extraordinaires tripleraient en fait si l'on tenait compte du report de
1'exercice 1976. En dépit des augmentations substantielles des dépenses du
budget ordinaire et extraordinaire, les opérations globales de trésorerie, qui
ont accusé un déficit de FBu 96 millions en 1975, ont enregistré un excédent
de FBu 183 millions en 1976, car les recettes ont augmenté plus rapidement.

19. Lorsque le produit des exportations de café est inférieur a la somme
du prix a la production, de la taxe d'exportation et des coQts de transforma-
tion, transport et commercialisation du café, le Fonds de stabilisation réegle
la différence. A l'inverse, tout excédent revient au Fonds. En 1975, prés de
FBu 150 millions ont été consacrés au soutien du prix & la production, L'an-
née d'aprés, en dépit de 1l'augmentation notable du prix a la production et du
droit d'exportation, on estime que le Fonds de stabilisation a accumulé

FBu 850 millions. Pres de la moitié de ce montant (FBu 430 millions) a servi
a financer le budget extraordinaire et pourrait 8tre assimilé 3 des recettes
fiscales de sorte que le montant effectif attribué au Fonds s'est élevé a

FBu 23 le kg. En 1977, 1'Etat a imposé au Fonds un plafond de FBu 300 mil-
lions, limitant & FBu 20 le kg le montant attribué au Fonds.

20. Les réserves nettes en devises ont augmenté trés rapidement a la fin
de 1976 et ont enregistré un accroissement de prés de 80 % pour l'ensemble de
l'année. Les réserves brutes en devises se sont chiffrées & environ 50 millions
de dollars, soit 1l'équivalent de huit mois d'importation de biens et de servi-
ces non facteurs. Toutefois, malgré une croissance sans précédent de 50 % de
la masse monétaire, 1l'augmentation des prix intérieurs a été beaucoup plus
faible en 1976 qu'en 1975, et a été de 7 % seulement selon 1'indice des prix 2a
la consommation & Bujumbura. Les prix des produits alimentaires importés et
d'autres biens de consommation intérieure ont enregistré une baisse & la suite
d'un ralentissement notable de 1'inflation mondiale (qui a été en moyenne de
1,5 % seulement). En outre, l'augmentation des recettes des producteurs de
café et celle des traitements des fonctionnaires ont entrainé un accroisse-
ment notable de la production intérieure (notamment celles des industries
alimentaires, du cuir et du batiment ainsi que de 1'artisanat) et, 2 un

degré moindre, du volume des importations de produits alimentaires et des

biens de consommation. De méme, le rétablissement des encaisses a permis de
réduire la tendance inflationniste, car le rapport entre la masse monétaire et
le PIB est passé de 10,7 % en 1975 (le niveau le plus faible jamais enregistré)
4 un niveau plus normal de 12,4 % en 1976.

21. A la suite de la hausse des cours du café sur le marché mondial, le
principal probléme auquel le Burundi est confronté consistera a éviter une mon-
tée en fléche des prix intérieurs tout en préservant, & mayen terme, les réser-
ves internationales relativement importantes qu'il a accumulées pour compenser
la baisse prévue du cours mondial du café. L'accroissement massif du revenu
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des producteurs de café et, & un degré moindre, les hausses des traitements
des fonctionnaires se traduiront nécessairement par une augmentation notable
de la demande intérieure, notamment celle de biens de consommation, qui sont
en majeure partie importés. Le gouvernement a pris des mesures afin d'encoura-
ger les importations. La Banque centrale a supprimé en mai 1977 ses plafonds
sur les crédits a 1'importation des biens de premiére nécessité, baissé ses
taux d'intérét et autorisé le financement intégral de la valeur des importa-
tions, y compris tous les colts de commercialisation entre Dar-es-Salaam et
leur destination finale au Burundi. Ces mesures ne suffiront peut-&tre pas
pour maintenir 1'inflation interne au niveau de 1976 car la hausse du prix des
importations sera probablement beaucoup plus importante en 1977 et 1978 qu'en
1976.

22. L'Etat peut aussi adopter une autre solution qui consisterait & di-
minuer la demande globale (y compris celle des produits importés) par un ac-
croissement de 1'excédent budgétaire. On pourrait par exemple augmenter la
taxe sur les ventes de biére et les droits d'importation sur les produits dont
la demande est la plus forte.l/ L'Etat a en fait augmenté les droits d'im-
portation en juin 1977, bien que cette augmentation ait touché principalement
1'importation des produits de luxe. Des recettes supplémentaires pourraient
faciliter l'ajustement futur a la baisse des recettes fiscales tirées du café
lorsque les prix d'exportation de ce produit reviendront a des niveaux plus
normaux, d'autant plus que les augmentations notables des dépenses de 1'Etat
en 1976 et 1977 sont en grande partie irréversibles. Cette politique fiscale
devrait &tre accompagnée d'une politique monétaire visant & limiter le crédit
et & restreindre l'expansion de la masse monétaire. Cette politique pourrait
consister & abaisser les montants réescomptés par la Banque centrale aux
banques commerciales par un relévement du taux de réescompte, a augmenter

la réserve légale et & l'appliquer aux emprunts en devises, & réduire la dette
extérieure du systéme bancaire, et & offrir des mécanismes d'épargne attrayants.
Un train de mesures fiscales et monétaires qui tienne compte des suggestions
ci-dessus ne sera efficace que s'il est mis en place avant que 1'augmentation
massive des recettes des producteurs de café ne se répercute sur le marché .2/

1/ La taxe sur, les ventes de bitre a été augmentée de 30 % en Jjuillet 1977.

2/ Le gouvernement a continué & pratiquer une politique relativement libérale
3 1'égard des importations apres mai 1977, lors de 1'affectation de ces
recettes, afin de ne pas faire de tort aux petits exploitants. D'aprés
les premigéres informations recueillies au début de 1978, il semble que le
volume des importations et les prix intérieurs aient subi une forte aug-
mentation en 1977.
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III. LA NOUVELLE STRATEGIE

A. Le systéme de planification

23. Préoccupé par le marasme économique, la faiblesse des investissements
et de l'épargne qui ont abouti & long terme a une baisse des revenus ruraux,
(voir le Chapitre 1) le gouvernement qui est arrivé au pouvoir a la fin de
1976 a élaboré une nouvelle stratégie visant a donner au secteur public un
r8le plus actif dans l'économie et a réorienter le programme de développement
de fagon & favoriser le secteur agriccle. L'accent particulier mis sur la
planification devrait faciliter la mise en oeuvre de cette nouvelle stratégie.
Aprés avoir brigvement passé en revue les améliorations récentes apportées au
systeme de planification, on examinera les objectifs fixés par le gouvernement
et on analysera la fagon dont les politiques poursuivies actuellement pourront
réduire les obstacles considérables qui s'opposent au développement économigque.

24, La planification du développement n'a pas été d'une grande efficacité
au Burundi. Le premier Plan portait sur la période 1968-72, mais il n'a été
publié en version définitive qu'en 1971, et consistait essentiellement en un
programme d'investissement public et une liste de projets. L'exécution du Plan
a été laborieuse et les résultats médiocres car les projets n'avaient pas été
bien préparés, ni avant ni pendant la période du Plan, et la planification
n'était pas détaillée année par année. Seuls 40 % des investissements prévus
ont été réalisés.

25. La préparation du deuxidme Plan quinquennal (1973-77) a débuté a la
fin de 1971. Malheureusement, les travaux des comités de planification ont
été perturbés par les troubles politiques de 1972, et la préparation du Plan a
été retardée de prés d'un an. Les comités ne se sont presque jamais réunis

et l'assistance technique fournie par plusieurs gouvernements est généralement
restée sans effet, en raison du manque de coordination entre les différentes
équipes d'experts. Le deuxieéme Plan quinquennal a pati, comme le premier,

de 1l'absence de cadre macroéconomique et de 1'imprécision des politiques et
objectifs économiques de base. A la fin de 1974, a la suite d'un remaniement
ministériel, la responsabilité du Plan a été confiée & un nouvel organisme,
dirigé par un secrétaire général ayant rang de ministre, le Bureau technique
d'études (BTE), qui faisait partie du Cabinet du Président.

26. Le systéme de planification qui existe aujourd'hui au Burundi a
été créé a la fin de 1974. Cependant, le gouvernement a pris a la fin de 1976
trois décisions fondamentales, qui ont considérablement renforcé la planifica-
tion au Burundi. En premier lieu, le BTE est devenu un ministére, dirigé par
le Premier Ministre, qui a pris en outre le titre de Ministre du Plan. Le
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Secrétaire général continue & diriger le Ministeére du Plan avec le rang de
ministre. En deuxiéme lieu, tous les projets d'investissement publics doivent
étre autorisés par le Ministere du Plan avant d'étre incorporés au budget
extraordinaire. Enfin, le Ministére des finances ne peut autoriser de dépenses
au titre du budget extraordinaire qu'aprés avoir regu 1'approbation du Ministere
du Plan. Par conséquent, le Ministére du Plan a regu un rang approprié au

sein du gouvernement et un pouvoir de contrdle sur l'affectation des investis-
sements publics.

27. L'Etat a pris des mesures positives importantes pour améliorer la
planification du développement. Le Plan 1978-82 a été élaboré et achevé pour
la premigre fois dans les délais prévus et présente plusieurs améliorations par
rapport aux plans précédents : a) pour la premitre fois en effet, le Ministére
du Plan a élaboré un cadre macroéconomique pour le troisi2me Plan, 1978-82,
qui tient compte des objectifs économiques et sociaux de 1'Etat et des ordres
de priorité, ainsi que de la capacité d'exécution des investissements;

b) les activités sectorielles et régionales, y compris l'identification des
projets, sont confiées & des groupes de travail et des sous-commissions, qui
réunissent des représentants des différents ministeéres intéressés et des
autorités locales, le cas échéant. Un dialogue fructueux s'est amorcé au sein
du secteur public sous la direction du Ministére du Plan, sur les principaux
problémes de développement touchant les secteurs et les régions et sur les
politiques et les investissements nécessaires pour les surmonter. Le secteur
privé a été aussi associé aux travaux préparatoires pour les branches économi-
ques qui l'intéressent particulitrement (industrie et banque). De plus, le
Ministére du Plan utilise efficacement les experts techniques étrangers dans
le cadre de ses activités macroéconomiques et sectorielles; c) le plan est un
plan "glissant" qui permet de prendre en compte les fluctuations conjonctu-
relles; d) le Ministeére du Plan demande, pour encourager les services adminis-
tratifs a améliorer la préparation et 1'évaluation des projets, que les minis-
téres de tutelle fournissent des renseignements suffisants (sur les colts,
avantages, calendriers, besoins de main-d'ceuvre, etc.), comme condition
préalable & l'inscription de leurs projets au budget extraordinaire annuel; et
e) pour accélérer l'exécution des projets, le Ministére du Plan organise des
réunions mensuelles avec les représentants des ministéres responsables de
1l'exécution des projets. Lorsqu'un projet est terminé, le ministére intéressé
doit rédiger un rapport d'achévement en coopération avec le Ministeére du Plan.

28. Toutefois, la situation actuelle doit étre améliorée sur quatre
points importants :

a) Les services des ministéres chargés de la préparation et de
1l'exécution des projets ne sont pas encore assez étoffés pour
que, comme l'a demandé le gouvernement, les investissements puissent
augmenter de fagon notable. C'est 1a une des raisons pour lesquelles
une forte proportion des dépenses prévues au budget ne sont pas
effectuées (environ 52 % en 1976). En outre, la supervision des
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projets de développement par les ministéres présente des faiblesses,
et ce sont souvent les organismes d'aide eux-m8mes qui remarquent
les premiers les problemes posés par l'exécution d'un projet. En
outre, les services de planification sectorielle des ministéres sont
insuffisants.

La coordination des ordres de priorité pour l'affectation de

1'aide extérieure n'est pas assez étroite. Autrefois, les orga-
nismes d'aide extérieure exergaient une forte influence sur le
contenu et 1'échelonnement des programmes d'investissement pu-

blics car aucun organisme n'était en mesure de coordonner 1'aide
extérieure et parce que les ministeres concernés s'intéressaient
relativement peu & la réalisation des projets ainsi entrepris. Le
rang et le r8le attribués récemment au Ministére du Plan devraient
faciliter ses fonctions de coordination. Il est nécessaire d'organi-
ser des réunions périodiques de coordination de 1'assistance, et s'il
en faut pour étudier les différents secteurs et les projets perti-
nents, en particulier dans les domaines de l'agriculture et de
1'infrastructure agricole. Les représentants des organismes d'assis-
tance opérant au Burundi assisteraient 3 ces réunions. Le gouverne-
ment a organisé la premigre réunion de ce type au début de 1978

(voir par. 29).

La coordination entre les différents organismes nationaux responsa-
bles de l'élaboration des politiques économiques et financiéres n'est
pas encore assez étroite. Il est indispensable que le Ministére du

- Plan maintienne des liens trés serrés avec le Ministére de 1'éco-

nomie et des finances et la Banque centrale, car les mesures que
prennent ces deux organismes déterminent la mobilisation et 1'uti-
lisation des ressources financiéres intérieures. Le Ministere du
Plan devrait participer officiellement et officieusement a la
mise-au point des politiques monétaires et budgétaires. Etant
donné que le budget ordinaire est en fait un plan financier an-
nuel, il conviendrait que le Ministeére de 1'économie et des finan-
ces consulte régulidrement le Ministére du Plan pour déterminer

la politique budgétaire avant la mise au point des budgets annuels
détaillés, de fagon que toutes les décisions tendent a la réalisa-
tion des objectifs fixés dans le Plan quinquennal. De plus, étant
donné que les décisions concernant le budget ordinaire ont des
répercussions importantes sur la planification, puisqu'elles fixent
les ressources administratives et techniques dont disposeront les
départements pour exécuter leurs programmes, il est essentiel
d'instituer des procédures officielles visant & assurer qu'il sera
tenu compte de l'avis du Ministeére du Plan sur les ordres de prio-
rité, dés les premidres étapes de l'élaboration du budget ordinaire.

I1 convient de répéter que le Ministére du Plan doit exercer un con-
tr6le budgétaire sur toutes les dépenses d'investissement de 1'Etat,
y compris celles qui sont financées par les organismes d'aide exté-
rieure, tandis que le Ministere de 1'économie et des finances assume-
rait la responsabilité de la comptabilité publique.
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29. Le gouvernement a réuni une Table ronde du 21 au 24 février 1978 afin
de présenter son troisiéme Plan de développement et de coordonner 1l'aide exté-
rieure. Les proceés-verbaux des séances de cette conférence devraient étre
remis prochainement aux participants. Toutefois, les déclarations faites par
le gouvernement & cette réunion sont résumées ci-aprés, car elles portent sur
des questions évoquées précédemment. A propos de la coordination de l'aide
étrangére, le gouvernement a annoncé sa décision de réunir prochainement un
groupe de travail sur l'agriculture. Ce groupe pourrait fournir l'occasion
d'une étude suivie des principaux problémes qui se posent au secteur agricole
et des mesures prises par 1'Etat pour les résoudre. Il pourrait notamment
institutionnaliser les échanges entre les principaux bailleurs de fonds et
1'Etat sur 1'expérience acquise dans la préparation et l'exécution des divers
projets de développement rural envisagés ou en cours d'exécution. Désireux
d'accroftre sa capacité d'absorption, le gouvernement a déclaré que le
Ministere du Plan participera activement a l'identification et & 1l'évaluation
des projets qui seront exécutés par les ministéres techniques et financés par
1'aide extérieure. Il a également fait savoir qu'il confierait l'entiére
responsabilité de la gestion de projets & des expatriés chaque fois qu'il ne
pourrait trouver de cadres nationaux compétents. En outre, il a décidé que le
principe de 1l'affectation d'assistants techniques et d'homologues en nombres
égaux laisserait la place a un systeme confiant & un cadre national 1'exécu-
tion d'une série de projets intéressant un méme secteur ou une méme région
géographique. .

B. Objectifs du gouvernement

30. Aprés une décennie de marasme économique, de lutte sociale et de
passivité relative en politique économique, le Gouvernement burundais a lancé
un nouveau programme visant & attaquer directement les principales contrain-
tes qui ont freiné le développement pendant les années 70 (voir Section I).
Les objectifs de ce programme, qui sont incorporés au troisieme Plan quinquen-
nal (1978-82), sont complémentaires. Le troisieme Plan a pour but : i) d'ac-
croitre fortement le taux de croissance économique, afin de créer plus
d'emplois au profit des catégories les plus pauvres de la population et d'amé-
liorer leur revenu; ii) d'augmenter sensiblement le taux d'investissement;
iii) d'élargir le r8le du gouvernement dans la mobilisation des ressources
financitres et humaines et dans les sociétés d'économie mixte des secteurs
commerciaux et productifs; iv) de promouvoir la décentralisation des activités
économiques et sociales et de répartir ces activités de fagon équilibrée sur
l'ensemble du pays, en créant des pdles de développement, en regroupant la
population paysanne en villages et en encourageant la migration vers les ré-
gions les moins densement peuplées; et v) de mettre 1'accent sur la production
agricole, et en particulier sur la production vivrigre et le développement
rural intégré.
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31. Les objectifs quantitatifs du Plan quinquennal sont & considérer
comme l'optimum de ce qui pourrait &tre réalisé moyennant un changement
spectaculaire de la performance économique et si la capacité d'absorption de
1'économie, actuellement trés faible, augmentait considérablement. Pour la
période 1978-82, le taux annuel maximum d'augmentation du PIB est actuellement
fixé a 4,7 % en valeur réelle, dans 1'hypothése ou tous les projets inscrits
au Plan seront réalisés avec succeés. Le secteur primaire progresserait d'envi-
ron 3,3 % par an et les secteurs secondaire et tertiaire se développeraient
aux taux respectifs de 13,2 % et 5,9 %. Les investissements intérieurs fixes
s'éléveraient & 752 millions de dollars en prix de 1976 sur l'ensemble de la
période du Plan, soit plus du double du niveau atteint au cours des cing
années précédentes. Malgré le relevement du PIB, le taux d'investissement
passerait donc de 9 % a 27 % entre les deux périodes.

32, Le secteur public s'est attribué un réle clé dans la promotion

des grands investissements intéressant les secteurs des mines, de 1'industrie
et du tourisme, par le biais de projets conjoints financés par des capitaux
privés et étrangers. Les petites et moyennes entreprises resteront en
principe 1'apanage du secteur privé. Le secteur public doit jouer un réle
important dans la vente des biens locaux et importés, au niveau de la vente au
détail et en gros. Ainsi, il pourra influer sur les prix du marché et, dans
certains cas, les contrfler ou les fixer. Il doit également exercer un
certain contrfle sur 1'offre et la demande de main-d'oeuvre, qui seront
analysées de trés prés et rendues publiques par le Ministére de la main-
d'oeuvre et de 1l'emploi. Le gouvernement envisage également de déployer des
efforts majeurs pour mobiliser des fonds extérieurs, en particulier de la part
des organismes officiels. Le Parti, 1'UPRONA, doit participer activement & la
mobilisation de la main-d'oeuvre pour les activités communales, encourager les
paysans a se regrouper en villages et promouvoir l'espacement des naissances.
L'allocation des ressources budgétaires entre les ministéres doit 8tre
modifiée de fagon & renforcer les ministéres économiques et sociaux (agriculture,
travaux publics, éducation, santé publique}. Enfin, le Ministere des finances
se verra attribuer les fonctions de trésorier, actuellement assumées par la
Banque centrale. B

33. Dans 1'industrie, 1'Etat cherchera avant tout & créer des emplois, &
introduire des techniques & forte intensité de main-d'ceuvre et a économiser

et gagner des devises. Il compte donner la priorité aux industries qui trans-
forment les matigres premidres locales, en particulier les produits agricoles,
et fournir des outils et autres facteurs de production & ce secteur. Dans le
domaine du logement, la priorité sera donnée a la mise en place de parcelles
assainies & l'intention des pauvres des zones urbaines. Dans les zones rura-
les, on encouragera la construction, au moyen de matériaux locaux et de métho-
des artisanales. Dans le secteur minier, l'accent sera mis sur la prospection.
Le gouvernement prendra une décision sur l'exploitation des gisements de nickel
lorsque les résultats d'une étude de factibilité, qui doit &tre entreprise en
1978, seront connus. Dans le domaine de l'électricité, le gouvernement s'inté-
ressera particulierement & l'énergie hydro-électrique et & 1l'exploitation de la
tourbe, étant donné que ces deux ressources sont relativement abondantes et peu
colteuses au Burundi. Dans le secteur de 1'éducation, on cherchera a adapter
1'enseignement primaire aux réalités de la vie quotidienne, en particulier dans
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les zones rurales, et dans l'enseignement secandaire, on mettra 1'accent sur
les disciplines techniques et la formation professionnelle. Enfin, dans le

domaine de la santé, on accordera la priorité & la médecine préventive dans

les zones rurales, ol seront construits la plupart des nouveaux hdpitaux

et dispensaires.

34. La politique de décentralisation vise & alléger la pression exercée
sur les terres agricoles dans les régions les plus densement peuplées et &
détourner la migration rurale de Bujumbura, pour l'orienter sur les zones de
moindre altitude de Mosso et Buragane, étant donné les avantages qu'elles pré-
sentent pour l'agriculture mécanisée et irriguee.l. Le gouvernement mettrait
en place 1l'infrastructure nécessaire pour développer 1'industrie et le commerce
dans les régions choisies (pbles de développement) .2/ Le développement des
industries & forte intensité de main-d'ceuvre et de l'artisanat sera favorisé
par des mesures d'incitation dans les centres ou les paysans seraient regrou-
pés. Le gouvernement compte qu'assez d'emplois pourront &tre créés au cours
des cing prochaines années, pour ramener de 95 % a 85 % le pourcentage de la
population tributaire de 1'agriculture.

35. Les objectifs pour la période 1978-82 consistent & développer la pro-
duction de denrées alimentaires et de cultures d'exportation de 3,1 % par an et
5,8 % par an respectivement. On s'efforcera d'accroitre la productivité pour
pallier 1'insuffisance des terres cultivables; les nouvelles terres qui seront
mises en culture seront affectées principalement & la production vivrigre. La
production de céréales, de plantes légumineuses, de fruits, de légumes et sur-
tout de plantes oléaglneuses 3/ augmentera, de fagon 2 améliorer 1'equ111bre

du régime allmentalre, qui est actuellement riche en sucre et en alcocl by

Le gouvernement s'attend & pouvoir exporter un léger excédent de denrées

1/ Les deux tiers environ de la population sont concentrés au nord du paral-
l¢le qui traverse Gitega et 15 % seulement dans le triangle sud-est du
pays.

2/  Six pbdles ont été identifiés : Kihofi-Rutana, Cankuzo, Ruyigi, Gitega,

Kirundo, Ngozi-Kayanza, selon quatre critéres : densité démographique,

potentiel agricole et potentiel d'élevage, équilibre du développement

régional, infrastructure et réseau de transport en place.

3/ Céréales (mais, riz et blé), plantes légumineuses (pois et haricot),
plantes oléagineuses (palmier 2 huile, soja, arachide).

4/ Bananes et tubercules (patate, manioc, igname).
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vivrigres d'ici a 1982. Cependant, il compte avant tout sur un programme
lancé récemment en vue de porter le nombre des caféiers de 60 a 100 millions
d'ici a 1980, pour développer les cultures d’exportation.l/ Environ 22 %

de 1'investissement total doit &tre affecté directement a 1'agriculture 2/

et 35 % seront investis dans 1'infrastructure agricole (habitat rural, adduc-
tion d'eau, électricité, éducation, routes, etc.). Les zones rurales béné-
ficieront donc d'environ 60 % du total des investissements pendant la période
1978-82. La modernisation du secteur des transports, en particulier, sera
poursuivie de fagon a faciliter 1l'approvisionnement des zones rurales et
1'écoulement de la production agricole. La formation de coopératives et de
sociétés régionales de développement sera encouragée pour généraliser la
vulgarisation et le crédit agricole.

C. Contraintes et politiques

a. La population et les terres

36. Le Burundi est le pays d'Afrique le plus densement peuplé apres le
Rwanda. En 1976, il comptait 137 habitants au kmZ et 225 habitants par kmZ

de terre agricole. De 1950 a 1975, la population a augmenté de plus de 50 %
et elle s'établit maintenant & environ 3,8 millions d'habitants. Tandis que,
fait & remarquer, le taux moyen de natalité brute continuait & tourner autour
de 48 pour mille, le taux moyen de mortalité brute est tombé de 31 & 25

pour mille pendant la période 1950-55 a 1970-75.2/ La baisse du taux de morta-
lité s'explique en grande partie par 1l'amélioration des conditions de santé,
qui a porté l'espérance de vie & la naissance de 31 a 39 ans depuis 1950-55.
La politique dite "de l'espacement des naissances” pratiquée par le gouverne-
ment devra peut-8tre étre renforcée. I1 faut pratiquer une politique éner-
gique dans ce domaine, mais une telle politique est difficile & formuler car
on ne sait pas grand-chose des facteurs socio-économiques qui influent sur les
taux de fécondité.

1/ Cela s'ajouterait au programme Ngozi-Kayanza en cours d'exécution.

2/ Le montant total prévu au programme pendant la période 1978-82 pour le
secteur agricole, y compris 1l'élevage, la foresterie et la péche, s'éleve
3 environ 166 millions de dollars, dont 26 % représentent des projets en
cours d'exécution. A peu preés 32 % de cette somme doit aller a des pro-
jets de développement rural intégré, 10 % & la production vivriere, 13 %
aux cultures d'exportation et 10 % & la foresterie.

3/ Lles statistiques démographiques sont d'une exactitude douteuse et doivent
étre manipulées avec les plus grandes précautions. Un nouveau recense-
ment est prévu pour 1979.
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37. La nutrition de la majorité des habitants des zones rurales laisse

3 désirer. Quatre-vingt-huit pour cent seulement des besoins en calories sont
satisfaits, ce qui nuit & la productivité des adultes. En outre, l'alimentation
est trés pauvre en protides et lipides, particuliérement importants pour les
enfants. Le taux de mortalité des enfants 8gés de un a quatre ans est estimé

a 48 pour mille, soit plus de 40 fois le taux des Etats-lUnis. Cela ne tient
pas seulement au manque de services de santé, mais surtout & la malnutrition
qui survient apres le sevrage. La mortalité infantile s'éléve & environ

140 pour mille au Burundi, soit 6 fois plus qu'aux Etats-Unis. Les enfants
nourris au lait maternel, presque tous au Burundi, sont protégés de maladies
par le lait de leur meére, qui contient presque tous les éléments nutritifs
nécessaires. Apreés le sevrage, la nourriture est souvent indigeste et trop
pauvre en protides. Un grand nombre d'enfants succombent & des maladies
telles que la rougeole, alors qu'ils auraient survécu s'ils avaient été bien
nourris.

38. Dans les régions ol la densité démographique est forte, la plupart
des terres fertiles sont déja cultivées, et de nombreux terrains moins pro-
ductifs, y compris des pentes abruptes utilisées auparavant comme paAturages
et des zones marécageuses, sont mis en culture. Cependant, 1'abattage des
foréts est la principale source de nouvelles terres. Bien qu'on ne dispase
pas de chiffres précis, on estime que la superficie couverte de foréts
naturelles diminue de 10.000 ha par an. Les surfaces couvertes de foréts
ont déja été ramenées a 40.000 ha (1,6 % de la superficie totale du pays),
dont 80 % sont dégradés. Le déboisement a entrainé 1'érosion, qui provoque
a son tour des glissements de terrain et des inondations dans de nombreuses
vallées, rendant impossible 1'agriculture irriguée.

39. Les programmes de peuplement sont au coeur de la politique démogra-
phique actuelle du gouvernement. Il est normal que 1'Etat cherche & mettre en
valeur les régions de Mosso et de Ruzizi, puisque a longue échéance, ce sont
les seules ol les paysans des zones surpeuplées puissent s'installer. Cepen-
dant, ces programmes de colonisation devront faire 1l'objet d'études détaillées
si 1'on veut que les régions en question soient mises en valeur de fagon opti-
male, le principal objectif étant d'installer le plus grand nombre possible

de personnes 3 un colt raisonnable. Comme on 1'a vu dans le cas de la région
d'Imbo, la réinstallation des paysans peut se heurter & de graves difficultés,
et notamment au fait que ceux-ci ne tiennent pas & abandonner le mode tradi-
tionnel d'habitat dispersé pour se regrouper en villages. Pendant que les
études sont en cours, il conviendrait de donner la priorité & l'amélioration
de la productivité et des conditions de vie dans les zones densement peuplées.
Si des mesures ne sont pas prises immédiatement, 1'érosion et la baisse de fer-
tilité des sols s'aggraveront et, d'ici cing & dix ans, la plus grande partie
du potentiel de ces régions aura été anéanti, alors que malgré les programmes
de réinstallation, la grande majorité de la population burundaise continuera
d'y vivre.
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b. Agriculture

40. Le Burundi est un pays & vocation agricole. Gréce a la variété

des conditions climatiques, lides a l'altitude et au régime pluviométrique,

le Burundi peut cultiver un vaste éventail de produits agricoles. La vallée
du Ruzizi, les rives du lac Tanganyika et les savannes de 1'Est se prétent

a la culture du coton, du riz, du tabac, de la canne a sucre et de l'arachide.
Les plateaux du Centre présentent d'excellentes conditions pour le café Ara-
bica, le haricot et le mais, tandis que les altitudes plus élevées convien-
nent bien au blé, a l'orge, & la pomme de terre et au thé. L'existence de
deux saisons des pluies permet d'obtenir deux récoltes par an dans presque
toutes les régions,

41. Le principal probléme du Burundi consiste a relever le revenu de

sa population rurale en développant sa production agricole. L'agriculture se
heurte & de graves problemes. La plupart des paysans n'utilisent pas d'en-
grais industriels, ce qui oblige, pour obtenir de bons rendements, & laisser
les champs en jach&ére et & enfouir les résidus des récoltes dans le sol, soit
directement, soit indirectement sous forme de fumier. 0Or, la pression démo-
graphique et la baisse des rendements aménent les paysans & raccourcir la pé-
riode de jachere, ce qui en diminue l'efficacité. Par conséquent, l'utilisa-
tion des résidus des récoltes est devenue un facteur plus important dans la
productivité. A cause de la raréfaction du bois, les paysans en viennent 2
brGler des résidus agricoles tels que les tiges de mais, de manioc et de sor-
gho, de haricots et de pois, et la bouse séchée, au détriment de la structure
et de la fertilité des sols. Le manque de matériaux nécessaires pour assurer
la couverture du sol qui en résulte accélere la baisse des rendements. Actuel-
lement, les paysans utilisent essentiellement les résidus des récoltes comme
combustible (de cuisine et chauffage surtout) et se servent du bois comme
appoint chaque fois qu'ils le peuvent.

42. La possession de bétail est extrémement importante au Burundi,
car le bétail, outre son ré8le économique, est une source de prestige. Les
paysans reconnaissent la valeur du fumier, comme on 1'a vu précédemment, con-
somment la viande et le lait et utilisent ocu vendent les peaux. Ils appor-
tent beaucoup de scin & la construction d'abris pour les animaux, mais ils
n'ont guére la possibilité d'améliorer leur alimentation ou leur santé.

. Presque rien n'a été fait jusqu'ad maintenant pour exploiter les ressources
fournies par l'élevage, en élaborant une stratégie de développement des
secteurs de la boucherie ocu de la laiterie. 0On estime que le cheptel se
montait & 760.000 tétes de bétail en 1973. Les animaux paissent sur les
paturages communaux et regoivent rarement des suppléments de minéraux. Le
brQlis et le surp&turage ont abouti & une dégradation rapide des sols et

de la qualité des prairies. Un trop grand nombre d'animaux &gés contribue
aussi & exercer une pression sur les terres disponibles.

43, Les combustibles dérivés du pétrole et 1l'électricité pour 1l'usage do-
mestique ne sont pas 3 la portée de la grande masse de la population, en raison
de leur coQt élevé, des problémes de distribution et du manque de capitaux,

qui limite les investissements. Le Burundi ne posseéde pas de gisements de
charbon. En dehors du bois de chauffe et du charbon de bois, le Burundi
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dispose de tourbe. D'apreés des études récentes, le Burundi posséde des
réserves exploitables équivalant 3 500 millions de tonnes de tourbe seéche
au-dessus de 1.500 m d'altitude. La tourbe permettrait de satisfaire la
demande de combustible de 1'industrie et des agglomérations. Cependant, la
généralisation de 1'emploi de la tourbe comme combustible dans les foyers
ruraux serait difficile, car elle impliquerait un changement fondamental des
traditions sociales (les hommes auraient 3 extraire et a faire sécher la
tourbe, tandis que ce sont les femmes et les enfants qui ramassent le bois).
En outre, la tourbe devrait &tre achetée, tandis que le bois de chauffe ne
colte généralement rien. Un projet pilote, qui sera exécuté au cours de

la période 1978-80 gréce & des fonds de 1'USAID, tendra 2 déterminer les
possibilités d'extraction & grande échelle de la tourbe et comprendra des
études sociologiques sur la réaction des petits exploitants face & l'emploi
éventuel de la tourbe & la place du bois ou du charbon de bois. Le Département
des foréts essaye d'encourager la création de plantations d'arbres pour la
production de bois de chauffe dans les communes. Ainsi, chaque participant
jouirait du fruit de son travail. Malheureusement, cela risque d'empiéter
encore sur la superficie consacrée aux pidturages, mais étant donné l'ampleur
du probléme de l'énergie et le manque de ressources financiéres du Burundi, ce
systéme de plantations communales, bénéficiant de 1l'appui technique de 1'Etat,
est une possibilité d'améliorer l'approvisiomnement en combustible et de
restaurer 1l'équilibre écologique dans les zones rurales.

44, Le fait que par le passé l1'Etat n'ait pas consacré assez de res-
sources a l'approvisionnement en facteurs de production, & la mise en place

de services de vulgarisation valables et d'une infrastructure convenable, et
qu'il n'ait pas pris de mesures d'incitation suffisantes a 1'égard des paysans
et des fonctionnaires responsables de la modernisation du secteur agricole,
explique en grande partie la triste situation de l'agriculture. Les éléments
de base du développement existent : recherche, embryon de service de vulgari-
sation, et paysans cuverts aux cultures et aux méthodes nouvelles.

45. Le nouveau gouvernement compte donner un rang de priorité absolue

au secteur agricole et a y affecter un volume croissant de ressources, en vue
d'améliorer les conditions de vie dans les zones rurales et instaurer une
société plus équilibrée. L'importance que le gouvernement prévoit d'accorder
aux projets de développement rural est justifiée par la nécessité de lutter de
fagon simultanée contre les facteurs qui ont engendré les déséquilibres actuels
dans les zones rurales et par la nécessité d'accroitre le revenu total des
cultivateurs. Ces projets seront axés sur la conservation des sols, sur 1'amé-
lioration de la production vivriére, sur l'amélioration de 1l'élevage et sur

le reboisement.
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c. Mobilisation et utilisation des ressources humaines

46. L'insuffisante capacité de préparation et de direction des pro-
grammes et des projets est un grave obstacle au développement. L'amélioration
récente du traitement des fonctionnaires devrait contribuer & renforcer 1'effi-
cacité de l'administration, mais les services de préparation de projets ne peu-
vent se développer que progressivement. En outre, le secteur public ne possede
pas encore assez de fonctionnaires capables d'organiser un réseau d'associa-
tions de production et de vente, ce qui est 1'un des grands objectifs du gou-
vernement actuel pour les zones rurales. Dans ce domaine, le gouvernement
pourrait avoir recours aux missions religieuses qui sont disséminées dans le
pays et a 1l'infrastructure qu'elles ont mises en place. De fagon générale,
pour que la capacité d'absorption du Burundi puisse se développer au rythme
désiré, il est indispensable d'effectuer une analyse des besoins de main-
d'oeuvre et de formation, en particulier dans les secteurs économiques et
sociaux. L'OIT a accepté, a la demande du gouvernement, de fournir une
assistance technique pour l'exécution de cette analyse.

47. La médiocrité du niveau d'éducation constaté lors de 1'indépendance
explique en partie la faiblesse de la capacité d'absorption actuelle. Cepen-
dant, le gouvernement a contribué au maintien de cette situation en appuyant
un systéme d'éducation de caracteére hautement académique et é€litiste. Cons-
cient de ces faiblesses, le gouvernement a annoncé en 1973 une réforme de
1'enseignement. Cette réforme vise essentiellement & développer l'utilisation
de la langue autochtone, le kirundi, comme véhicule d'enseignement au niveau
primaire, a donner un contenu et une orientation plus agricoles aux programmes
primaires, qui ne seraient pas coupés de l'environnement social et matériel, a
renforcer le mouvement des jardins scolaires, qui permet aux enfants de
cultiver, deux heures par semaine, des denrées vivrigres et des produits de
rapport et, dans les classes les plus élevées du cycle primaire, & compléter
les disciplines agricoles par une formation spécialisée de caractére agricole.
La réforme prévoit également la transformation progressive de toutes les
écoles primaires en écoles "communautaires”, organisant des cours pour adultes,
des programmes pour jeunes non scolarisés et des activités civiques, en plus
de l'enseignement primaire. En dehors des heures de cours, il est prévu d'uti-
liser les salles de classe et les ateliers pour des activités de formation des
adultes ou pour la formation en cours d'emploi des fonctionnaires subalternes
(agriculture, santé, intérieur, etc.). La réforme de 1'éducation prévoit
également de réorganiser et réorienter l'enseignement secondaire.

48. Il apparait, aprés quatre ans d'expérience, que la kirundisation

a été une réussite, malgré quelques probltmes. Les enfants semblent assimiler
beaucoup plus rapidement dans toutes les disciplines. Pour les enseignants,
qui pour la plupart ne parlaient pas trés bien frangais, la kirundisation est
une source de soulagement et d'encouragement. La kirundisation de 1'enseigne-
ment primaire se fait d'une année sur l'autre : chaque année du matériel
pédagogique, mis au point pour la classe suivante, est préparé et distribué.
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Les classes un & cinq utilisent déja dans certaines disciplines ce matériel,
destiné a la fois aux éléves et aux enseignants. Cependant, il est visible

que la réorientation compléte des disciplines et l'amélioration de la qualité
de l'enseignement qui étaient recherchées, s’'effectueront petit a petit, et

que leurs effets sur 1l'économie ne se manifesteront qu'a longue échéance. La
qualité de l'enseignement primaire est insuffisante. La formation des institu-
teurs est demeurée académique, méme aprés la réforme. Les nouveaux concepts,
tels que la "ruralisation" des programmes primaires, commencent & peine a appa-
raitre dans les programmes de formation des enseignants, et il conviendrait

de se pencher d'urgence sur la réforme des programmes des écoles normales. Si
1'introduction d'un nouveau programme dans les écoles normales se fait autant
attendre, c'est notamment parce que prés de 90 % des écoles normales sont te-
nues par des missionnaires. Bien que le Ministére de 1'éducation nationale
soit habilité a contr8ler tous les établissements d'enseignement du pays, il
semble que les professeurs missionnaires demeurent attachés aux concepts
traditionnels de pédagogie et & des programmes académiques, et qu'ils veuillent
inculquer les mémes valeurs & leurs éléves. A ce jour, les écoles de mis-
sionnaires n'ont pas répondu & l'appel lancé par le gouvernement pour qu'elles
refondent leurs programmes dans le sens de la réforme. La lenteur de la mise
en oeuvre de la réforme du programme des écoles normales est due également au
fait que l'organe responsable de cette réforme, le Bureau de 1'éducation ru-
rale (BER), manque de personnel qualifié et n'a pas de politique clairement
définie pour mener a bien les tAches qui lui incombent.

49. Malgré les progrés réalisés dans le domaine de la réforme de 1l'en-
seignement primaire, le développement de 1'éducation au Burundi souffre gra-
vement du manque de moyens. Seule une fraction de 20 & 25 % du nombre des
enfants ayant 1'8ge requis fréquentent des établissements primaires, car le
pays ne dispose pas d'écoles, d'instituteurs et de fonds renouvelables pour
les 75 a 80 % restants. Les groupes religieux jouent aussi un r8le important
dans l'enseignement primaire. Les écoles dites Yakamukama, dirigées par ces
groupes, offrent un programme de huit heures par semaine, consacré pour moitié
3 la religion et pour moitié & la lecture et a 1l'écriture, dont bénéficient
250.000 enfants sur l'ensemble du territoire (environ 40 % des enfants en &ge
d'aller & l'école primaire). Toutefois, les écoles Yakamukama ne disposent
pour la plupart que de moyens trés rudimentaires et 1'on doute que la majorité
des enfants qui les fréquentent y apprennent & lire d'une manigre qui puisse
véritablement leur servir.

50. Les établissements de formation agricole sont sous-utilisés et
semblent suffisants pour former le personnel nécessaire au développement a
moyen terme du pays. Malheureusement, la qualité de 1l'éducation offerte par
ces établissements est discutable. Les diplfmés de l'Institut technique
agricole du Burundi ont bonne réputation pour ce qui est des connaissances
techniques, mais les échos sont moins favorables en ce qui concerne leur
aptitude & communiquer avec les agents de vulgarisation et les dirigeants
ruraux et leur attitude générale a l'égard des rigueurs de la vie rurale.

Au niveau du premier cycle secondaire, l'Ecole professionnelle d'agriculture
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cherche & former des assistants agricoles, mais la formation agricole pratique
est presque inexistante. Ainsi, méme si les dipl&més de cette école entre-
tiennent généralement de bons rapports avec les paysans, étant eux-mémes
d'origine paysanne, ils parviennent rarement & adapter ce qu'‘ils ont appris
aux réalités concretes de l'agriculture. La t8che & accomplir dans le

domaine de la formation de la population rurale en général est immense. La

ma jeure partie de la population adulte est illettrée et étant donné le manque
d'écoles, la situation ne pourra s'améliorer que lentement. Au fil des ans,
les adultes ont mis au point des techniques agricoles adaptées a leurs maigres
ressources et a leur niveau technologique rudimentaire. Pour remédier & cette
situation, il faut d'urgence élaborer et mettre en oeuvre un programme actif
d'éducation parascolaire.

51. Le nombre d'emplois salariés est extrémement réduit. Sur une
population active estimée a 1,9 million de personnes au total, seules 121.000,
soit 6 %, sont salariées. Le gouvernement est le principal employeur, avec
16.000 fonctionnaires civils. OSi tous les nouveaux projets actuellement iden-
tifiés étaient exécutés, le nombre total des nouveaux emplois qui seraient
créés directement dans le secteur industriel n'atteindrait que 6.800 pour la
période 1978-82. En outre, il n'y a guére de possibilité, & moyenne échéance,
de remplacer les étrangers dans 1'industrie et le commerce. Pourtant,

40.000 jeunes de 15 ans entrent dans les rangs de la population active chaque
année. Cette situation justifie la politique actuelle du gouvernement qui tend
a donner la priorité absolue & l'utilisation de méthodes a forte intensité de
main-d'oeuvre dans les zones urbaines et rurales pour la construction et 1l'en-
tretien de 1'infrastructure, et & encourager les industries a forte intensité
de main-d'oeuvre. A long terme, la création d'emplois dans le secteur urbain
moderne est largement fonction du développement des revenus agricoles et du
marché rural.

d. Les transports

52. Les deux principales causes sous-jacentes des difficultés de trans-
port du Burundi résident dans la position enclavée du pays, situé a environ
1.400 km a 1'intérieur des terres et dans le caractére accidenté du relief, qui
rend la construction et l'entretien des routes extrémement coOteux. Le ré-
seau routier de 5.500 km dessert la plupart des régions. Cependant, en tant
que seul mode de transport intérieur, il ne suffit pas aux besoins du Burundi,
étant donné la mauvaise qualité de la construction et le manque d'entretien.

Le colt élevé des transports et les interruptions fréquentes de service qui

en résultent font obstacle & 1l'expansion de la production agricole. L'amélio-
ration de certains trongons importants au moyen de fonds extérieurs et le ren-
forcement de 1l'entretien ont en partie remédié aux problémes, mais la poursuite
de 1l'entretien et de la remise en état conservent un caractére hautement
prioritaire.
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53. L'amélioration des transports intérieurs n'aura que des résultats
limités si la liaison avec 1l'étranger ne peut 8tre assurée dans de bonnes con-
ditions. A l'heure actuelle, l'expédition d'environ 150.000 tonnes par an de
produits importés et exportés par la Tanzanie se heurte 3 des retards fréquents
et les pertes sont nombreuses. I1 faut en moyenne 60 jours pour accomplir le
trajet Dar-es-Salaam-Bujumbura alors que dans des conditions normales, 15 jours
devraient suffire. Il ne s'agit pas d'un probléme de capacité intérieure : le
port de Bujumbura peut recevoir 450.000 tonnes de marchandises par an, et la
flotte intérieure et la ligne centrale des Chemins de fer de Tanzanie, qui re-
lie Kigoma a Dar-es-Salaam, ont une capacité suffisante pour l'avenir prévi-
sible. Les difficultés proviennent de la faible productivité, surtout dans les
chemins de fer et au port de Kigoma, faible productivité elle-méme due a la
médiocrité de la gestion et au manque d'investissement et d'entretien. La si-
tuation est aggravée par le fait que la Tanzanie a consacré la plus grande
partie de ses maigres ressources d'investissement et d'entretien & la ligne
ferroviaire desservant Mwanza et le lac Victoria au détriment de Kigoma sur le
lac Tanganyika. Cependant, des mesures ont été prises pour remédier a la si-
tuation. Le Canada finance actuellement la remise en état du trongon de voie
ferrée Kigoma-Tabora (Tanzanie). En outre, la Belgique finance une étude du
port de Kigoma qui permettra de déterminer le montant des investissements
nécessaires pour améliorer l'infrastructure. Le Fonds européen de développe-
ment envisage de participer au financement de l'amélioration de 1l'infrastruc-
ture dans les ports de Kigoma et de Dar-es-Salaam.

54. Il n'est guére possible de faire transiter les marchandises par
d'autres pays que la Tanzanie, en raison des colts et, pour le moment, des
problemes politiques. Cependant, le raccordement aux anciens Chemins de fer
de 1'Est africain et au port de Mombasa (Kenya), via le Rwanda et 1'Ouganda,
présente un intérét croissant depuis que 1l'amélioration des routes nationales
reliant Bujumbura au terminus de la ligne a été entreprise. Il n'est pas
rentable pour le moment de passer par le port intérieur de Kalémié (Zaire)
pour atteindre les ports de Matadi ou Lobito. D'autres possibilités, telles
que le trajet empruntant le bac pour trains de Bukoba (Tanzanie) & Kisumu
(Kenya), sur le lac Victoria, exigeraient des travaux de construction routigre
a l'extérieur du territoire burundais. Les risques politiques et économiques
élevés auxquels doit faire face le Burundi par suite de sa position enclavée
soulignent la vulnérarabilité de ses perspectives économiques.
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IV. PERSPECTIVES ECONOMIQUES ET FINANCIERES

55, L'analyse ci-dessus met en évidence les obstacles considérables aux-~
quels se heurte 1'économie burundaise. C'est donc surtout pour donner une idée
approximative des tendances et pour les envisager a 1'intérieur d'un cadre co-
hérent qu'on a cherché a chiffrer l'avenir. Compte tenu des contraintes actu-
elles, il est peu probable que l'économie se développe & un rythme supérieur a
% par an au cours des prochaines années. Si ce rythme est atteint, le pro-
duit par habitant aura augmenté de 8 % en valeur réelle d'ici a 1982, alors
qu'il était resté stationnaire jusqu'a ces derniers temps. Le secteur agri-
cole, qui représente environ 60 % du PIB, devra jouer un r8le moteur dans le
développement. A longue échéance, la demande intérieure de produits industriels
et de services ne se développera que si le revenu rural par habitant augmente,
et donc si 1l'agriculture enregistre une expansion soutenue. A cette fin, le
gouvernement compte allouer une proportion beaucoup plus importante de ses
ressources a l'agriculture et intervenir efficacement pour fournir des services
aux zones rurales, notamment des moyens de stockage et des services de vulgari-
sation et services sociaux. Cela ne pourra &tre accompli sans une améliora-
tion spectaculaire de l'efficacité de 1l'administration et sans un effort
patent pour mobiliser 1'appui de la pcpulation rurale. Si les paysans ne sont
pas convaincus qu'ils seront les principaux bénéficiaires des augmentations de
production, il sera difficile de les mobiliser pour cette t&8che immense, la
protection de la fertilité du sol. L'absence de crédit agricole et de struc-
ture de commercialisation appropriées dans les zones rurales empg2che Souvent
le paysan de bénéficier pleinement des fruits de son travail. Les mesures
prises par le gouvernement seront bénéfiques si elles permettent aux paysans
de s'organiser pour vendre leurs produits, et pour bénéficier du crédit par
1'intermédiaire de leurs propres associations.

56. Les ressources du secteur privé devront également &tre mobilisées,
en particulier dans les secteurs industriel et tertiaire. L'intervention
croissante de 1'Etat dans des secteurs tels que la fixation des prix, le
contréle des loyers et des marchés, et les tentatives de renforcement du
contr8le sur le marché de la main-d'ceuvre, bien que justifiédes par la
nécessité de limiter la spéculation et promouvoir la justice sociale, ont
introduit un élément d'incertitude dans le secteur privé. Pour obtenir son
appui, le gouvernement devra préciser clairement la nature et la portée du
rfle qu'il envisage de jouer dans la vie économique, d'autant plus qu'il se
propose d'accroitre fortement sa participation a la production industrielle
et au commerce international et intérieur au cours du prochain Plan. De
méme, pour obtenir l'assistance technique extérieure dont le Burundi a
besoin pour accroitre les investissements et accélérer sa croissance écono-
mique, il conviendra que le gouvernement assure des conditions de travail
stables aux expatriés, en particulier & ceux qui sont recrutés par contrat par
le gouvernement. Le gouvernement reconnait la nécessité d'une assistance
technique et compte poursuivre une politique active en vue de l'obtenir.
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57. I1 y a quelques années, d'importants gisements de nickel a haute
teneur ont été découverts dans le sud-est, et le gouvernement espére que leur
exploitation transformera 1'économie et les perspectives de croissance. Les

Tableau 2 : PROJECTIONS DES AGREGATS ECONOMIQUES
millions de dollars, prix de 1970)

Taux moyen de
de croissance

‘ annuelle
1977 1982 1977-82
Produit dintérieur brut 297,0 362,5 4,0
Revenu intérieur brut /1 324,6 360,3 2,1
Importations de biens et services
non facteurs 52,4 65,4 4,5
Exportations de biens et services
non facteurs /1 54,6 28,7 -8,1
Balance des ressources -2,2 ~36,7
Consommation du secteur public 33,3 41,1 : 4,3
Consommation privée 254,0 287,5 2,5
Investissement 35,2 68,4 14,2
Epargne intérieure /1 37,3 31,7 ~2,9
Epargne nationale /1 48,5 46,5 -1,5

/1 Chiffres corrigés des variations des termes de 1'échange, soit 27,6 mil-
lions et 2,2 millions de dollars respectivement en 1977 et 1982.

Source : Estimations de la mission.

études de préfactibilité, financées par le PNUD, devraient 8&tre terminées
d'ici & juillet 1978. Pour exécuter le projet, il faudra mettre en place une
infrastructure importante qui est actuellement inexistante, dans la région des
gisements. MEme s'il est prouvé que leur exploitation sera rentable, la
production ne pourra débuter avant 1985/86, étant donné les délais nécessaires
pour effectuer les études de factibilité, pour résoudre de fagon satisfaisante
les gquestions financiéres et techniques et pour construire 1'infrastructure
essentielle.



58. Le développement régional de 1'Afrique centrale jouera également un
r6le important a long terme pour 1l'économie du Burundi. Le 20 septembre 1976,
le Burundi, le Rwanda et le Zaire ont signé une convention portant création

de la "Communauté économique des pays des grands lacs". Cette Communauté,
dont le sigge est & Gisenyi (Rwanda}, vise notamment & stimuler et intensifier
le commerce et la coopération au sein de la réqion dans un grand nombre de
domaines. Un projet régional de production d'électricité et une cimenterie

au Rwanda sont & 1'étude et des pourparlers tendant a faciliter les mouve-
ments des personnes et des biens & 1l'intérieur de la Communauté sont en cours.

59. Le Burundi peut augmenter son taux d'investissement de fagon notable
au cours du troisiéme Plan quinquennal (1978-82) si le niveau actuel de l'as-
sistance fournie sous forme de dons se maintient en valeur réelle, et si le
gouvernement pcursu1t activement une politique visant a accroitre ses emprunts
auprés des organismes officiels A/ Dliei a 1982, le taux d'investissement
pourrait atteindre 18 % contre 12 % en 1977, et les décaissements provenant

de ces organismes pourraient tripler par rapport a 1977, pour atteindre environ
40 millions de dollars. Pour que le Burundi puisse réaliser ce volume d'in-
vestissement, il faudra que le secteur public accroisse considérablement ses

1/ Les projections relatives & la balance des paiements sont basées sur les
principales hypotheses suivantes :

a} prix du café atteignant en moyenne 225 centimes par livre en 1977 puis
diminuant par la suite, conformément aux indices estimatifs des prix
fournis par la BIRD dans "Commodity Price Forecasts" (21 octobre 1977).
Les prix seraient de 172 centimes par livre en 1978, 161 centimes par
livre en 1979, 144 centimes par livre en 1980 et continueraient & di-
minuer de 1,4 % par an les annédes sulvantes. Les exportations de café
passeraient de ZD 000 tonnes en 1977 a 23.300 tonnes en 1982;

b} propension marginale & importer de 0,3 (sur la base de régressions uti-
lisant des chiffres portant sur la période 1970-76) appliquée & 1'aug-
mentation des gains & terme par rapport au niveau de 1976. L'élasti-
cité des importations a également été calculée au moyen de régressions
utilisant des chiffres de 1970-76;

c) 1nflat10n internationale de 7,3 % par an en moyenne en 1977-82 et
s par an les années su1vantes (prévisions de la BIRD,
21 octobre 1977);

d) engagements de préts extérieurs passant de 27 millions de dollars
par an en moyenne en 1975-77 & 61 millions de dollars en 1982; pro-
portion moyenne de 1'élément de don, 58 % environ.
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services de préparation et d'exécution des projets dans un laps de temps assez
court, Cela exigera le maintien de l'assistance technique étrangére. En
outre, pour financer le volume croissant des importations nécessaires 2
1'économie, il faudra que le Burundi utilise en 1982-85 une part importante
des réserves internationales qu'il aura accumulées en 1977-81.1/

60. Pour accumuler le montant de réserves dont il aura besoin au début des
années 80, le gouvernement devra poursuivre une politique des revenus prudente,
en particulier en ce qui concerne le traitement des fonctionnaires. En ocutre,
il sera difficile de maintenir le prix au producteur du café a un niveau

élevé, car on s'attend & un recul des cours mondiaux & moyenne échéance. Le
prix au producteur a été fixé en juillet 1977 3 un niveau excessif par rapport
a ce qui aurait été nécessaire pour encourager le développement de la produc-
tion de café, afin d'éviter le risque d'exportation en contrebande au Rwanda

de la plus grande partie de la récolte de 1977/78. Pour ne pas diminuer le
prix au producteur, il faudrait accroitre le pourcentage de taxes prélevées

sur les biens importés et locaux de grande consommation. Sans cela, l'économie
s'ajusterait & un niveau d'importation élevé (de biens de consommation en par-
ticulier) qui pourrait &tre difficile & maintenir, 2 moyen terme, ou bien la
demande deviendrait excessive, ce qui engendrerait & terme des pressions
inflationnistes. Le probléme plus général de la contrebande ne peut véritable-
ment se résoudre que si les pays de la région coordonnent leurs politiques en
matiére de prix au producteur du café, ainsi que leurs politiques des prix et
leurs politiques fiscales concernant les biens de grande consommation.

61. Il ressort également des projections qu'aprés la période quinquen-
nale, la balance des paiements pourrait devenir un obstacle majeur au dévelop-
pement. D'ici & 1985, le pourcentage du service de la dette pourrait atteindre
16 %, niveau qui peut paraitre relativement élevé pour le Burundi, étant

1/ Les projections portant sur la période du Plan montrent également que

- 1'augmentation des recettes fiscales courantes suffira a financer 1'ex-
pansion relativement rapide des dépenses courantes de 1'Etat (15 % par an
en valeur nominale), en particulier des dépenses relatives aux services
fournis aux secteurs social et économique. Ces projections sont basées
sur les hypothéses suivantes : a) le gouvernement recevra, grice a la
taxe sur les exportations, environ la méme proportion de recettes du
café qu'en 1977 (53 %); b) les projections actuelles de la BIRD sur le
cours mondial du café; c) le PIB augmentera de 13,6 % par an en valeur
nominale; d) les élasticités fiscales seront les mémes qu'en 1970-76.
Si 1'Etat recevait un tiers seulement des recettes du café, les recettes
courantes de 1'Etat suffiraient encore & financer les dépenses courantes
pendant la période 1977-82.
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donné que le pays est fortement tributaire de ses exportations de café, et
toutes les réserves excédentaires auraient été utilisées. L'indice des termes
de l'échange du Burundi ne serait alors qu'a 40 % de celui de 1977, en raison
surtout du recul des prix du café et de la persistance de 1'inflation dans les
pays industrialisés. On compte qu’en 1985 le prix du café n'atteindra que le
tiers du prix de 1977 en valeur réelle, et sera inférieur a la moyenne des
années 60 et du début des années 70. On peut se demander, dans ce cas, s'il
est bien judicieux de consacrer de nouvelles terres au café. Il est vrai
qu'il faut accroitre la production de café pour obtenir les devises néces-
saires & l'économie. Néanmoins, étant donné qu'il accapare les terres au
détriment des cultures vivriéres et de 1'élevage et qu'une baisse des prix est
prévue, et il ne serait pas préférable d'accroitre les rendements dans les
régions actuellement productrices. Cet accroissement pourrait se conjuguer 2
d'aut