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VEshjet DHe KEPUCET

Edhe pse ka pasur njé rritje té forté dhe té géndrueshme té eksporteve gjaté viteve té fundit, té
vazhdon té jeté i karakterizuar nga varésia e madhe tek ri-eksportimi drejt Italisé bazuar nw
koston e ulét e punés pé& montimin dhe gepjen. Ka evidencé té pakét pér pérmirésim nw
teknologji, pwr ag kohw sa viera totale e shtuar pér sektorin (24%) mbetet thuajse né té nj&tén
nivel si né vitin 2000; relativisht pak firma kané shkuar pértej procesit té& montimit duke gené né
giendje gé té shesin direkt tek shpérndarésit e huaj, dhe gjithashtu nuk éshté vendosur akoma
asnjé firmé kombétare private. Pé&rmirésimi ka gené i kufizuar pér dy arsye: s& pari, ekspozimi
ndaj njohurive té huaja ka gené i kufizuar duke gené se Investimet e Huaja Direkte (IHD) né
sektor kané ardhur duke u zvogéluar duke pasur gjithashtu njé pérhapje mé té kufizuar né
ekonominé lokale, ndérkohé gé importet e pajiseve kapitale jané té uléta krahasuar me
standardet rajonale. Se dyti, aftésia thithése e firmave shqiptare pengohet nga aftésité e tyre té
uléta teknologjike dhe nga aspektet kyc té klimés sé investimeve. Kjo, nga ana e saj do té thoté se
ka nevojé pér njé ndérhyrje publike té orientuar pér té promovuar forcimin e kapaciteteve
teknologjike té firmave né kété sektor, cka do t'i lgjonte ato té pérmirésoheshin me ritme mé té
shpegjta.

Politika kyce gé do té ndihmonin né pérmirésimin teknologjik dhe né konkurrueshméri né sektorét
e veshjeve dhe képucéve:

(1) Sqgurimi i furnizmit té vazhdueshém me energji elektrike, ndoshta pérmes vendoges s&
zonave industriale me infrastrukturén e nevojshme té cilat gjithashtu mund té inkurajojné
lidhje mé té forta dhe pérhapje midis firmave t& médha té prodhimit, nén-kontraktoréve, dhe
furnitoréve.

(i) Rritja e nunrit té punétoréve dhe teknikwve té afté duke pérfshiré dhe sektorin privat né
reformén e sistemit arsimor té detyruar.

(iii)Adresimi i disa aspekteve ky¢ né ambientin e biznesit gé démtojné eksportet e veshjeve dhe
tekstileve s pér shembull politika tatimore dhe zbatimi i saj (p.sh. kompensim i TVSH-sé pér
importin e pajigeve dhe |éndés s& paré né vecanti).

(iv) Mbéshtetje pér zhvillimin e instrumenteve financiar€ té orientuar drejt firmave eksportuese,
cka do t'i Igonte ato (firmat) gé té mund té bénin investime afatgjata pér t'u pérmirésuar
(p.sh. garanci pér kapitalin e punés).

(v) Té konsiderohet vendosia e njé regjimi té thjeshté, por té orientuar dhe zbatuar miré,
incentivash pér sektorin i cili do té synonte (a) térhegjen e IHD-ve intensive né teknol ogji
duke u bazuar mbi incentivat géi ofrohen konkurrencés rajonale; (b) promovimin e trajnimit
dhe pé&mirésimit teknologjik pér firmat lokale (p.sh. trajnim né nivel firmash, kompensim i
importeve kapitale)

1. HYRJE

11 Industrité e Veshjeve dhe Képucéve kané gené dy nga industrité kryesore né ekonominé
shqgiptare deri me fillimin e tranzicionit né 1990. Pérpara vitit 1990, ndérmarrjet shtetérore té cilat
vepronin nén njé sistem ekonomie té planifikuar, prodhonin njé séré produktesh gé shérbenin né zinxhirin



e prodhimit, sifibra dhe Iékuré dhe gjithashtu produkte pérfundimtare pér konsumatorét vendas. Pas
1990, ndérmarrjet shtetérore u privatizuan dhe té gjitha ndérmarrjet e sotme jané né pronési private.
Veprimtaria e tyre pérqwndrohet tek prodhimi i rrobave dhe pjeséve té sipérme té képucéve, sipas
regjimit pér pwrpunimin e jashtém té BE, cka pérbénte dhe 50% té eksporteve Shqiptare pér 2007. Né
kontrast, konsumi vendas i veshjeve dhe képucéve plotésohet né ményré primare nga importet e hugja

12 Produkti i prodhuar dhe eksportuar mé gjerésisht nga Shqipéria jané veshjet gé kérkojné
pérgendrim té krahut té punés né prodhim dhe jo ato tekstile qé kérkojné njé pérgendrim
relativisht mé té madh drejt kapitalit pér t’u prodhuar . Industria tekstile shihet si industria gé mbulon
proceset e prodhimit té fibrave, tjerrjes, endjes, lyerjes dhe pérfundimit té stofés. Fibrat ose penjté jané
materiali fillestar dhe kompanité shesin produkte si fibra, penj, stofa, tekstile té pa-endura apo té gatshme.
Industria e veshjeve blen penj, si né ragtin e prodhuesve té trikotazhit, ose stofa dhe shet veshmbathje té
pérfunduara. Industria e tekstileve dhe e veshjeve jané zakonisht pjesé té ndara té rrjetit té prodhimit, me
pérjashtimin e trikotazhit, ku zakonisht, por jo gjithmonég, e nj&ta kompani gep stofén e mé pas prodhon
po veté veshjen pérfundimtare. Fokusi i kétij studimi éshté tek industria e veshjeve gé pérbénte 97.7
pérqind té totalit shqiptar té eksporteve pér veshjet dhe tekstilet pér vitin 2007. Pre totalit té prodhimit té
veshjeve, pér 2007, rreth 294 milion $ ishin eksporte, cka pérbén 27.3 pérgind té totalit té eksporteve pér
té njgtin vit. N& vitin 1999, eksportet tekstile dhe ato té veshjeve kapnin vlierén e 98.4 milion $, apo 35.7
pérgind e totalit té eksporteve. Gjaté késgj periudhe, rritja mesatare vjetore pér eksportet gé prej 1999,
arriti né 15.3 pérqind.

13 Gjithashtu rritjeté konsider ueshme gjaté viteve té fundit kané pasur dhe eksportet e
képucéve dhelékurés, edhe pse lidhjet midis eksportuesve té képucéve dhe té atyre gé eksportojné
produktelékurejané shumété kufizuara. Képucét dhe produktet e tjera té |eékurés vendosen gjithashtu
sé bashku duke paré rritjen né prodhimin e képucéve me pjesét e sipérme pre 18kure gjaté viteve té fundit
né Shqipéri té cilat pwrbwjnw pjeswn mw tw madhe tw eksporteve né sektorin e képucéve. Industriae
|&kurés, e mbéshtetur nga numri né rritje i bagétisé bovine, ka pérjetuar njé rritje té nivelit té& eksporteve
té produkteve gjysmé té gatshme. Gjithsesi, kéto eksporte jané shtyré parésisht nga produkte té ri-
eksportuara té cilat organizohen dhe tregtohen nga investitorw dhe shpérndarés té hugj, duke mos
pérdorur Iwkurat lokale. Pér mé tepér, prodhimi i artikujve té |ékurés mbetet shuméi ulét, rreth 2 milion $
(eksporti total i 18kurés kishte njé vieré mbi 22.3 milion $ né 2007 por 90 pérqgind etij ishin lwkuraté
papérpunuara), ndérkohé gé eksporti total i képucéve gjaté té njgtit vit arriti njé vleré prg mé shumé se
229 milion $. Né kété ményré, industria e képucéve mbetet njé nga sektorét mé té médhenj ekonomik né
Shqipéri, duke pérbéré 10% té prodhimit industrial dhe 14 % té punésimit total. Edhe pse nétérési ky
kapitull do té trajtoj& mé nga af é sektorin e képucéve, duhet theksuar se ¢géshtjet gé adresohen jané né
shumé aspekte té nj&jta me ato té sektorit té 1&kurés sé procesuar.

14 Kéta sektoré jané té réndésishém jo vetém pér shkak té pérqgindjes s£ larté gé zéné né
totalin e eksporteve, por edhe sepse ato mund té forcojné aftésité absorbuese teknologjike té
firmave lokale. Rritja e géndrueshme e eksporteve té veshjeve dhe képucéve ka gené baza pér zhvillimin
industria té géndrueshém dhe rritjen ekonomike né njé séré ekonomish né zhvillim né Evropé dhe Azi.*
Pérftimi i njohurive teknike dhe i pajigeve pér industring e lehté ndihmon né pérmirésimin industrial ¢cka
shtyn zgjerimin e eksporteve né tregje mé té pérparuara dhe gjithashtu krijon eksporte té teknol ogjisé mé
té larté. Né njé mase té gjeré, procesi i zhvillimit industrial éshté bazuar né kombinimin e IHD (apo dhe
bashképunimeve té kompanive lokale), cka géell jo vetém financime por dhe trainim, njohuri teknike e
pajige, me investimet intensive lokale né edukim dhe forcimin e kapaciteteve mbéshtetur nga politika
geveritare pro-aktive.

15 Pavarésisht rritjes aktuale né eksporte, ekzistojné shgetésime se konkurrueshméria e
Shqipérisé né sektorin e veshjeve dhe képucéve po démtohet nga konkurrenca aziatike dhe IHD-té
né rénie. Veganérisht pas hegjes s& kuotave kufizuese sipas Marréveshjes Multi-Fibér té vitit 2004,

! Bonacich et al. (1994); Gereffi (1999).



ekzistonnjé shgetésim se pérgwndrimi relativisht i larté i Shqipérisé né produktet e eksportuara dhe
tregjet e eksportit mbetet shumé vulnerabé ndaj konkurrencés aziatike pér ag kohé sa firmat shqiptare
nuk pérmirésojné proceset e prodhimit dhe produktet me ritme mé té shpejta. P&r mé tepér, edhe pse ka
njé prani té hugj té ndjeshme né sektorin shaiptar té képucéve dhe tekstileve, ka pasur pak investime té
reja gjaté kétyre viteve té fundit dhe ekzistojné gjithashtu shgetésime se zhvendogjet teknologjike drejt
firmave lokale jané té kufizuara. Vérshimi fillestar i investimeve té hugja té drejtpérdrejta né sektorin
shqiptar té veshjeve dhe képucéve né vitet 90 ésh# reduktuay vecanérisht pas krizés sé vitit 1997, edhe
pse periudha aktuale éshté karakterizuar nga gwndrueshmwria makroekonomike dhe politike né Shqipéri
dhe nga zhvendogja e disa fabrikave té pérpunimit nga vendet e Evropés Lindore né pika té tjera ku krahu
i punés éshté mé i liré. Pé& mé tepér, intervistat studimore sugjerojné se investimet e huagja aktuale né
veshje dhe képucé nuk mundésojré té njgtin transferim njohurish dhe teknologjie si né vendet etjera

16 Pjesa tjetér e kétij seksioni do té analizojé konkurrueshmériné e sektoréve té veshjes dhe
képucéve dhe do té theksojé ralin gé reformat né klimén e investimeve kané né stimulimin erritjes
sé géndrueshme té eksporteve dhe térhegjen e IHD-ve nété ardhmen. Pjesa e mbetur e kétij seksioni
éshté e ndaré né tre pjesé: Pjesa pasardhése tregon tendencat kyce né eksportet shqiptare dhe IHD-ve né
sektorin e veshjeve dhe képucéve gjaté viteve té fundit dhe i vendos ato né perspektivén rajonale. Duke
Zbuluar késhtu ekzistencén e njé géllim thelbésor pér forcimin e konkurrueshmérisé sé Shqipérisé duke
rritur nivelin e investimeve té hugja dhe vendase, té cilat, nga ana e tyre, do t& mundésojné pérmirésimin
teknologjik. Pjesa tjetér do té pérmbledhé disa mésime té marra nga pérvoja e pérmirésimit té sektorit té
veshjeve dhe képucéve nga Azia dhe Evropa Lindore dhe do té pérshkrugé mekanizmat kyc gé
mundésojné pérmirésimin teknologjik, dhe s pasojé, rritien e eksporteve. Mw pasdo té identifikohen
aspektet kryesoré té klimés sé investimeve né Shqipéri gé mund té jené pengeseé pér investimet e hugja
dhe vendase né pérmirésimin teknologjik dhe reformat e rekomanduara. Mé pas gjendet njé diskutim pér
nevojén e ndérhyrjes me disa politika pro-aktive pértgf klimés sé investimeve, gé ka pér géllim té
stimulojé edukimin dhe forcimin e aftésive thithése té firmave lokale. Pjesa e fundit mbyllet me
rekomandime mbi politikat gé mund té ndigen.

2. KONKURRUESHMERIA GLOBALE E SEKTORIT SHQIPTAR TE VESHJEVE DHE KEPUCEVE
Tendencat makro nétregtiné globale dhe IHD-ve

17 Shqipéria ka pérjetuar njérritje té fugishme né eksportet e veshjeve dhe képucéve gé pre
vitit 2000. Figura 1-1mé poshté, tregon rritjen vjetore né totalin e eksporteve dhe importeve né Shqipéri,
dhe mé pas né ményré specifike rritjen né tregtingé e veshjeve dhe képucéve (eksportet dhe importet)
pérgjaté periudhés 2000-07. Ké&o tendenca evidentojné rritjen e géndrueshme, e me raste disi té
luhatshme, gé kané pésuar eksportet shaiptare gé pre vitit 1999, dhe gjithashtu konfirmon se tendencat
né tregtiné e pérgjithshme jané té pasgyruara dhe né tregtiné e veshjeve dhe képucéve. Kjo reflekton
vartésing e strukturés sé eksporteve shqiptare ndaj kétyre sektoréve, té cilat sé bashku pérbénin thugjse 50
pérgind té totalit té eksporteve pér vitin 2007.

18 Preferencat tregtare té BE jané njé shkak i réndésishém pé vérshimin e eksporteve
shgiptare gé preg 1999. Q& preg vitit 1992, Shqipéria ka pérfituar nga Sistemi i Pérgjithshém i
Preferencave i BE, ku produktet tekstile dhe képucét kané pérfituar né ményré té vecanté nga ky status,
sipas Rregullit 3917/1992 i 21 Dhjetorit. 1992. Liberalizim i métejshém i tregtisé s8 tekstileve dhe
veshjeve u krye pérmes Preferencave Tregtare Autonome, bazuar né Rregullin Nr. 1763 té 29 Korrikut
1999, ndérkohé gé né vitin 2000, me Rregullin Nr. 2007, Preferencat Asimetrike Rajonae ju dhané
Shqipérisé dhe vendeve té tjera té Ballkanit (Bosnje-Hercegovina, Kroacia dhe Magedonia), ¢cka lgoi
detyrime doganore “0” pér eksportet né Tregting pér Procesim té Huaj (OPT), konkretisht eksporteve gé



ishin prodhuar duke pérdorur materiale gé e kishin origjinén nga BE apo vendi pérfitues. Preferencat
Tregtare té BE mund té kené lugjtur gjithashtu njé rol té réndésishém né forcimin e tregtisé pas vitit 2000.

Figura0.1. Rritja Vjetorené Tregti, Eksportet né Veshje dhe K épucé, 2000-07
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Burimi: Qendra Shqiptare pér Tregtiné Ndérkombétare, 2008

19 Pér shkak té preferencave tregtare té BE, pjesa mw e madhe e eksportit nga sektorét e
veshjeve dhe képucéve jané né fakt ri-eksportime. Ri-eksportimet kané pérbéré 90 pérgind té totalit té
eksporteve té té dy kétyre sektoréve gjaté késagj periudhe, duke theksuar késhtu réndésiné e integrimit né
rrjetet globale té prodhimit pér konkurrueshméringé e eksporteve shaiptare. Shumé nga kéta eksportues
OPT (té njohur né vend si fason), gjithsesi nuk jané pémirésuar né nivelin gé té mund té gjgné veté
|éndén bazé, gjé gé do t'i lgjonte ata gé té kishin marzhe mé té larta fitimi, dhe mbeten ende té varur nga
blerésit e hugj. Kjo gjithashtu do té thoté se ka pasur zgjerime shumé té dobéta nga ky vrull eksportesh né
ekonominé lokale né terma té lidhjeve té térthorta, packa rritjes thelbésore (prej njé baze té ulét) gjaté
viteve té fundit té eksporteve né produktet gjysmé-té-gatshme té |ékurés nga Shaipéria. Késhtu gé, pér té
ardhmen e afért, rritja e fugishme e eksporteve né sektorét e veshjeve dhe képucéve do té lidhet , ashtu s
dhe gjaté 8 viteve té fundit, me rritjen ekuivalente né importe.

1.10 Sé bashku, eksportet e veshjeve dhe té képucéve pérbé&né thuajse 50 pérqgind té gjithé
produkteve té eksportuara pér vitin 2007. Dominimi i veshjeve dhe képucéve né shportén e eksporteve
shqjiptare tregohet né Figurat 1.2 dhe 1.3 mé poshté, ku paragitet réndésia relative e 3 sektoréve mé té
médhenj té& eksporteve né Shqipéri, veshjet, képucét dhe mineralet. Nga 60.5 pérgind e totdit té
eksporteve né vitin 1999, pérqgindja e veshjeve dhe képucéve arriti kulmin me 66.5 pérgind né vitin 2002.
Né vitin 2007, totali i eksporteve té veshjeve dhe képucéve nga Shqipéria ishte rritur me 212.7 %
krahasuar me vitin 1999 dhe me 136.2 krahasuar me 2002 (me njé rritje mesatare vjetore pregl 19.2 %)
dhe njé vleré monetare prg 519.8 milion $. Gjaté té njgtés periudhé (1999-2007), eksportet globale té
veshjeve dhe képucéve u rritén me rreth 75% nga 200 miliard $ né thuajse 350 miliard $. Sérish packa
rritjes sé fugishme né eksportet shaiptare té veshjeve dhe képucéve, pesha e vierés gé kéto dy sektoré
pérbéné ndg totalit t& eksporteve shqgiptare u ul me 48.4 % né vitin 2007, duke reflektuar késhtu rritjen e
¢cmimit t& mallrave né periudhén 2005-2007. Fakt ky gé ndikoi né rritjen korrespondente té peshés sé
eksporteve té mineraeve.



Figura 0.2. Zhvillimi i Totalit té Eksporteveté Figura 0.3. Zhvillimi né peshén specifike té
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Tabela 0.1. Krahasimi i Rritjes M esatare Vjetore né Eksportet e Veshjeve dhe K épucéve, 1999-2006
HSKategoria e Produktit Shqgip. Rumania BullgariaFYROM Bosnja Serbia Kroacia M esatare

62 Artikuj veshje, jotéthurur 15 13 17 12 8 9 11.¢
61 Artikuj veshje té thurur 18 13 17 10 21 14 -1 12.3
64 Képucé dhe pjesé pér képucé 20 15 11 12 12 34 16.€

Burimi: UN COMTRADE 2008

113 Gjithsed, struktura e shportés sé eksporteve shqgiptare brenda kétyre dy sektor éve mbetet
shumé mé e pérgendruar se ajo e vendeve té tjera té rajonit si nga pikwpamja e produkteve dhe
nga ajo e tregjeve ku mbwrrijnw kwto produkte. pikémbeérritjes gjeografike té tregjeve. Produktet
shqiptare té eksportit dhe diversifikim gjeografik mund té vlerésohen duke konsideruar numrin e
produkteve té eksportit gé kapin vierén e mbi 100,000 $ né tregti; peshén ndgj totalit té eksporteve pér 3
eksportet kryesore; dhe 3 tregjet kryesor si destinacione. Tabela 1.2 krahason diversifikimin e eksporteve
shqiptare ndgj Sllovakisé dhe Rumanisé, si dy konkurrenté mé té pérparuar né Evropén Lindore, duke
treguar késhtu se shporta e eksporteve shgiptare né veshje dhe képucé, vecanérisht né kété té dytén, éshté
né ményré thelbésore mé e pérgendruar si né terma té produkteve ashtu dhe né terma té tregjeve ku kéto
produkte destinohen. Shqipéria eksportoi, pér vitin 2006, 30 lloj produkte veshje té tjerra me njé vleré
mbi $100,000, mé pak se njé e treta e té njtit produkt té eksportuar nga Rumania (99) dhe mé pak se
giysma e eksporteve Sllovene po pér té njégtin produkt. Pé&r mé tepér, eksportet shqiptare pér kété kategori
kishin vetém 3 destinacione té ndjeshme (Italing, Greging, dhe Gjermaniné) né kontrast me 25 tregjet pér
eksportet dlovake dhe 36 pér produktet rumune. Gjithashtu, problematik éshté fakti se né vitin 2002,
Shaipéria ka 32 1loj eksportesh veshjesh, duke sugjeruar késhtu se firmat e kétyre segmenteve nuk kané
paragitur produkte té reja. Eksportet shqiptare pér veshjet e patjerra jané mé pak té pérqwndruara né
terma té produkteve me 53 lloje té ndryshme pér vitin 2006, por edhe kjo shifér sérish éshté sa gjysma e
produkteve té eksportuara nga Rumania né po até vit. P& mé tepér gé, pérqwndrimi i tregjeve destinacion
ishte edhe pér kété rast pér eksportet Shqgiptare shumé i larté pér té njgjtét 3 tregje (99.7 %) ndérkohé gé
firmat Rumune eksportonin ndjeshém né 41 tregje té ndryshém dhe ku 3 tregjet kryesoré pérbénin 75 %
té totalit té eksporteve.

Tabela 0.2. Pérgwndrimi i Eksporteve sipas Produkteve dhe Zonés Gjeogr afike

Slovakia Shgipéria Rumania
Veshje  Veshje Veshje Veshjejo Veshje Veshjejo
téthurura jotéthurura Képucé téthururat€thurura Képucé té€thurura téthurura Képucé
Numri i produkteve té eksportuara 73 94 22 30 53 20 99 110 28
(%) e 3 produkteve krye. té Eksportit  34.1 30.8 731 47.1 69.4 71.6 34.1 25 65.4
Numri i tregjeve té eksportit 25 29 37 3 5 4 36 a1 37
(%) e 3tregjeve krye. t€ eksportit 76.3 66.4 69.2 99.7 99.7 99.9 75.2 75.6 83.4

Burimi: UN COMTRADE, UNCTAD/OBT Qendra e Tregtisg Ndérkombétare

1.14  Neé fakt, Italia éshté destinacioni mé i madh i eksporteve shgiptare né kéta sektoré. Italia
ishte destinacioni i rreth 75% té totalit té eksporteve té veshjeve nga Shaipéria (73 pérgind e veshjeve té
tjerra dhe 80 pérgind e artikujve té veshjes sé pa-tjerré) dhe thugjsei té gjithé (99.5 pérqind) eksporteve té
képucéve midis viteve 2005-07. Ky pérgwndrim jashtézakonisht i larté lidhet me natyrén ri-eksportuese té
kétyre lévizieve, ku kompanité italiane kané siguruar akses né tregjet pérfundimtaré dhe kontrollojné
giendjen e produkteve bazé dhe shpéndarjen e produktit ndérsa firmat shgiptare merren vetém me
procesin e gepjes dhe montimit. Né kété piké duhet konsideruar pozicioni gé Shqipéria zé né krahasim me
konkurrencén gé gjithashtu eksporton né tregun Italian pér té nj&tét sektoré Shgipéria renditet s
eksportuesi i tetémbédhjeté méi madh né Itali (1 % etotalit t& importeve Italiane) pér sektorin e veshjeve,
dhe konkurrenca rgjonale vjen pérgjithésisht nga Turgia, Rumania, Tunizia, Hungaria dhe Bullgaria,
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ndérkohé gé Kina, India dhe prodhues té tjeré aziatikw me kosto té ulét dominojné segmentet me pak
vleré té shtuar té tregut. Gjithashtu, Shqipéria éshté burimi i nénté mé i madh i képucéve né Itali (3.8
pérgind té importeve) ku konkurrentét kryesorw jané Rumania (16 pérgind) dhe Tunizia (8.5 pérqind),
ndérkohé gé Kina, Viethami dhe India dominojné segmentet me mé pak vleré té shtuar té tregut.

115  Pér tapérmbledhur, eksportet shgiptareté képucéve dhe veshjevejané rritur fugishém por
pérgwndrimi jashtézakonisht i larté né produkte dhe tregje lw tw kuptohet se firmat vendase kané
véshtirési gé té pérmirésohen dhe mbeten tegjet té varura pre blerésve italianw. Pérqwndrimi i
theksuar i shportés sé eksporteve shqiptare éshté, né njéfaré mase, normal duke pasur parasysh faktin se
prodhuesit shaiptarw filluan té integrohen né ekonominé globale vetém pas vitit 1990 dhe s pasojé nisén
nga njé piké e ulé. Gjithses, eksperienca e Azisé Lindore (p.sh. Korgja, Tgvani) dhe e Evropés
Peréndimore (Portugalia, Spanja) tregon se firmat rriten né shkallén e vlerés nga niveli ku jané pérgjegjés
pér montimin apo péfundimin e produktit pér blerés té hug né pagen e njé marke té tyren brenda 20
viteve. Shqipéria sot nuk duket se ka firma gé jané thuajse gati pér té prodhuar produktet e markés sé tyre.
Né fakt, gjaté intervistave studimore, disa firma shprehén shgetésim pér varésinw thugjse totale gé ato
kishin nga blerésit e hugj pér tregjet, burimet dhe dizajnin, cka gell pasiguri dhe frikéson investimet né
njohuri dhe pérmirésim teknologjik. Seksioni tjetér pérdor kuadrin e punés sé rrjetit global té prodhimit
pér té pércaktuar pérmirésimin né kontekstin e sektoréve té veshjeve dhe képucéve.

Rrjetet e Prodhimit Global dhe pwrmirwsimi teknologjik né Sektor é e Veshjesdhe
Képuceve

116  Sektorét e veshjeve dhe képucéve jané pikéniga mé e zakonshme pér zhvillimin industrial
né ekonomité né zhvillim. Industria e konfeksioneve dhe képucéve, pé shkak tw kostove té uléta té
investimeve pér punétor dhe aftésisé minimale menaxheriale té kérkuar, jané zakonisht disa nga industrité
e para gé vendosen né ekonomité né zhvillim. Kutia 1 pérshkruan terminologjiné kryesore gé pérdoret né
tregtiné globale té veshjeve dhe képucéve. Pér firmat e regja, duke pasur parasysh njohurité e tyre té
kufizuara pér industriné dhe lidhjet e kufizuara me tregjet e furnizimit dhe té klientéve, pika e hyrjes né
industri &shté zakonisht si njé shitési shérbimeve té lira pé montimin/gepjen pér rrjete globale prodhimi
(té njohura gjithashtu si zinxhirét global té vlerés) té drejtuara zakonisht nga njé MNC i madh. | vetmi
mjet konkurrence éshté cmimi, dhe né rastet e veshjeve apo képucéve dis mé luksoze, dhe shpegtésia e
dorwzimit tw produkteve né tregjet e shitjes né rastet kur vendndodhja éshté prané njé tregu té madh
konsumi. Né vazhdim, firmat e rgja hyjné né veprimet e tipit Prit-Bg (Cut-Make [CM]) ¢ka do té thoté
edhe pse ato akoma nuk mund té blené furnizimet dhe shesin vetém sipas kapacitetit té prodhimit, kétyre
firmave u jepet pérgjegjésia pér té preré léndén fillestare té cohés s2 furnizuar nga klienti. Hapi tjetér
éshté Prit-Bg-Rregullo (Cut-Make-Trim [CMT]) ku prodhuesi blen vetém prerjet bazé, por té gjitha
materiaet, ashtu s dhe specifikat e detguar té produktit jepen nga klienti. Firmat né kéto tre lloje
veprimesh kané nevojé vetém pér njohurité dhe makinerité e prodhimit, ndérsa dizajni i produktit,
specifikat teknike, ashtu si dhe instruksionet e prodhimit jepen nga klienti.

Kutia0.1. Terminologjia

Montimi: Prodhuesi shet vetém shérbimet e prodhimit, montimin e pérbérésve té preré té konfeksioneve apo
képucéve té importuara nga blerés té hugj.

CM (Prit-Béj): Prodhuesi sheshérbimet e prerjes dhe prodhimit dhe né ményré tw pwrkohshme importon té gjitha
materialet, té cilat jané proné e klientit.

CMT (Prit-Bg-Rregullo): Njésojé st CM vegse prodhuesi blen disa nga aksesorét si penjté e gepjes, kopsat, €tj.
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Paketé e ploté: Prodhues blen té gjitha materialet sipas specifikimeve té klientit dhe né shpérndarje pret njé faturé
me ¢mimin e ploté té produktit. Pérte) sektoréve té tekstileve/konfeksioneve, ky model njihet si Prodhim nga Pajisjet
Fillestare (OEM)

Markeé Private: Prodhuesi bén dizajnin e koleksioneve né ményré té pavarur ose sé bashku me klientin. Produkti
me vlerén e ploté shpérndahet me markén e klientit. Pértej industrisé té tekstileve/konfeksioneve, ky veprim njihet
gierésisht s Prodhim me Dizajn Fillestar (ODM) ku prodhuesi jo vetém e bén njé produkt por gjithashtu bén
dizajnin dhe pérfton pronési intelektuale mbi produktin apo mund ta ligensojé até, por sérish e shet produktin nén
emrin e markés s& klientit.

Pronési Marke: Firma shet produktin gé& prodhon me markén e sgj. Pértej industrisé tekstile/konfeksioneve ky
veprim njihet gjerésisht s Prodhim me Marké Origjinale (OBM).

117 CM dhe CMT jané praktikisht njé proces “pér marrjen e teknologjive’. Firma gé hyjné né
rrjetet e prodhimit global si montues apo veprues CM/CMT mésojné teknika mé té mira gepjeie né
pérputhje té standardeve té cilwsisw, si dhe familjarizohen me makinerité dhe llojet e stofave gé nevojiten
pér njé prodhim cilésor. P& mé tepér, blerésit e hug zakonisht pérfshihen né ményré aktive né blerjen e
makinerive, trginimin e inxhinieréve, teknikéve, dhe né disa raste, ata gjithashtu japin késhilla pér
prodhimin, menaxhimin dhe financimin. N& shumicén e rasteve, njé teknik nga kompania blerése
vendoset prané biznesit prodhues pér disa mug deri sa prodhimi i pjeséve té porositura éshté kryer.
Qélimi i kétij veprimi éshté pér té kontrolluar cilwsinw , si dhe pér té mésuar s ndérmerren hapa té
caktuara apo si pérdoren disa nga makinerité.

1.18 Nivdli tjetér i firmave né rrjetet globale té prodhimit jané firma té nén-kontraktuara gé
ofroj né paketé-té -ploté. Firmat gé ofrojné paketé-té-ploté ose OEM jané zakonisht prodhues marke ose
grosistw gé administrojné logjistikén dhe blerjen e materiait bazé té nevojshwm pér prodhimin e
produktit pwrfundimtar. Gjithsesi, kéto firma i marrin té& dhénat pér llojin e materialit bazé, dizanin e
produktit, s dhe stilimin e tij pre blerésit final- gé jané firma shitjge me pakicé. Firmat OEM ose e
montoj né materialin bazé pér té béré produktin pwrfundmtar veté, ose né rastet kur kostot |okale té krahut
té punés jané té larta, e kalojné kété proces tek firmat CM/CMT. Késhtu, firmat OEM jané praktikisht
pala ndérmjetése midis aktoréve té montimit dhe shitésve me pakicé. Pértgj njohurive, firmat OEM kané
gjithashtu nevojé pér njé financim té mjaftueshém pér té gjetur materialet bazé, cka do té thoté njé sektor
logjistik, lidhje té forta me furnitorét, dhe té dhéna té azhornuara mbi llojet e materialit (Iekurés, cohés,
etj.) dhe tendencave té fundit t& modés. Ké&to njohuri b&né gé prodhuesit OEM té ofrojné mé shumé vleré
pér klientét e tyre, ¢cka i lgjon ata gé té rrisin marzhet e fitimit. Né rastet kur prodhuesit OEM e kané té
mundur gé té arrijné shitésit me pakicé drejtpérsédrejti kéto marzhe fitimi jané akoma dhe mé té médha
sepse késhtu anashkal ohet pala e ndérmjetme e shitésve me shumicé.

1.19 Niveli i fundit i vlerés sé shtuar né rrjetet globale té prodhimit, pérpara shitjes direkt tek
konsumatori, éshté Marka Private ku prodhuesi kérkon pér materialet dhe koleksionet e dizajnit s
dhe i paraget klientéve ide mbi zhvillimin e produktit. Vendimet péfundimtare pér dizajnin dhe
produktin merren nga klientét dhe produktet gjithashtu ofrohen nén logon e tyre. Ky éshté niveli méi larté
i vlerés sé shtuar pérpara shitjeve me Markén e Vet (Origjinae) gé do té thoté se prodhuesi bén dizajnin e
koleksioneve dhe i shet ato me markén e tij. Periudha kohore pér té kaluar kéto nivele éshté e gjaté pér
¢do kompani dhe sidomos pér sektoré kag tw ndjeshwm ndgj ndryshimeve tw modws si konfeksionet dhe
képucét.

120 Pérmirésimi industrial i referohet procesit té rritjes dhe vendosjes nw nivele tw larta tw
kwtyre rrjeteve tw prodhimit duke ndérmarré investime né njohuri teknologjike dhe marketingu.
Sipas Kaplinsky dhe Readmann (200&rmirésimi mund té zbérthehet né katér Iloje té ndryshme (shih
Error! Reference source not found.): pérmirésimi i produktit, pérmirésimi i procesit, pérmirésimi
funksional, dhe pérmirésimi organizativ dhe menaxherial. Pé&mirésim i procesit i referohetrritjes sé
efikasitetit pér proceset e brendshme nwpwrmjet ri-organizmit té sistemit té prodhimit apo futjes s&
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teknologjisé mé superiore. Pérmirésimi i produktit i referohet prezantimit té produkteve té reja apo
pérmirésimit t& produkteve té vjetra. Kjo mund té pérfshijé dhe lévizjen dret linjave mé té sofistikuara té
prodhimit. Pérmirésimi funksional i referohet rritjes s& vlerés sé shtuar duke ndryshuar té gjitha
aktivitetet gé ndigen brenda firmés (s pér shembull, marrja e pérgjegjésive ose delegimi tek njé palé e
treté i pérgjegjésive pér mbajtjen e funksioneve tw financave, logjistikés dhe té cilésisé) ose zhvendoga e
fokusit té aktiviteteve drejt hapésirave té tjera né zinxhirin e vlerés (pér shembull nga prodhimi tek dizajni
). Pérmirésimi organizativ dhe menaxherial i referohet pérmirésimit té efikasitetit dhe efektivitetit té
aktiviteteve prodhuese ose jo, duke pérftuar metoda té reja organizative dhe menaxheriale, si pér shembull
puna né grup, péfshirjae punétoréve, aplikimi i 1SO, efj.

121 Né aspektin afatgjaté, me rritjen e kostove té krahut tw punés né zonat ku ata jané
vendosur, pwr tw mbijetuar firmat e pérfshira né prodhim duhet té pérmirésojné funksionalitetin e
tyre duke u zhvendosur nga orientimi tek eksporti drejt pronésisé sé markés. Pérmirésimi industrial
mund té shihet si njé seri zhvendog es sé roleve nga montimi me orientim eksporti drejt njé forme mé té
integruar té prodhimit dhe tregtimit té lidhur respektivisht me rolet e eksportit t& Prodhimit me Pgjige
Fillestare (OEM) dhe Prodhimit me Marké Origjinale (OBM).? Suksesi i firmave aziatike ishte 1&vizjanga
thjesht montimi i |éndéve bazé té importuara (zakonisht e lidhur kjo me zonat e procesimit té eksporteve)
drgjt njé forme eksporti e cilaishte mé shumé e integruar né vend dhe me njé vleré té shtuar mw tw lartw,
si pér shembull furnizim me paketé té ploté apo OEM (Prodhim me Pajige Fillestare). Né vazhdim,
Japonia dhe disa firma té tjera né Aziné Lindore shkuan pértg rolit OEM né eksporte drejt Prodhimit me
njé Marké Origjinale (OBM) duke bashkuar késhtu ekspertizén e tyre nw prodhim me dizajnin dhe shitjen
e mallrave gé mbanin markén e tyre né tregjet vendase dhe té huaja.

1.22 Ngjitja né rrjetet globale té prodhimit kérkon gé firmat kryesuese té ndértojné lidhje té
forta me shitésit me pakicé dhe marketuesit. Nga perspektiva e njé rrjeti global komoditetesh,
tranzicionit i Azisé Lindore nga thjesht proces montimi deri né ofrimin e njw pakete té ploté vjen né njw
maseé té madhe nga aftésia e vendoges s€ marrédhénieve té aférta me njé séré firmash té ndryshme
kryesuese né rrjetin global té ofertés. Firmat kryesuese jané burimet primare té |éndés bazg, transferimit
té teknologjisg, dhe njohurisé né kéto rrjete organizative. Né sektorin e veshjeve dhe képucéve, lloje té
ndryshme firmash kryesuese pérdorin rrjete dhe burime té ndryshme né zona té ndryshme té botés.
Shitésit dhe tregtarét kané tendencén gé té mbéshteten né rrjete gé ofrojné paketa té plota, né té cilat ata
blgné veshje té gatshme nga Azia, ku prodhuesit né vende si Hong Kongu, Tajvani apo Koregja e Jugut
jané prej kohésh té specializuar né kété Iloj prodhimi. Duke gene se pagat pwr punonjwsit né kéto vende
jané né rritje, prodhuesit e Azisé Lindore kané tentuar té zhvendosen né rolin kritik té koordinimit té
procesit té prodhimit té paketave té plota duke zhvilluar rrjete globale ndihmuese té shumanshém, ku
montimi mund té béhet né zona té tjera té Azisé, Afrikés dhe Amerikés Latine ku pagat janw mw tw ulta.
Né té kundért, prodhuesit me marké kané tendencén té krijojné rrjete prodhimi gé fokusohen né montimin
e veshjeve duke pérdorur 1éndé té paré té importuar. Né kété rast firmat e BE mbéshteten tek Afrika e
Veriut dhe Evropa Lindore.

123 Pémirésimi i suksesshém i firmave té veshjeve dhe képucéve kérkon akses ndaj njohurive
dheinvestimeve té huaja pér té marré njohurité dhe pér té ndértuar kapacitetet teknike. Industrive
té konfeksioneve né Hong Kong, Kore, Tgjvan dhe Portugali ju deshén thuajse dy dekada ne ményré gé té
rriteshin né nivelin e prodhuesit me Markén e Tyre, dhe vetém disa prej kétyre kompanive kané mundur
té kené koleksione me Marké né Pronési. Incentivat pér pérmirésm u mundésuan nga rritja e kostove
lokale té punés, té cilat patén efektin e bérjes té pa-konkurrueshém prodhimin CM/CMT , duke i detyruar
késhtu firmat gé té investojné né pérmirésimin s paketé e ploté dhe transferimin e veprimtarisé té
montimit né vende té tjera ku krahu i punés ishte mé i liré. Tranzicioni i shumé furnitoréve té
konfeksioneve né Evropén Lindore ka gené relativisht i ngadalté, me njé pjesé té madhe té tyre té
orientuar né ményré strikte ndgj veprimeve CM ose CMT. Shembujt mé té fundit t& pérmirésimit té

2 Gereffi (1999)
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suksesshém né Evropén Lindore jané Polonia dhe Vendet Baltike, ku industria e veshjeve kreu investime
té médha né pérmirésim dhe ku firma té ndryshme punésuan ilisté né fund té viteve * 90 dhe vendosén
koleksionet e tyre pér oferté né tregjet lokale, ndérkohé gé vazhdonin té ofronin FOB dhe shérbime me
marké private pér klienté té hug té markave t&é médha. Né té njgtén kohé, ndérmarrje té pérbashkéta u
krijuan dhe firma plotésisht té hugja u vendosén duke sjellé mé shumé njohuri dhe duke krijuar kompani
té reja dhe mé té miré organizuara.

124 Néténjgtén kohé kapaciteti i té mésuarit pér vepruesit CM apo CMT varet gjithashtu nga
geveriga e rrjetit té prodhimit preg firmés kryesuese. Firmat e shitjes me pakicé mund ta gjenerojné
produktin drejtpérsédrejiti nga CM/CMT té ndryshém por shumé preg tyre preferojné té pérdorin
ndérmjetés, si shités me shumicé apo prodhues marke, té cilét kané njohuri dhe organizim té specializuar
pér gjetjien e léndés bazé. Kjo do té thoté furnitori CM/CMT shpesh nuk ka ndérveprime né tregun
pérfundimtar té& konsumit, dhe né kété ményré éshté tejet i varur nga ndérmjetésit, té cilét kérkojné pér
¢mimin mé té ulét dhe té cilé gjithashtu né shumé raste nuk kané déshirén apo kapacitetin pér té
transferuar njohuriné dhe teknologjiné mé té avancuar drejt prodhuesve CM/CMT. Sigurisht gjaté
intervistave studimore, disa prej firmave shgiptare u ankuan se klientét e tyre té huaj nuk pércillnin
ndonjé njohuri pértel dérgimit fillestar té teknikut pér instalimin e pajigeve dhe trainimin, dhe mé pas
specifikimet pér produkte té vecanta. Shumicws sw firmave té cilét kané pérfituar nga pércjellja e
njohurive shtesé prgj klientéve té hugj, gjé gé ka ndodhur vecanérisht pérmes pérfshirjes né proces té njé
konsulenti té pérkohshém, u éshté dashur té paguajné pér ké&té pérfitim.

Firmat Shqgiptarene Rrjetet Globaleté Veshjes dhe Képucéve

125 Shqgipéria éshté njéfurnitor me kosto té ulét nérrjetet globale té prodhimit té veshjeve dhe
képucéve me cilési té mesme dheté larté. Pas vitit 1990, prodhuesit Shgiptar CM/CNElveshjeve dhe

képucéve u
Tabela 0.3 Kr ahasimedleieVerén edaratudtd & punés né Sektorin e Veshjeve pzﬂmi Né né rrjetet
US$ 2007 Pér 10ré Aktiviteti té drejtpérdrejta globale té ofertés
Shajipéria 1.85 79 pér segmentet e
Sllovakis 353 69.3 mesme té tregjeve
Republika Ceke 49 79.6 té veshjeve dhe
Lituania 37 66.3 képucéve. Kjo
Bullgaria 1.55 726 ndodhi s pasojé e
Kina (Bregdeti) 0.85 59.4 aférsisé
Kina (Zonat e Brendshme) 0.55 62.9 gjeografike gé
Vietnami 0.46 784 Shqgipéria ka me
India 0.69 66.4 Evropén dhe
Tunizia 2.01 772 kostove tget té
Turgia 2.96 74.0 uléta té punés
Bangladeshi 0.28 90.0 (shih Tabelén 1.3)

cka éshté shumw
kritike duke gené
se krahu i punés zé
rreth 70-80
pérgind té kostove
totale. Shumica e firmave té hugja gé pérdorin veprues CM shqjiptarw jané prodhues, importues dhe shités
me shumicé nga Italiaté cilét u shesin produktin shitésve me pakicé dhe né kété ményré shtojné marzhet
etyre né rrjetet e prodhimit. Kjo i ngushton marzhet e firmave shqiptare, zvogélon fitimin e pérftuar prej
tyre, dhe s pasojé dhe kapacitetin pér té investuar né pérmirésim. Kjo situaté pérkegésohet me rritjen e

Burimi: Werner Internacional, 2007
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kostos s& punés cka i bén firmat gé té mos ta kené té mundur investimin pér pajige té rgaté cilat do té
rrisnin efikasitetin, duke e rrezikuar edhe mé tegj konkurrueshmeériné e tyre.

126 Edhe firmat mé té médha né Shqipéri kané mbetur prodhues CM/CMT té varur nga
klientét italianw. Njé pjesé e madhe e prodhuesve CM/CMT (té njohur né vend si fason) kategorizohen
ndér bizneset e mesme dhe té médha né Shqjipéri. Tabela 1.4. tregon se firmat CM/CMT gjaté 15 viteve té
fundit né Shqipéri jané pérballur me véshtirési pér sai pérket zmadhimit dhe pérmirésimit. Dicka mé pak
se 2/3 e firmave né sektorin shgiptar té veshjeve jané ose té njé madhésie té& vogél (mé pak se 20
firmave né kété sektor. Studimet e kryera né kontekstin e kétij raporti konfirmuan tendencén e
pérgjithshme ku té gjithé kompanité vendase té intervistuara ishin prodhues CM/CMT ose palé té nén-
kontraktuara nga kéta prodhues. Vetém njéra prej kompanive té médha té képucéve né Shqipéri éshté né
giendje gé té shesé njé pjesé té vogél té produkteve té sg drejtpérdrejt tek njé shités me pakicé i hugj, por
edhe né kété rast kjo ndodh né ombrellén e klientit t& sgj t& hug i cili pérfton njé komision pér markén e
tregtimit.

Tabela 0.4. Prodhuesit CM/CT né Shqipéri, 2004 Pérmasat e Ndérmarrjes (nr. i punonjésve)

Lloji | Prodhuesit 1-4 5-9 10-19 20-49 50- >250 Total
Numri i ndérmarrjeve 134 40 25 a7 63 6 314
Prodhues CM/CMT 0 6 9 29 48 2 94

Burimi: INSTAT

1.27 Edhe psefirmat Shqiptare kané filluar gé gradualisht té eksportojné produkte me vleré té
shtuar mé té larté né sektorin e képucéve, ato mbeten sérish né ményré predominante prodhues gé
shtojné njé vleré té ulét. Eksportet e képucéve jané shndérruar gjaté dhjeté viteve té fundit nga produkte
té ndérmjetme apo gjysmé té gatshém né produkte pérfundimtare. Duke e krahasuar Shqipéringé me
prodhuesit e médhenj té képucéve né rajon dallohet garté evoluimi i sofistikimit té “rrjetit té ofertés’ pér
képucén né Shqipéri krahasuar me vendet e ngjashme (Tabela 1.5). Né vitin 1997, 87 pérgind e
eksporteve Shqiptare ishin produkte gjysmé té gatshme si p.sh. pjesé képucésh. Kjo kategori kish réné né
58 pérqgind né vitin 2006. Gjithsesi, kjo shifér mbetgy mé e larta ndér prodhuesit rajonalw — pér shembull,
Rumania si njé nga eksportuesit mé t& médhenj né BE pér Italing, ka pérjetuar njé rénie té pérgindjes sé
pjeséve pér képucé né nivelin e 25 pérgind té totalit té eksporteve nga 40 pérgind gé ishte né vitin 1997.
Pér ta pérmbledhur, rritja e eksporteve shqiptare éshté mbresélénése, por vazhdon té dominohet nga
produkte ose pjesé té produktit me pak vleré té shtuar. Ndryshimi i kwtij raporti (rritja e pwrgindjes sw
eksporteve gw janw produkte pwrfundimtare) éshté shenjé inkurgjuese e nxénies organizative gé kané
pésuar ndérmarrjet shqgiptare duke kuptuar domosdoshméringé e pérmirésimit dhe mbajties sé
konkurrueshmérisé globale né aspektin afat-mesém. Gjithsesi Shqipéria vazhdon té keté pérgindjen mé té
larté té produkteve gjysmé té gatshme né rgjon, duke sugjeruar késhtu se transferimi i teknologjisé dhe
nxénia brenda rrjetit global té ofertés pér firmat shqiptare ka vend pér t'u pérmirésuar.

Tabela 0.5. Rérgifidja eBespor tEge t& K@l ceverod | anepirese, PO - 2006904 2005 2006
Shaipéria 87.0 89.3 89.8 94.4 90.4 92.4 87.4 77.8 68.9 57.8
Italia 11.0 12.0 12.7 13.3 13.7 14.2 14.4 14.0 14.1 14.2
Rumania 39.8 38.4 36.7 35.4 34.1 34.8 33.6 29.8 26.0 25.3
FYROM 18.9 12.1 73 115 154 20.4 332 328 36.3 37.2

Burimi: UN COMTRADE
128 Vlera e shtuar e eksporteve shqgiptare té konfeksioneve dhe képucéve éshté e ulét né

krahasim me standardet rajonalé dhe nuk ka pésuar rritje gjaté viteve té fundit. Njé& ményré pér té
llogaritur vierén e shtuar tw eksporteve shqiptaré té konfeksioneve dhe képucéve, e cila do té lgonte
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krahasimin me konkurruesit rgjonal, éshté gé té pwrdoren té dhénat tregtare t& BE té tregtisé pér
pérpunimin pér jashté&Outward Processing Trade). Pér shembull, né 2004, viera OPT e eksporteve té
veshjeve pér Shaipériné ishte 197milion$, ndérkohé gé vlera e importeve té materiaeve té pérdorura pér
té prodhuar kéto eksporte ishte 159 milion $. Vlera e materialeve té importuar pér pérdorim né pérpunim
pér jashté u rrit me 107 pérgind midis viteve 2000 dhe 2004, ndérkohé vlera e eksporteve pér té njgtén
periudhé u rrit me 103 pérqgind. Késhtu gé, vlera e shtuar e eksporteve té veshjeve pér vitin 2004 ishte
vetém 24 pérgind e vlerés sé eksporteve ndérkohé gé i njéti tregues kish zéné njé peshé prej 26 pérgind
né vitin 2000. Pér krahasim, vlera e shtuar e eksporteve OPT nga Moldavia né vitin 2004 ishte 37
pérgind. Llogaritjet e kryera me té dhénat e anketws sw ndwrmarrjeve mbéshtesin gjithashtu konkluzionin
se eksportet shgiptare té veshjeve kané pak vleré té shtuar né krahasim me standardet rgjonal. Tabela 1.6
tregon se vlera e shtuar pér punétor dhe vlera e shtuar si pjesé eksporteve né Shqipéri éshté me e uléta e
ragjonit edhe pse eksportet pér punétor jané thuajse nw tw njwjtin nivel me mesataren e rgjonit.

Tabela 0.6. Krahasim i Vlerés sé Shtuar né Sektorin e Veshjeve né Ballkanin Peréndimor,
gjaté viteve té fundit

Shqipéria Bonja Kroacia FYROM Serbia
(2005) (2006) (2004) (2005) (2004)
Vlera e Shtuar (min) 33 53 346 137 145
Punonjés 10480 6971 21937 40384 24047
Eksporte (min) 200.¢ 176 538 509 445
Vlera e shtuar/pér punonjés (US$) 3149 7603 15772 3392 6030
Vlera e shtuar (%eksporteve) 16 30 64 27 33
Eksporte pér punétor (US$) 19144 25247 24525 12604 18505

Burimi: Institutet Kombétare té Statistikave pér vendet e sipérpérmendura.

129 Sektoré e veshjeve dhe képucéve jané sektorét mé dinamikw né Shqipéri né terma té
prezantimit té produkteve té rga por pérmirésimi i cilésisé sé produkteve mbetet i kufizuar.
Ndérkohé qgé tregtia CM/CMT ka gell pérfitim né aspektin afat-shkurtér duke krijuar vende pune né
industri dhe té ardhura né valuté té hugj, duket se pérfitimet e marrjes sé njohurisé pér punéorét dhe
menaxherét kané gené shumé té kufizuara dhe se shumé firma thjesht nuk i kané mundésité pér tu
pérmirésuar. Sipas Sondazhit pé& Klimén e Biznesit (Investment Climate Survey (ICS)) té vitit 2007,
dicka mé pak se gjysma (48 pérgind) e firmave té konfeksioneve dhe képucéve kané prezantuar njé
produkt té ri midis periudhés kohore 2004-07. Kjo pérbén dhe pérgindjen mé té larté midis gjithé nén-
sektoréve té prodhimit. Gjithses né kontrast me kété, pérgindja e firmave gé pérmirésuan produktet
ekzistuese né kéto dy sektoré (35 pérgind) ishte mé e ulét se né nén-sektoré té tjeré kryesorw si ushgimi
(42 pérqind), fabrikimi i produkteve té metalit (51 pérgind) dhe prodhimtari té tjera (61 pérgind). Duke
pasur parasysh orientimin e tyre drejt eksporteve, dhe nevojén pér t'u pérballur me porosité e ofertés té
firmave kryesuese té hugja, nuk éshté pér t'u habitur se sektorét e veshjeve dhe képucéve jané mé
inovativét né terma té produkteve té reja. Gjithsesi, edhe pse studimet tregojné se firmat shqiptare
CM/CMT prodhojné dizané té rinj sipas specifikimeve té blerésve té hugj, ka pak evidencé, sic éshté
pérmendur dhe mé sipér, se kéto firma po pérmirésojné cilésiné e produkteve té tyre apo po bgné dizajn
té tyre pér produkte té regja. Secila prgj kétyre veprimtarive do té sillte njé fitim mé té larté pér firmat
CM/CMT.

130 Pé meé tepér, investimet né pérftimin e teknologjisé mé té fundit nga firmat shqgiptare té
veshjeve dhe képucéve jané té uléta né krahasm me standardet rajonale, cka ¢con né njé
produktivitet mété ulét. Sipas ICS 200pérgindja e firmave shqiptare té konfeksi oneve dhe képucéve té
cilat kishin bleré teknologji té re gjaté tre viteve té fundit (46 pérqgind) ishte dis mé e larté se mesatarja e
té gjithé sektorit té prodhimit (41 pérgind). Gjithses, evidencat tregojné se pajiget gé pérdoren nga
shumica e firmave shqiptare né sektorin e veshjeve dhe képucéve éshté sérish shumé larg standardeve té
teknologjisé sé fundit, dhe se nivelet e investimeve jané mé té uléta se standardet rgjonalé,cka po
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shkakton njé produktivitet mé té ulét. Sipas Sondazhit t&€ OECD pér Aftésité Rajonale té vitit 2008, vetém
27 pérqind e firmave shqiptare e konsideronin mungesén e investimeve né teknologji si njé nga tre
pengesat mé té médha né kryerjen e aktivitetit té biznesit. Ndérkohé qé i njéjti tregues pér té gjithé
zonén e Ballkanit Peréndimor zinte njé peshé prej 38 pérqgind. Pér mé tepér, pérqgindja e firmave té
veshjeve né Shqipéri té cilat adaptojné lloje té ndryshme teknologjish té avancuara pér té ulur
kohén e prodhimit éshté shumé e vogél, dhe, né disa aspekte, kjo pérgindje éshté e vogél edhe né
krahasim me ekonomité e tjera té rajonit. P& shembull, vetém njé e treta e firmave shgiptare té
veshjeve pérdorin standardet e simbolit pér Kodin Uniform té Produktit (UPC) pér té menaxhuar nivelet e
inventarit. Kjo proceduré éshté mé se e zakonshme né Evropén Peréndimore por pérgindja e pérdorimit té
sg) né Ballkanin Peréndimor éshté sa gjysma e mesatares vvropiane. P& mé tepér, nuk ka asnjé firmé
shqiptare gé té zbatojw Sistemet e Prodhimit Modular (MPS) pér té pérmirésuar kohén e pérpunimit
dhe vetém shumeé pak prej tyre pérdorin teknologji té automatizuar. Kéto dukuri shfagen né termat
e njé produktiviteti mé té ulét: Kostot totale té prodhimit pér minutén e lejuar té standardeve
(SAM) né Shqipéri éshté rreth €0.11, shumé mé e larté se shumé prej vendeve té Ballkanit
Peréndimor, ndérkohé qé produktiviteti éshté vetém 42 pérqind e nivelit té Mbretérisé sé
Bashkuar,edhe pse kostot e punés jané mé té ulétat né Evropé.

131 Intervistat studimore sugjerojné njé shuméllojshmeéri arsyesh pér nivelin e kufizuar
té pérmirésimeve teknologjike nga firmat shqiptare. Shumé menaxherw firmash gjaté
intervistave studimore té kryera pér kété raport thané se ata kishin pasur mundési té kufizuara pér
té ndryshuar makinerité e mbetura nga periudha e komunizmit si pasojé e pengesave financiare por
edhe pér shkak se punétorét nuk mund té pérdornin teknologji té automatizuar. Edhe firma mw e madhe e
prodhimit té képucéve, e cila pérdorte pagjige té automatizuara, tregoi se 90 pérqgind e pajigeve té sg
kérkonin pérmirésim por ky pérmirésim ishte shumé i kushtueshém. Firmat e hugja té cilat nuk kané
pengesa financiare thané se ato nuk kishin gellé pgiget me kualitetin mé té larté nga frika se do té
shkatérroheshin s pasojé e prerjeve té pa-programuara té energjisé elekirike. Né vijim, shumé pre
menaxheréve té firmave té prodhimit té veshjeve jané té pavetédijshém pér vierén e shtuar nga
pérmirésimi teknologjik dhe mbeten né mendésiné CMT, duke ndérmarré investime né pajisje vetém
kur kjo sugjerohet nga klienti. Intervistat studimore té ndérmarra nga OECD me firmat e sektorit
shqiptar té veshjeve nxjerrin konkluzionin e ngjashém se kapaciteti i kufizuar menaxherial po
pengon pérmirésimin e pajisjeve dhe té pérpunimit.3

132 Faktorét kyc qé pércaktojné pérhapjen dhe pérmirésimin teknologjik né vendet né zhvillim
jané familjarizimi me njohurité e avancuara gé veprojné jashté vendit dhe aftésia thithése e
firmave lokale. Pérhapja teknologjike né vendet né zhvillim si Shqipéria, varet nga dy faktoré kyc: (i)
nga masa e ekspozimit té firmave ndgj njohurive té huaja, vecanérisht né termaté IHD-ve, importet e té
mirave kapitale dhe eksporteve té teknologjisé sé larté por edhe pérmes komunikimit me diasporén; dhe
(ii) nga kapaciteti i firmave vendase pér té thithur teknologjité e reja dhe té avancuara. Dy seksionet e
métej shme do té japin evidenca gé tregojné se, sé pari, firmat shaiptare mbeten mé pak té ekspozuara ndgj
njohurive té hugja nga c¢faré mund té ishin realisht, dhe sé dyti, se aftésité e tyre thithése mund té
forcoheshin né ményré tw ndjeshme nga reforma specifike té klimés s& investimeve dhe nga ndérhyrje
publike selektive efektive (nga pikwpamja e kostos) pér té mbéshtetur traginimin dhe forcimin e firmave
pwr tw rritur kapacitetet e tyre té brendshme teknike dhe menaxheriale.

3 OECD (2008).
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Pércaktuesté Pérmirésimit Teknologjik
I nvestime té Huaja Direkte (IHD)

1.33 IHD-té luajné njé rol té réndésishém né sektorét e veshjeve dhe képucéve, por investimet
‘Greenfidd’ kané pésuar njé ngadalésim té theksuar gjate viteve té fundit. Vlera e investimeve té
huaja né sektorin e veshjeve pér vitin 2004 llogaritet né rreth 112 milion Close rreth 11 pérgind e totalit té

- . o R vierés s IHD pér sektorin e

14 - prodhimit. Ndérkohé gé sektori i
. képucéve zinte rreth 15 pérgind té
T 12 M taliane’] Greke B Gjermane ndérmarrjeve dhe rreth 5-6 pérgind
B0 té vlerés s& IHD-ve pér sektorin e
o prodhimit.# Duke gené se njé e
g 81 treta e totalit té firmave qé
E 5 veprojné né sektorin e veshjeve
g dhe tregereku i firmave té& médha
£ 44 (mbi 50 punétorw) kané pronési té
é 5 | hua, IHD lugné njé rol
3 ﬂ vegcanérisht té réndésishém né

0 SN N | sektorét e veshjeve dhe képucéve.

199C 199 199/ 199¢ 1996 200C 2002 200¢  Né vitin 2004, kishte rreth 52
firma konfeksionesh me pronési té
hugj gé vepronin né Shajipéri, duke
punésuar 6,381 persona, dhe duke
zéné rreth 60 pérgind té totalit té
punésimit né kété sektor. Prg
kétyre kompanive, 36 jané nga Italia, 14 nga Gregia dhe dy nga Gjermania. Figura 1.4 tregon hyrjen e
IHD-ve né sektorin e konfeksioneve gé preg 1990, me njé kulm investimesh né vitin 1995 por dhe njé ulje
té investimeve té reja Greenfield gé pregj vitit 1998. Né ndryshim, ekonomité e tjera té ragjonit kané
regjistruar fluks té njétrajtshwm té IHD-ve né sektorin e veshjeve, ku pér vitin 2007 Kroacia mori
12milion [Idhe Serbia Smilion [] dhe ku FYROM regjistroi 3.7 milion [Iné vitin 2006.

Burimi: INSTAT

1.34 Kostot e uléta té krahut té punés né Shqipéri krahasuar me standar det rajonalé& mbeten njé
avantazh kyc¢ né aspektin afat shkurtér dhe afat mesém pér térhegjen e IHD-ve por ekzistojné
shgetésime mbi cilésiné e punés. Né segmentet e mesém té tregut globa pér veshjet dhe képucét ku
Shqipéria dhe vendet e tjera té Evropés Lindore marrin pjesé, kostot e punés zéné rreth 50-60 pérgind té
kostove totale té prodhimit. Si pasojé, kostot e uléta té punés pér prodhim né Shqipéri né té gjitha nivelet
relative ndaj konkurrencés rgjonale (shih Tabelén 1.7), por vecanérisht pér grupet gjysmé té afta dhe ato
té pa-trgjnuara, mbeten njé burim i réndésishém pér té krijuar avantazh né térhegjen e IHD-ve. Rrogat né
industriné tekstile dhe né até veshjes pér vitin 2005 ishin mé té ulétat né Ballkanin Peréndimor,
duke mos marré parasysh Kosovén, me njé vleré prej rreth 178$ né muaj. Gjithsesi, rrogat kané pasur
njé rritje relativisht té shpejté, me njé rritém vjetor pregl 15 pérqgind midis 1997-2005, duke sugjeruar
késhtu pakésim té ofertés. Pér mé tepér, né periudhén afatmesme dhe até afatgjaté, punétoréve
shqiptarw do t'u duhet té konkurrojné jo vetém pérmes kostos sé ulét por edhe pérmes cilwsisw.
Né kété aspekt, sipas disa investitoréve té huaj qé veprojné né Shqipéri, ka pasur njé zvogélim té
numrit té punétoréve té afté pér té€ punuar né mbarévajtjen e pajisjeve dhe pérmirésimin e procesit.

* Banka K ombétare e Shqipérisé.
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Shumé e réndésishme pér Shqipériné éshté qé té pérputhen reformat né Sistemin e Trajnimit dhe
Edukimit Profesional me kéto nevoja aktuale.

Bosnje-Hercegoving 25111 15889 14049 8548 6095
Magedonis 34652 18763 14252 7526 5384
Kroacia 41352 26155 19763 13370 9041
Sllovakis 28647 NA 15241 6965 5001
Republika Ceke 28611 NA 17128 12675 8887
Hungariz 49622 NA 23843 11673 10170

Burimi: MIGA, Programi i Bankés Botérore pér Etapén e Ndérmarrjeve, 2005

135 Avantazhi afatgjaté i Shqipérisé né kéta dy sektorw éshté aférsia e saj me tregjet e BE.
Aférsia gjeografike e Shqipérisé me BE lehtéson tregting me kéto tregje dhe pérmbush njé nga kérkesat
thelbésore té konsumatoréve evropianw: shpérndarje té shpejté dhe fleksibél. Shumé nga konkurrentét e
drejtpérdrejté té Shqipérisé né térhegien e IHD-ve jané vende té Evropés Lindore (Polonia, Rumania,
Kroacia, Serbia, Magedonia dhe, me njé rritje té& vazhdueshme, vende té ish bllokut Sovjetik si Moldavia
dhe Ukraina) s dhe Tunizia dhe Maroku té cilat konkurrojné duke zhvilluar mundésité e tyre pér t'ju
pérgjigiur sa mé shpejt porosive nga tregjet evropiane. Njé numér i madh investitorésh italianw né
Shqipéri pérmendén, gjaté intervistave studimore, se shpeshtésia dhe koha e shkurtér e udhétimeve me
traget nga Italia né Shaipéri ishte njé faktor vendimtar né marrjen e vendimit pér té investuar né Shqipéri,
ndérkohé gé ky pohim éshté konfirmuar dhe nga studime té tjera pér IHD-té Greke dhe Italiane (PNUD
2005). Sipas llogaritjeve té OECD, kosto e transferimit té produkteve nga Shqipéria né Itali éshté e
barabarté me 1.43 pérqgind té vlierés s& importeve, dhe e pérafért me mesataren e Ballkanit Peréndimor
prej 1.48 pérgind por shumé mé e ulét se 11.8 pérgind gé nevojiten pér té transferuar produktet nga Kina.s

136 Keérkesat burokratike, logjistika e tregtisé dhe infrastruktura né Shqipéri jané shumé mé
penguese se né ¢cdo vend tjetér té rajonit dhe shkaktojné vonesa né shpérndarjen e produktit.
Aférsia me tregjet e BE é&shté njé avantazh i pérbashkét pé disa nga vendet e rgjonit té cilat kané
pérjetuar flukse mé té médha IHD se sa Shqipéria gjaté viteve té fundit. Kjo mund té lidhet né ményré té
pjesshme me faktin se koha e shpérndarjes pér importet nga vendet e tjera té rgjonit &shté mé e ulét se né
Shqipéri si¢ tregohet né Tabelén 1.8 mé poshté. Shaipérisé i duhen 21 dité pér té eksportuar dhe 22 dité
pér té importuar produkte né krahasim me mesataren prej 17 ditésh gé mban rajoni. Njé krahasim i
métejshém midis Shaipérisé dhe Rumanisé (praktikés mé té miré né rgjon) tregon se ndryshimi mé i
madh midis kétyre dy vendeve éshté né kohén e nevojitur pér té plotésuar dokumentet (11 dité né
krahasim me 6 dité) dhe transporti tokésor dhe dorézimi (5 dité né krahasim me 2 dit€). Shkurtimi i
procedurave burokratike dhe pérmirésimi i logjistikés sé tregtisé dhe i infrastrukturés, vecanérisht né 4
portet detaré té Shqipérisé, mund té zvogél ojné né ményré té konsiderueshme kostot e transaksioneve dhe
kohén e shpérndarjes, duke mundésuar késhtu thithjen e mé shumé IHD-ve dhe duke |ehtésuar aksesin né
vendet fginje.

® OECD (2008).
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Tabela 0.8. Koha dhe Kosto e Tregtisé Ndér-K ufitare né Ballkanin Peréndimor, 2008

Doing Business 2009: Indikatoré té Tregtisé Ndér-Kufitare

Kosto pér té

Dokumente pér Dokumente pér Kosto pér té import.

Koha pér té Koha pér té

Renditja Globale té& eksportuar oha per © eksportuar (US$ tg importuar . ona per | M (US$ pér
. eksportuar (ditét) pér ) importuar (dité) ;

(numri) ) (numri) kontenier)

kontenier)

Shqipéria 7 7 21 770 9 22 775
Bullgaria 102 5 23 1,626 7 21 1,776
Bosnja 55 6 16 1,070 7 16 1,035
Kroacia 97 7 20 1,281 8 16 1,141
Magedonia, FYR 64 6 17 1,315 6 15 1,325
Rumania 40 5 12 1,275 6 13 1,175
Serbia 62 6 12 1,398 6 14 1,559
Mesatarja 6 17 1248 7 17 1255

Burimi: ‘Doing Business' 2009.

Tregtia: Importet e té Mirave Kapitale dhe Marrja e Njohurive prgf Eksportit

1.37 Intenditeti kapital i eksporteve té képucéve dhe veshjeve né Shqipéri éshté i ulét né
krahasim me standardet rajonale. Importet e huga té pajigeve dhe makinerive t& avancuara jané
burimi kryesor i transferimit teknologjik pér vendet né zhvillim, té cilat mundésojné rritjen e
produktivitetit gé sipas intervistave
studimore, mund té arrijnw njé nivel pre
50-120 pérgind, né vartési té intensitetit
té pérmirésimit teknologjik. Gjithsesi, si¢

tregohet né Figurén 1.5, intensiteti i
| kapitalit té hua nw sektorwt e képucéve
dhe veshjeve né Shqipéri éshté relativisht
| ] i ulét né krahasim me standardet e rgjonit.
Duke pérdorur importet kapitae s
pérgindje e vlerés totale té eksporteve né
| képucé dhe veshje (né ményré gé té
standardizohen importet kapitale
1 ndérshtetérore), ne mund té zbulojmé se
Shgipéria géndron pas vendeve mé té

pérparuara té Evropés Jug Lindore
(Bulgaria, Rumania dhe Kroacia). Duke
gené se ky tregues nuk merr parasysh
faktin gé importet kapitale jané té lidhura
Burimi: UN COMTRADE me prodhimin pér eksportet e ardhshme,
jemi munduar gé ta llogarism duke marré importet kapitale dhe eksportet e veshjeve/képucéve pér
periudhén midis 2000-2006. Niveli i ulét i sofistikimit té pajigeve né Shqgipéri u konfirmua gjaté
intervistave studimore ku shumé firma pérmendén se donin té pémirésoheshin por nuk mund té gjenin
financimin e mjaftueshém dhe s pasojé u duhgj té prisnin deri saté mund té akumulonin njé fitim gé té
mund ta gjonte kété. Edhe firmat e hugja né Shqipéri thané se nuk kishin pruré pajiget mé té sofistikuara
pér shkak té démeve gé& mund t' u shkaktoheshin pgjigeve si pasojé e shképutjeve té shpeshta té energjisé.
Si pasojé, ka vetém disa pajige gé mundésojné dizajn dhe prerje té kompjuterizuar produktesh né vend,
ndérkohé gé né Evropén Peréndimore dhe pér firmat e pérparuara té Evropés Lindore kéto pagjige jané té
zakonshme.
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. , . . 1.38 Sidoqofté importet e té
Figura 0.6. Importet Shqgiptareté M akinerive, 2000-2006 mirave kapitale kané pésuar rritje
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@ 390 importet e makinerive éshté

2 3000 | dekurajuese pér disa firma. Figura
£ 2500 | 1.6 tregon rriten e importeve

2 2000 | kapitale gjaté dy viteve té fundit, e

. cilaka gené shumé e ulét pér pajigiet

= 1000 | e képucéve né vecanti. Duke gené se

g o | prodhimtaria e konfeksioneve varet

=, nga pérdorimi i paigeve bazé pér

gepje, njé numér i kufizuar, por né
rritje, firmash po investojné né
blerjen e kétyre pagigeve duke
mundésuar gé prerja té béhet né vend dhe né ményré té pavarur nga gjindshméria e cohés. Sipas
evidencave té studimit, njé numér i vogél i firmave té huaja po vené né puné makineri gé integrojné disa
procese té prodhimit. Dy firma kané vwné né puné njé sistem té varur pér té pérmirésuar punén dhe pér té
pakésuar punén né progres e sipér, dhe té paktén tre firma po pérdorin njé sistem té kompjuterizuar
planifikimi pér té monitoruar dhe kontrolluar stoget dhe prodhimin. Duke paré kété pérmirésim
teknologjik, njé numér i firmave té konsultimit teknik, duke pérfshiré dy firmaitaliane, jané vendosur né
Shqipéri pér t'i shérbyer kérkesés né rritje. Rainbow Industries, njé néndegé italiane e firmés né Tirané, e
cila ofron njé proces pastrimi dy pjesésh, njé fazé zbutjeje pér copat dhe njé fazé larje enzimatike me gur,
u themelua né Janar 2005 dhe ka njé prodhimtari prej 2-3,000 copash né dité. Gjithashtu ka pasur njé
rritje té firmave gé ofrojné furnizim pér paiget, duke péfshiré Adriatex, njé néndegé Italiane e
Vermatex. Gjithsesi, disa pre firmave shqiptare vazhduan té pérmendnin gjaté intervistave studimore se
edhe pse e kishin financimin pér té bleré pajige té reja, ata donin ta shtynin kété investim pér shkak té
pérgindjes s larté té TV SH preg 20 pérgind. Ndérkohé gé eksportuesit nén regjimin OPT me 100 pérgind
eksporte paguané TV SH vetém pér 1 pérgind té vlerés sé importuar, eksportuesit té cilét gjithashtu shesin
njé pjesé té vogél té produktit té tyre tek konsumatorét vendas, apo firmat e vogla té nén-kontraktuara nga
prodhuesit mé té médhenj OPT, dekurgjohen pér té investuar pér shkak té mungesés s& njé politike pér
pérjashtimin ngataksa. Disa kompani u ankuan dhe pér procedurat komplekse dhe té gjata té disbursimit.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Burimi: UN COMTRADE

1.39 Firmat mund té pérftojné gjithashtu njohuri té pérparuarateknologjike dhe pajisje pérmes
eksportimit té produkteve me vieré té larté té shtuar. Pjesémarrja né tregjet e eksportit me
pérgendrim-teknologjik éshté paré gjithashtu si njé kanal pérmes té cilit teknologjia shpérndahet népér
vendet né zhvillim. Shumé studime kané treguar se firmat e eksportimit né vendet né zhvillim pérfitojné
ngatransferimet implicite dhe eksplicite té teknologjisé gjaté procesit té& ndérveprimit me blerésit e hugj té
cilét shpesh kané standarde mé té larta se sa klientét lokal. Blerésit e hugj mund té ndihmojné mé tej, duke
mundésuar pérmirésimet e procesit dhe duke dhéné informacion rreth mundésive té reja pér sa i pérket
produktit dhe tregjeve té eksporteve. Transferimet e teknologjisé pérmes eksportit jané ndoshta mé
efektive né rrjetet globale té prodhimit ku ka njé linjé oferte vertikale. (Gereffi 1999; Hobday 1995)

Aftésia e Firmave pér té Thithur Teknologjiné
140 Kalimi nga ekspozimit ndaj teknologjive té avancuara tek shpérhapja e zgjeruar né té

giithé ekonominé dhe pérmirésimin teknologjik varet nga aftésité thithése té firmave té njé
ekonomie. Ekspozimi ndgj teknologjive té pérparuara, njohurive dhe aplikimit té tyre pérmes tregtisé,
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IHD-ve dhe rrieteve global& prodhimit éshté i nevojshém pér pérmirésimin teknologjik, por masa e
shpérhapjes s& késgj teknologjie dhe njohurie né ekonominé lokale vendoset nga aftésité thithése té késgj
teknologjie nga ana e ndérmarrjeve. Ndérkohé gé kapaciteti thithés i njé firme vendoset nga 3 grupime
faktorésh kryesorw: i pari i brendshém pér firmén, né vecanti (i) aftésité teknologjike (shkollimi) i forcés
punétore dhe menaxhimit; dhe dy té tjerét jané té jashtém, (ii) klima e investimeve dhe mjedisi i zgjeruar
ku bizneset veprojné i cili ndikon iniciativén e tyre pér té investuar dhe pér tu rinovuar (duke pérfshiré
aksesin ndgj financimeve, geveriges, shérbimeve infrastrukturore etj); dhe (iii) cilwsia e infrastrukturés
dhe politikave té tjera publike gé adresojné déshtimet e tregut dhe mundésojné té mira publike. Ky
seksion do té fokusohet né (i) rolin gé klima sé investimeve luan né pércaktimin e aftésive thithése té
firmave dhe (i) mekanizmat gé do té mund té forconin aftésité teknike té veté firmave.

Pengesat né Klimén e I nvestimeve dhe né Aftésiné Thithése

141  Furnizimi me energji, aftésité né puné, mjedis i biznesit (né ményré té vecanté niveli i
taksave dhe administrimi) dhe akses ndaj financimeve pér investim jané pengesat mé té
réndésishme ndaj klimés sé investimeve dhe ku ka nevojw pé pérmirésime. Figura 1.7mé poshté
tregon pérgindjen e ndérmarrjeve né sektorét e veshjeve dhe képucéve gé cituan secilén pre variabileve té
klimés sé investimeve si njé preg tre pengesave té tyre kryesoré, dhe i krahason ato me pérgindjen
ekuivalente té tw gjithé firmave té tjera né kampionin e pyetur, dhe té gjithé firmat e tjera prodhuese gé
citojné secilén variabél. Furnizimi i dobét me energji rezulton té jetw pengesa e pérmendur mé shpesh
ndér tre pengesat kryesore(77.6 pérgind) e ndjekur nga aftésité e papérshtatshme té forcés punétore (40.1
pérqgind), konkurrenca e pandershme (joformale) (36.7 pérgind), niveli i taksave (30.7 pérgind) dhe
administrimi (24.7 pérgind). Ka disa dallime té dukshme midis pengesave kryesore té cituara nga
ndérmarrjet né sektorét e veshjeve dhe képucéve dhe ato té cituara nga gjithé firmat e tjera gjaté
sondazhit, dhe ato té cituara nga firmat né sektorét e tjeré té prodhimit.

Figura 0.7. Pérgindja e ndérmarrjeve gé citojné Variablén e Klimés sé Investimeve s njénga 3
pengesat kryesore (%)
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Burim: Sondazh mbi Klimén e Investimeve né Shaqjipéri, 2007

142 Energjia mbetet shgetésmi mé i shpeshté pé& ndémarrjet né sektorét e veshjeve dhe
képucéve (77.6 pérgind) se sa pér pjesén e mbetur té té intervistuarve (59.8 pérqgind). Né ményré té
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ngjashme, numri té intervistuarve té sektorit té képucéve dhe veshjeve gé cituan aftésité e forcés
punétore (40.1 pérgind) dhe administrimin e taksave(27.4 pérgind) ishte thugse dyfish né krahasim me
pjesén tjetér té té intervistuarve (22.2 pérgind dhe 14.4 pérgind respektivisht). Por né té kundért, njé pjesé
e vogél e ndérmarrjeve té veshjeve dhe képucéve cituan konkurrencén joformale(36.7 pérgind) si njé
pengesé né krahasim me gjithé firmat e tjera (44.3 pérgind). Kjo shpjegohet me faktin se shumica e
ndérmarrjeve té veshjeve dhe képucéve jané eksportues cka do té thoté se konkurrojné me kompani té
hugja. N& ményré interesante, gjetja e financimit u pérmend shpesh s pengesa e dyté ndaj investimeve
dhe pérmirésimeve nga firmat e intervistuara pé studimin por né sondazhin e ndérmarrjeve ky faktor u
pérmend vetém nga 8 pérgind e té anketuarve S njé nga tre pengesat e tyre kryesoré. Pjesa e mbetur e
kétij nén-seksioni fokusohet ne pengesat kryesore specifike té sektorit té& veshjeve dhe képucéve té
pércaktuara nga sondazhet dhe studimet gé pérmenden si pengesat kryesore pér pérmirésimin teknologjik.

I nfrastruktura

143  Furnizimi me energji éshté pengesa mé e madhe pé& pémirésimin dhe rritjen edhe pé&
firmat mé té médha. Ndérkohé gé sektori i energjetikés vazhdon té mbetet né pronési publike dhe cmimi
i energjisé éshté relativisht i ulét me standardet ndérkombétar, furnizimi i pamjaftueshém me energji éshté
njé pengesé kryesore pér té gjithé bizneset né Shqipéri dhe pér thithjen e investimeve té hugja. Mé shumé
setregereku (77.6 pérqgind) i firmave tekstile dhe atyre té veshjeve té intervistuara pérmendén energjinw s
njé pre tre pengesave kryesore. Vetém pér firmat e vendosura né zonat industriale apo pér ato firma gé
ishin mjaftueshém té médha pér té organizuar furnizimin e tyre, furnizimi me energji nuk ishte njé
shgetésim. Furnizimi i pasigurt ka ndikuar nw produktivitetin dhe konkurrueshmériné e firmave né shumé
ményra.

144  Furnizimi i pasigurt me energji zvogélon konkurrueshmériné e firmave duke rritur kostot,
dhe duke ulur incentivat pér té investuar né pajige me cilési té larté. Furnizimi i pasigurt publik me
energji rrit kostot e prodhimit pér shumé kompani duke gené se ato duhet té blgné gjeneratoré me
karburant gé t'i pérdorin pér té paktén 4 apo 5 oré né dité. Kjo ndikon konkurrueshméring e firmave
shqiptare né té paktén tre ményra. Né vartési té kompanisé, pérdorimi i gjeneratoréve rrit kostot totale pér
energjiné midis 30 dhe 200 pérqgind, duke ulur késhtu fitimin dhe si pasojé dhe burimet financiare pér
investime produktive né pérmirésim té pajigeve dhe zgjerimin e kapaciteteve. Njé tjetér efekt negativ
éshté se firmat té cilat kané akses vetém ndg linjave rezidenciale té energjisé elektrike mund té kené
vetém njé turn pune (7am me 3pm) dhe s pasojé e kané mé pak té mundur gé tu pérgjigjen porosive té
médha pér eksport, duke e ulur késhtu mundésiné e marrédhénieve me klienté té hugj, cka redukton
konkurrueshmériné e tyre me firma té tjera né rgjon. Kjo gjithashtu mund té zvogélojw té ardhurat nga
produktiviteti. Dhe sw fundmi, furnizimi i pasigurt me energji ka njé ndikim negativ né sofistikimin
teknologjik edhe pér firmat e hugja gé veprojné né Shaipéri, shumé preg té cilave vendosin té mos
instalojné pajige té kompjuterizuara té pérparuara s pasojé e frikés se kéto té fundit mund té prishen nga
ndérprerjet e ¢rregullta té energjisé. Ky faktor gjithashtu zvogéon potenciain e zgjerimit pozitiv pér
firmat vendase.

145 Sektori mund té pérfitonte pre shtimit té zonave industriale ku ka lidhje té géndrueshme té
energjisé elektrike. Dy nga kompanité mé té médha té képucéve té intervistuara né studime kané
vendosur njé lidhje té drejtpérdrejté me linjat e transmisionit dhe si pasojé kané shumw ralle ndérprerje té
furnizimit me energji. Gjithsesi, ky variant nuk éshté i mundur pér shumicén e firmave té tjera, madje dhe
kéto firma té médha jané té ndikuara né ményré indirekte nése nén-kontraktojné kompani mé té vogla. Té
vetmet kompani té tjera gé gjithashtu nuk kishin probleme me furnizimin me energji ishin ato kompani té
vendosura né zona industriale gw sugjeron tté shtohet numri i kétyre té fundit, sidomos pér té térhequr
investime té huaja. P& mé tepér, krijimi i kétyre zonave industriale mund té lgjonte fillimin e procesit té
forcimit té lidhjeve té térthorta, ku firmat furnizuese do té gjendeshin mé prané investitoréve té hugj dhe
eksportuesve té médhenj. Aktualisht, sipas dy prej firmave té intervistuara pér studimet, rrjetet e dobétaté
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transportit brenda Shqipérisé zvogélojné incentivat e firmave té médha pér té trgjnuar firma lokale nga ku
mund té buronte |énda bazé.

Céshtjet e fugisw punétore

146  Numri i vogél i punétoréve té trajnuar apo gjysmé-tétrajnuar duket se éshté njé pengesé
mé e réndésishme pér firmat e sektoréve té prodhimit té veshjeve dhe képucéve sesa pér sektorét e
tjeré té prodhimit. Mé shumé se gjysma e ndérmarrjeve té intervistuara né sektorét e veshjeve dhe
képucéve (52.7 pérqgind) cituan numrin e vogél té forcés punétore gé zotéron edukimin e nevojshém si njé
pengesé shumé serioze né procesin e zgjerimit dhe rritjes. Kjo shifér éshté thugjse dyfishi i pérgindjes s&
firmave té sektoréve té tjeré té prodhimit (28 pérgind) qé cituan té nj&tén pengesé. Né& té nj&tén kohé,
ndérmarrjet e veshjeve dhe képucéve duket se zotérojné njé numér mé té vogél punétorésh té afté né
forcén e tyre punétore té pérhershme né krahasim me sektorét e tjeré té prodhimit (shih Figurén 1.8). Kjo
mangés punétorésh té edukuar lidhet me migrimin dhe me sistemin e dobét té arsimit profesional s dhe
me skemat e ri-trginimit té cilat nuk po mundésojné mjaftueshém punétoré gjysmé-té-trgjnuar dhe teknik
pajigesh. Edhe pse pérparimi teknologjik do té rriste produktivitetin e punés deri né njé faré mase, ky
investim nuk do té mund té& kompensonte pér mungesén afatgjaté té aftésive. Pér mé tepér, disa firma
gjaté intervistave studimore pérmendén si shkak pér mos pérmirésimin e pajigeve kostot e larta pér té
punésuar teknik (ckalidhet me deficitet e krahut té punés).

H Prodhimi Tjetér O Veshje dhe Képucé
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firma investojné pér trajnimin e punétoréve té tyre. Pér té adresuar problemin e numrit té vogél té
punétoréve gjysmé-té-trajnuar dhe té trgjnuar, disa kompani kané treguar gjaté intervistave studimore se
ato ofrojné tragjnim té vazhdueshém mbi punén s dhe rikualifikim, por ky opsion kufizohet zakonisht
vetém tek kompanité me porosi eksporti té garantuara té cilat mund té pérballojné rrogat mé té larta dhe
njé garkullim mé té vogél punétorésh. Gjithsesi, shumica e kompanive ne sektorét e veshjeve dhe
képucéve, dhe vecanérisht bizneset e vogla dhe mikro-ndérmarrjet, thoné se nuk kané mundési pér té
ofruar rroga mé té médha pér shkak se kjo do té vinte né rrezik konkurrueshméring e tyre e bazuar tek
kosto e ulét e punés.

148 Duke gené se paguajné rroga té uléa, shumé firma pérballen me garkullim té larté té
punétoréve gé shkakton kosto shtesé. Né& veganti garkullimi i larté i punétoréve gjysmé-té-trajnuar ka
démtuar edhe mé tgj konkurrueshmériné e bizneseve né té paktén dy ményra. Sé pari, firmés i duhet té
pérballet me procedurat formale té€ punésimit té punonjésve té rinj, dhe sé dyti kéta punonjés duhen
trajnuar pér té kryer detyrén e tyre té specifike né procesin e prodhimit. Ky garkullim i larté i punétoréve
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té rinj éshté si pasojé i démshém ndaj produktivitetit t& ndérmarrjes. Disa firma e kompensojné kété
garkullim té larté té punétoréve duke marré pérsipér kostot ekstra pér té pasur mé shumé staf nga ¢
nevojitet (15-20 pérgind mé shumé sipas nevojés sé tyre) né ményré gé té minimizojné kostot shtesé pér
kérkimin e punétoréve té rinj. Qarkullimi i lartéi forcés punétore gjithashtu ka njé tjetér efekt anésor duke
reduktuar incentivén e firmave pér té tragjnuar punétor té rinj gé té b&né puné té cilat kérkojné mé shumé
aftési. Kjo pér shkak se firmat rrezikojné né kété ményré té humbasin punétorét gé jané tragjnuar duke mos
pasur késhtu mundési pér té rikuperuar kostot e trajnimit.

149 Firmat nésektorét e veshjeve dhe képucéve duket sejané “mbwrthyer” né njé nivel ekuilibri
shume tw ulwt, me marzhe té uléta fitimi, me punétorw té edukuar pamjaftueshmwrisht, dhe me
garkullim té larté té forcés punétore. Shumé firma né sektorét shqiptarw té veshjeve dhe képucéve
duket se janw vendosur nw njw nivel tw ulwt ekuilibri me marzhe po aqg té ulwt, ku kérkohen rroga té
uléta pér punétor té pa-tranuar, cka dhe inkurgjon garkullimin e larté té punétoréve duke dekurajuar nga
ana tjetér firmat gé té trajnojné punétorét e tyre dhe si pasojé e té gjitha kétyre démtohet dhe mé tej
konkurrueshméria e veté firmés. Ndihma e nevojshme pér firmat gé té dalin nga ky rreth vicioz do té
vinte nga njé reformé e thellé e sistemit arsimor publik pér arsimin profesiona dhe até té larté® s dhe
prel promovimit té subjekteve gé ofrojné trajnim privat pér té zvogéluar mos-koordinimin e aftésive dhe
pér té rritur numrin e teknikéve dhe punétoréve té afté. Me pérfitim do té ishin gjithashtu politika publike
té planifikuara dhe zbatuara mé miré pér té mbéshtetur firmat gé ofrojné trginim té brendshém pér
punétorét e tyre. Gjithashtu pérfitimi mund té shtohej edhe duke ndryshuar disa aspekte té legjislacionit té
punés pér sai pérket punésimit té punétoréve té rinj. Pér shembull njé politiké gé mund té ndihmonte né
kété aspekt do té ishte pérjashtimi prej pagesés sé sigurimeve shogérore pér njé periudhé statusore prove
prgg 6 mugjsh. Rritja e rrogés minimale me mé shumé se 20 pérgind gjaté tre viteve té fundit ka
pérkegésuar dhe mé tg situatén pér firmat e vogla, vecanérisht ato gé jané vendosur jashté Tiranés, duke
gené se kostot e punés zéné rreth 70-75 pérgind té kostove totale.

Mjedisi Rregullator

150 Pasiguria mbi politikat tatimore dhe zbatimin e tyre s dhe shqgetésimet pér praktikat
informale té zyrtaréve publikw ishin disa nga pengesat mé té pérmendura né té dy sektorét. Dicka
mé pak se gjysma e firmave né sektorét e veshjeve dhe képucéve (48.9 pérgind) gjaté intervigtimit té
Sondazhit pér Klimén e Investimeve té vitit 2007 pérmendén nivelin e taksave s njé prgf pengesave
kryesore, né té kundért té 30 pérgindéshit té firmave té tjera prodhuese gé pérmendén té nj&jtén pengesé.
Né ményré té ngjashme, sektori i veshjeve dhe képucéve kishte thugjse gjysmén e pérgindjes sé firmave
(39 pérgind) té cilat pérmendén administrimin e taksave si njé pengesé kryesore né krahasim me sektorét
e tjeré té prodhimit (16 pérgind). Kjo e dhéné tregon se ka njé pérgindje mé té larté eksportuesish té cilét
kané probleme me administrimin e taksave (41 pérqgind) né krahasm me ata gé nuk eksportojné (18
pérqind), cka pérfagéson njé pengesé madhore pér konkurrueshméring e eksporteve. Dhe se fundmi, digcka
mé shumé se njé e treta e firmave né sektorét e veshjeve dhe képucéve (36.9 pérgind) u shprehén se
korrupsioni ishte njé prej pengesave kryesore, (edhe pse e njé&ta pérqgindje ishte mé e larté pér prodhuesit
etjeré (42 pérgind) duke zéné vendin e pesté si njé prgj pengesave mé té pérmendura.

151 Ndryshimet e vazhdueshme né politika dhe zbatimi jokonsistent i mbéshtetjes s& vecanté
pér eksportuesit e veshjeve dhe képucéve dekurajon investimet afatgjaté dhe e bén ekonominé mé
pak térhegése pér IHD mecilés télarté. Pér shembull, njé skemé pér té rimbursuar kostot e karburantit
té pérdorur né gjeneratorét e subjekteve eksportuese né sektorét e veshjeve dhe képucéve u anulua kohét e
fundit, ndérkohé gé rikompensimi i TVSH-s& pér eksportuesit njihet gierésisht s njé proceduré e

® Pwr periudhwn afatshkurtwr dhe afatgjatw, wshtw gati jetwsore tw rritet numri i shkencwtarwve, inxhinierwve dhe

stafit profesional gw kwrkohet nw sektorwt e tekstileve dhe kwpucwve por edhe nw sektorw tw tjerw eksportet e tw
cilave janw intensive nga pikwpamja teknologjike dhe e njohurive. Kjo bwhet akoma dhe mw iminente pwr aq

kohw sa avantazhi konkurrues i Shqgipwrisw si vend me kosto tw ulwt tw fugisw punwtore po ezaurohet.
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tgjzgjatur dhe e paparashikueshme. E réndésishme pér promovimin e konkurrueshmérisé sé eksporteve
éshté gartésia dhe zbatimi gé kané incentivat financiare né mbéshtetje té investimeve afatgjata Disa
menaxherw té intervistuar gjaté studimeve e konsiderojné paketén e re fiskale t& geveris®é pér
thjeshtézimin e kodit fiskal si vendimtar pér konkurrueshméring e Shqipérisé, por kané shgetésime nése
kjo reformé do té zbatohet drejté nga punonjésit e zyrave té taksave, né vecanti jashté Tirane, atje ku
kapaciteti publik éshté mé i pagéndrueshém. Kjo atmosferé e paparashikuar biznes mund gjithashtu té
dekurgjojé investitorét e hugj té cilésise € larté pér kété sektor, té cilét gjenden pérpara disa opsioneve té
tjera té favorshme pér té vendosur biznesin e tyre, s p.sh. Tunizia, Evropa Jug Lindore, dhe gjithashtu
vende gjithmoné e mé twrheqwse s Moldavia dhe Ukraina.

152 Bizneset erga dhe té vogla vuajné né ményré té shpérpjesétuar nga aspektet jo-miqwsore
té ambientit té biznesit. Ambienti rregullator éshté njé pengesé relativisht mé e vogél pér firmat e médha
duke gené se ato jané mé té pérgatitura pér t'i béré ballw vonesave dhe kostove gé lidhen me burokracité
rregullatore dhe taksat. Pér shembull, ne sektorin e veshjeve dhe képucéve, 58 pérqgind e firmave té vogla
té intervistuara cituan nivelin e taksave s njé shgetésim kryesor ndérkohé qw firmat e médha gé
pérmendén té njgjtin shgetésim ishin né nivelin e 52 pérgind. Pér mé tepér, firmat e vogla gé u shérbejné
eksportuesve t& médhenj nuk marrin pérfitime nga incentivat financiare gé ekzistojné pér subjektet
eksportuese. Pér shembull, ndérkohé gé eksportuesit kané té drejtén e rikompensimit té TV SH, firmat
“satelite”tw nén-kontraktuara prej tyre pér té kryer njé nga proceset e prodhimit, nuk e kané kété drejté
pasi konsiderohen se po prodhojné pér tregun vendas. Kjo do té thoté se ¢do paketé fiskale e cila
promovon eksportet né sektorét e veshjeve dhe képucéve duhet té zbatohet né njé nivel té pérgjithshém né
ményré gé dhe nén-kontraktorét e vegjé té mund té pérfitojné dhe né kété ményreé té inkurgjohen pér té
investuar dhe pér té zgjeruar aktivitetin e tyre.

Gjetja e Financimeve

153 Gjetja e shérbimeve financiare pér ndérmarrjet gé veprojné né sektoré e prodhimit té
veshjeve dhe képucéve vecanérisht atyre té vogla, mbetet e véshtiré packa zgjerimit té kétyre
sektor éve, dhe gjithashtu kufizon mundésité e tyre pér té investuar dhe pér t'u pérmirésuar. Gjetja
e financimeve afatgjaté dhe mungesa e sofistikimit té instrumenteve aktuaw té financimit kufizon
mundésité e firmave pér t& marré borxh me géllimin e investimit né kapital duke shkaktuar pasoja ndg
kapacitetit té firmave shqiptare pér té pérmirésuar mundésité e tyre prodhuese. Njé analizw e té dhénave
nga sondazhet dhe studimet e kryera tregon gé gjendja e financimeve ka njé efekt negativ domethénés né
produktivitetin e njé firme mesatare dhe prirjes s sg pér té eksportuar. Gjithsesi, giendja e financimeve
duket se mbetet njé pengesé vecanérisht e réndésishme pér firmat gé prodhojné veshje dhe képucé- 23
pérqgind e firmave né kéto sektoré kané cituar financimet si njé pengesé kryesore pérballé 17 pérgind nga
sektorét e tjeré — duke gené se kéto sektoré shihen s ciklik dhe té rrezikshém.

154 Sépari, prodhuest relativisht té vegjé dhetérinj té képucéve dhe veshjeve kané véshtirési
né gjetjen e financave nga sektorét privaté duke ge veprimtaria e tyre shihet si me rrezikshmeéri.
Bankat jané pérgjithésisht konservative dhe jo tw gatshme pér tu dhéné borxhe ndérmarrjeve relativisht té
vogla dhe tw reja né sektorét e veshjeve dhe képucéve pér shkak se kéto sektoré shihen s ciklikw dhe me
njé risk té larté biznesi. Pér té tillé biznese zgjidhja e vetme mbetet marrja e kredive prgj institucioneve
financiare té mbéshtetura nga donatoré ( si p.sh. ProCreditBank e cila éshté e specidizuar né kredi té
vogla pér bizneset né vendet né zhvillim) edhe pse pérgindjet e interesit jané shumw té larta (22-25
pérgind).

155 Gjetja e kredive mbetet problematike dhe pér firmat e médha gé veprojné né kéto sektoré
duke gené se periudhat e pagimit jané té shkurtra dhe normat e interesit té larté s pasojé e
mospranimit si kolateral nga ana e bankave e porosive té eksportit. Shumica ekompanive té
intervistuara gjaté studimeve kané njé kredi pér kapitalin e biznesit por shumé preg tyre u ankuan se
normat e interesit ishin shumé té larta dhe se koha pér té kthyer borxhin ishte shumé e shkurtér,
vecanérisht pér shkak té vartésisé té tyre pref pagesave nga firmat e hugja. Fakti gé bankat nuk pranojné
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porosité e eksportit si kolateral éshté tejet problematik sepse s pasojé pronarét vendosin né kolateral
pronésité e tyre private. Kjo redukton incentivat jo vetém pér pronarét e bizneseve té vegjé, por edhe pér
firmat e médha duke gené se kolateralé mbi porosité nuk mund té pérdoren pér investime té médhasi pér
shembull vénia né puné e njé linje té re prodhimi. Edhe firmat té cilat marrin porosi té shkruara nga marka
té famshme ndérkombétare nuk mund té gjegné kapital pune pérmes kétyre dokumenteve.

156 Infrastruktura e dobét e kredive gjithashtu kufizon sé tepérmi kapacitetin e firmave pér té
béré investimet e nevojshme afatgjata, té cilat do té duheshin pér té térhequr njohurité pér
pérdorimin e makinerive dhe pajigeve mé té avancuara. Njé pengesé specifike né kété aspekt, éshté
se shumica e bankave nuk pranojné makinerité/pajiget e blera s kolateral, pér shkak se pronarét duhet té
deklarojné pronén e tyre private (me vieré 100-150 pérgind té kredisé sé kérkuar) né ményré gé té marrin
me qgira. Dicka e tillé sigurisht gé pakéson incentivat e sipérmarrésve pér té pérmirésuar kapacitetin
produktiv Né té njgtén kohé, lloje té tjera financimi me kredi si ‘leasing’ jané t& mundura vetém pér
firmat e médha (‘leasing’ zé& vetém 0.05 pérgind té totalit té financimeve me kredi). Kjo pengesé béhet
edhe mé relevante pér kompanité gé kané tentuar pérmirésimin duke gjetur burime pér [éndét bazé dhe té
cilat shesin drejtpérsédrejti tek shitésit me pakicé. Mungesa e kétyre instrumenteve ngadal €son procesin e
pérmirésimit té rrjetit t& prodhimit duke gené se pronarét e firmave jané té detyruar té presin né ményré gé
firmat mé té médha gé veprojné né Shaipéri né sektorét e tekstileve dhe veshjeve dhe kané mjaftueshém
besueshméri pér té pérftuar kredi shpesh zgjedhin gé té pérmirésojné pajiget né ményré mé graduale duke
gené té frikésuar nga kérkesat e réndaté shérbimit kredi-dhénés.

157 Numrii kufizuar i instrumenteve té kredisé éshté gjithashtu njé pengesé pér eksportuesit né
Shqipéri. Ka disa instrumente té vecanta gé ofrohen né Evropén Lindore por jo né Shqipéri; duke
pérfshiré kredi pér sigurimin e eksporteve kundra mos-pagesave apo anulimit té& porosisé né aspektin
s pé& shembull oferté, rendiment, pagesa paradhénie, bono mbajtése, sigurim ndg luhatjeve té
pafavorshme té val utés apo informacion pér krediné.

3. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME MBI POLITIKAT

158 Edhe pse ka pasur njé rritje té forté dhe té géndrueshme té eksporteve gjaté viteve té
fundit, sektorét e prodhimit té veshjeve dhe képucéve mbeten té dominuar nga firma té cilat
mbéshteten gjerésisht né ri-eksportimin e produkteve me vieré té ulé dhe gé tregojné shumé pak
evidencé pér pérmirésim. Vlera e shtuar né kéta sektorw mbetet e nj&té me nivelet e vitit 2000, ku
vetém pak firma kané shkuar pértej veprimeve té montimit pér té shitur drejtpérsédrejti tek blerésit e hug
me pakicé, dhe ku akoma nuk éshté vendosur njé marké private kombétare. Pérmirésimi ka gené i
kufizuar pér dy arsye: Sé pari, ekspozimi ndaj njohurive té hugja ka genéi limituar duke gené se IDH-té
jané zvogéluar dhe ka pasur pak zgjerime drejt ekonomisé lokale, ndérkohé gé importet e pajigeve
kapitale mbeten té uléta sipas standardeve rgjonale. Sé dyti, aftésia thithése e firmave shqiptare pengohet
nga kapaciteti i tyre i ulét teknik dhe nga aspekte kyce té klimés sé investimeve. Kjo, né krahun tjetér
tregon se ka vend pé ndérhyrje me politika publike t& miré synuara pé té promovuar forcimin e
kapaciteteve teknike té firmave né kéta sektorw ¢ka do t'i lgjonte ato gé té pérmirésoheshin me ritme mé
té shpgjta.

159 Ka njé numér politikash gé mund té vihen né puné pér té stimuluar pémirésmin
teknologjik dhe konkurrueshmériné e sektor éve té prodhimit té képucéve dhe veshjeve.

160 Sépari, pérmirésimi i furnizimit me energji éshté jetésor pér forcimin e incentivave té firmave pér
t'u pémirésuar né nivelin e pajigeve té automatizuara. E pérshtatshme do té ishte ngritja e zonave
industriale me infrastrukturén e nevojshme, gjaté njé periudhe afatshkurtér-mesém, cka do té inkurgjonte
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lidhje té térthorta mé té géndrueshme dhe zgjerim té njohurive nga firmat e médha prodhuese tek nén-
kontraktuesit dhe furnitorét.

161 Sé dyti, oferta e punétoréve té afté dhe teknikéve té cil& mund té pérdorin pajige té
automatizuara duhet té rritet duke reformuar sistemin e arsimit profesional me pjesémarrje edhe té sektorit
privat.

162  Sé treti, aspektet kyc té ambientit té biznesit, vecanérisht ato gé démtojné né ményré té
shpérpjesétuar sektorét e veshjeve dhe té képucéve si pér shembull politika fiskale dhe zbatimi i saj (ndér
tétjera, rimbursimi i TV SH-s€ pér importet e pgjigeve dhe [éndés sé paré né vecanti) duhen adresuar.

163 Sé katérti, geveria mund té lehtésonte zhvillimin e instrumenteve financiarw nga bankat
komerciale té cilét jané planifikuar pér té lguar firmat e prirura drejt eksportit gé té kryejné investime
afatgjaté té pérmirésimit (p.sh. garanci pér kapitalin e punés) dhe té informonte menaxherét e firmave pér
té gjitha mundésité e financimit (lokal dhe ndérkombétar).

164  SE pesti, njé regjim i pérkohshém incentivash, i cili do té ishte i thjeshté&, i miré synuar dhe i
Zbatuar me efektivitet pér té térhequr IHD-t€ me intensitet-teknologjik drejt sektoréve té prodhimit té
veshjeve dhe képucéve mund té merret nw konsideratw pasi té bwhet njé analizé e kujdesshme e
avantazheve dhe disavantazheve té incentivave té ngjashme té aplikuara né vendet e tjera té rgjonit.

1.65  Séfundmi, geveriamund té promovojw (edhe pse zbatimi duhet t& ndérmerret nga sektori privat)
trajnimin e menaxheréve té firmave té veshjeve dhe képucéve pér teknologjing, proceset, dhe mjetet sipas
sektorit gé duhen té pérdoren pér té ulur kohén e dorézimit, rritur produktivitetin dhe pér té parashikuar
mé miré kérkesén. Né vazhdim, njé skemé e pérputhur grantesh mund té zhvillohg (sérish e financuar
pjesérisht nga geveria por e zbatuar nga njé entitet jo-geveritar si né vendet e tjera té BE) pér té lehtésuar
marrjen e njohurive dhe pérmirésimin e pérhershém (p.sh. trginim né nivel firmash pér punétorét,
rikompensim pér importet kapitale) pér firmat gé pérballen me kufizime financiare.
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TURIZMI

Turizmi éshté njé nga mjetet kryesoré pérmes <€ cilit Shqgipéria mund té arrijé rritje té
géndrueshme afatgjaté duke u integruar né ekonominé globale. Turizmi éshté kthyer né
njé pjesé integrale dhe gjithmoné e mé shumé té réndésishme té ekonomive té vendeve té
Evropés Qendrore dhe Lindore duke mundésuar punésim, té ardhura pérmes shkémbimit
té valutés sé huaj, si dhe krijimin e bizneseve té reja. Rritja e veprimtarisé sé turizmit né
Shqipéri éshté e pashmangshme duke pasur parasysh aférsiné me tregjet dhe
destinacionet turistike té zhvilluara, s dhe pasurité e saj natyrore dhe kulturore.

Paradigma aktuale e turizmit Shqiptar éshté se tregjet primare pér kapacitetin dhe
tendencat ekzistuese té ofertés né sektorin e turizmit jané lokale apo né rastin mé té
miré rajonale. Ky treg dominon konsumin turistik né Shqipéri dhe po karakterizohet nga
njé pégjigie e ofertés e cila orientohet dret kérkesave té kufizuara té klientéve
(akomaodim i thjeshté dhei liré). Edhe pse besnik dhe me shumé té ngjaré konsekuent, ky
treg, dhe oferta gé gjeneron, nuk do té gellé risi dhe ndryshim dhe nuk do té inkurajojé
standardet dhe aftésité mé té mira té nevojitura pér t'u béré pjesé e tregjeve
ndérkombétare. Ky ésnté njé treg i kufizuar i cili mund t'i shérbegé vetém izolimit té
pérjetésuar. Q€ Shgipéria té pérmirésojé turizmin e saj, té penetrojé né tregjet
ndérkombétare dhe té zhvillojw kété sektor, éshté thelbésor stimulimi i niveleve mé té
médha té interesit dhe investimit té huaj cka si pasojé do té rrisé shkallén e integrimit né
tregjet globale té turizmit.

Shqipéria pérballet me sfida domethénése — njé pasojé e tranzicionit nga menaxhimi
shtetéror né até privat dhe nga centralizm e monopoli drgt decentralizmit dhe
konkurrueshmérisé — gjaté pérpjekjeve té saj pér té pérdorur turizmin s promotor tw
integrimit ndérkombétar. Céshtjet e méposhtme, ndér té tjera, konsiderohen s prioritete
gé duhen adresuar:

e Mangésité né pagen e njé infrastrukture té pérshtatshme e cila do té shérbente si
platformé pér aktivitetet dhe sipérmarrjet turistike (vecanérisht akomodimi, rrugét,
dhe energjia elektrike);

e Persond i pakwt i trajnuar né dhénien e shérbimeve té turizmit;

e Pérpjekje té pamjaftueshme promocioni té cilat pengojné penetrimin e tregut;

* |HD té pamjaftueshme pér turizmin té cilat do mund té slinin s njé rritje té
penetrimit né treg ashtu dhe njé pérmirésim té standardeve té shérbimit dhe
trajnimit;
ndihmén ndaj turizmit dhe atraktivitetin e pérgjithshém té destinacionit;

e Dialog publik — privat dhe bashképunim ndér-geveritar i pamjaftueshém, pér
promovimin e investimeve, pérmbledhjen e té dhénave dhe zhvillimin e
infrastrukturés;

» Pamjaftueshméri politikash dhe fokusi politik pér ¢éshtjet specifike té turizmit.

Duke paré kété situaté, rekomandohet gé té ndigen me prioritet veprimet e méposhtme

pér té promovuar rritjen e géndrueshme té turizmit né Shqipéri né periudhén
afatshkurtér dhe afatmesme:
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() Promovimi i IHD-ve pér zhvillimin e rezorteve dhe veprimtarive té
turneve turistik, dhe sigurimi i 57 investimeve gjaté 3-5 viteve té
ardhshme.

(i) Investim né pérmirésimin e cilésisé sé asaj gw ekziston né sektorin
privat (kryesisht né ofrimin e shérbimeve) dhe né sektorin publik
(menaxhimin dhe prezantimin e vierave dhe pasurive).

(iii)  Qaga e tregjeve té vecanta gé jané njohur tashmé (si turizmi kulturor,
turizmi aventurier, ekskursionet dhe marshimet, vézhgimi i zogjve) dhe
organizm dhe pérmbledhja e produktit ekzistues lokal pér tregun e
udhétuesve té huaj té pavarur.

(iv) Nxitja e njé kulture té turizmit me destinacion té planifikuar né
sektorin publik dhe pérmirésimi i kapacitetit institucional publik dhe
bashké&ounimit né planifikimin, ngritjen e legjislacionit, promovimin dhe
mbledhjen e té dhénave pér turizmin.

(V) Investim né trajnimin e métgjshém pé& shérbimet e turizmit (né
sektorin privat dnhe publik).

(vi) Pérmirésimin e dialogut dhe bashképunimit midis sektoréve privat dhe
publik pér céshtie s pérhapja e informacionit, marketingu dhe
promocioni, standardet dhe legjislacioni i industrisg, zhvillimi i burimeve
njerézore, mundésimi i infrastrukturés, dhe planifikimi dhe klasifikimi i
destinacioneve turistike.

(vii)  Planifikimi i ngritjes s& njé aeroporti ndérkombétar né jug si njé piké
alternative pér hyrjen e fluturimeve ‘carter’ dhe linjave me kosto té ulét e
cila gjendet mé prané pasurive turistike.

1. HYRJE: NJE “KUFI I RI NE MESDHE” ?

2.1. Shgipéria giendet né njé rajon pér té cilin ka njé interes ndérkombétar né rritje s
destinacion udhétimi. Edhe pse ka dicka mé shumé se 1 milion vizitoré ndérkombétarw gé hyjné
né territorin Shqiptar gjaté njé viti, pak pre tyre jané turisté té hugj. Shumica e kétyre vizitoréve
jané njeréz té biznesit, rezidentw gé kthehen, zyrtarw dhe mbi 40 pérgind e tyre jané shgiptarw gé
jetojné jashté shtetit dhe kthehen né vendlindje pér té takuar miqté dhe familjarét (rreth 1.5 milion
shgiptarw jetojné jashté vendit). Gjithses, anadliza t& Organizatés Botérore té Turizmit té
Kombeve té Bashkuara (UNWTO) s dhe té dhéna nga organizata té tjera té industrisé”
parashikojné se rgjoni i Mesdheut Lindor do té pérjetojé njé rritje té nivelit mesatar té vizitave
turistike gjaté dy dekadave té ardhshme si pasojé e kthimit té stabilitetit dhe zgjerimit té tregut
Rus té udhétimeve jashté vendits. Né vecanti, vendet e Ballkanit Peréndimor si Shqipéria,
Mal i Zi, dhe Kroacia, té cilat ndajné s€ bashku njé pjesé té bregdetit Adriatik po
referohen nga industria e turizmit dhe udhétimeve si njé “kufi i ri i Mesdheut"°.

7 2006, Késhilli Botéror i Udhétimeve dhe Turizmit, Raporti Vjetor
8 2007, UN Organizata Botérore e Turizmit; Raport Informativ mbi Tregjet e Turizmit, Evropa
° Titull né Tregun Botéror té Udhétimeve “Daily News’ Néntor 8, 2007.
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Figura 0.1. Kufiri i Ri Mesdhetar (1) dhe Mesdheu Tradicional (2)

P

2.2.  UNWTO parashikon se vizitat né Evropén Qwndrore dhe Lindore do té rriten me
rritém té shpegtw dhe se né vitet 2020 thuaj se njé né ¢do tre turistw né Evropé do té zgjedhé
njé destinacion té Evropés Qendrore apo Lindore. Disa nga faktoré& gé pémenden s
kontribuues té késg situate jané vendndodhja e pérshtatshme (Figura 2.1) dhe ¢mimet
konkurruese té produkteve; thugjse té njéjtat rrethana si Spanja apo Gregia 30 vite mé paré. Ky
zhvillim do té hapé mundési té reja pér zgjerimin e sektorit turistik né Shajipéri.

2.3.  Shgipéria ka njé avantazh krahasues né disa fusha, ¢ka sugjeron se éshté i mundur
zhvillimi i njé industrie turizmi gé té konkurrojé né aspektin ndérkombétar:

e Shgipéria ka njé produkt té forté themeor i cili ka potencial té larté shitjeje né tregjet e
udhétimeve té Evropés dhe té Botés;

e Shgipéria gjendet prané shumé vendeve té tjera té cilat veprojné si destinacione
“térhegése” né rgon duke pérfshiré Italing, Greqing, Kroacing, Bullgaring, Turging,
Hungariné, Qipron;

e Ka njé numér té larté vizitorésh né vendet fginje gjé gw po gdl ndikimet e sg né
destinacione si Parku Kombétar i Butrintit dhe Saranda té cilét po presin vizitoré ditorw
té cilét vijné me traget nga Korfuzi;

*  Klima e ngrohté e Shqipérisg dhe numri i lartéi ditéve me diell (vendi i dyté pas Spanjés
mes vendeve Evropiane);

 Kanjé faktor té larté “kuriozteti” si pasojé e mbylljes s& Shqipérisé gjaté shumicés sé
shekullit t& kaluar;

e Aksesi ndérkombétar gjror éshté relativisht i miré dhe po pérmirésohet gjithashtu edhe
aksesi rrugor dhe ai detar;

e Procedurat pé&r marrjen evizave janététhjeshta.

24.  Shgipéria éshté né njé pozicion té miré pér té pérfituar nga vala e turistéve gé po
godet rajonin. Gjithsesi,investimet lokale dha ato té huagja né pérgjigje té késaj mundésie duket
Se jané té pakta, vecanérisht nése krahasohen me rritjen gé po ndodh né vendet fginje. Pérmes
vlerésimit dhe analizimit té konkurrueshmérisé sé turizmit ky studim vé né dukje pengesat
kryesore si dhe sugjeron veprimet gé do jepnin njé zgjidhje.
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2. VLERESIMI | KONKURRUESHMERISE NE TURIZEM NE SHQIPERI

2.5.  Sektori Shgiptar i turizmit éshté akoma né fazén fillestare tw zhvillimit. Nw ményré
hipotetike té gjithé destinacionet turistike ndjekin njé koncept té ciklit té jetesés s& produktit
(Figura 2.2)10 ku fillimisht ka njé shitje t& ngadalté ndérkohé gé destinacioni fiton njé faré
térhegjgje né treg dhe investitorét fitojné besueshméri (faza fillestare), mé pas pérjetohet njé rritje
e shpgjté dhe shtim i investimeve (zhvillimi), mé pas stabilizimi (maturimi) dhe né fund rénia ose
rifreskimi. Nése, ashtu si¢ sugjerohet nga tregtia e udhétimeve, Kroacia, Bullgaria, Shqipéria,
Magedonia, Mali i Zi jané njé kufi i ri, atéheré Spanja (58 milion vizitor), Portugalia (12.5 milion
vizitor), Franca (79 milion vizitor), Italia (41 milion vizitor), Gregia, Turgia (shih mé poshté),
vendosura tashmé apo tw maturuara té Mesdheut. Ka shumé pér t'u mésuar nga rruga gé kéto
destinacione kané ndjekur deri tek “maturimi” gjaté planifikimit té rritjes sé sektorit té turizmit
pér Shqjipériné.

Figura 0.2. Zhvillimi Konceptual i Shqgipérisés njé Destinacion Turistik

VAN
Italia, Gregia,
.Turqia, Franca
Nymfi i
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2.7. Papérshtatshméria e infrastrukturés, trajnimit, promocionit, legjidacionit dhe
angazhimit politik jané pengesat kryesore né zhvillimin e turizmit né Shqipéri. Ndérkohé gé
mbéshtetja pér zhvillimin e turizmit pérmendet s njé nga prioritetet kyc té politikbérésve
shqi ptarwll, operatorét turistikw (vendas dhe ndérkombétar ) gé u intervistuan gjaté pérgatitjes sé
kétij studimi u ankuan pé& mungesén e infrastrukturés sé pérshtatshme (veganérisht akomodimit,
rrugéve, dhe energjisw), numrin e vogél té personelit té trgjnuar né dhénien e shérbimeve té
turizmit, nismat e dobéta té promocionit, legjidacionin e dobét dhe standardet mjedisoré, dhe pér
mungesén e njé déshire politike pér t& mbéshtetur Strategjiné e propozuar né 2007 pér Politikat e
Turizmit Kombétar.

2.8. Historiku shqiptar i izolimit dheimazhi i varfér jané shkaqget themelor e té zhvillimit
té ngadalté né turizém. Ndérkohé gé Shqgipéria ka ndjekur njé tradité té turizmit lokal dhe
rgona (nga Evropa Lindore), pérsiatja e sa né turizmin kombétar éshté mundésuar vetém me
rénien e regjimit komunist né 1991. Ngjarje té mévonshme té hugja pér sektorin e turizmit — s
rénia e skemave piramidale né vitin 1997, fama e kege e Shqjipérisé pér mos kontrollin e krimit té
organizuar, periudhat e konflikteve né Kosovén fginje dhe mé tef ndérhyrja e NATOS né 1999 —
kané pasur ndikim né krijimin e njé deficiti imazhi dhe kané penguar zhvillimin e Shqipérisé pér
té térhequr turisté té hugj. E udhéhequr kryesisht nga turizmi né rritje né vendet fginje, Shaipéria
vetém tani po fillon t'u dregjtohet tregjeve ndérkombétar, ndérkohé gé nga ana e tyre operatorét
né kéto vende po b&né gjithashtu njé tentativé pér té eksploruar Shqipériné s njé destinacion
turistik. Gjithses, trajektorja e rritjes sé turizmit né Shaipéri gjaté dekadés sé ardhshme do té
vendoset nga politikat dhe planifikimi geveritar, s dhe nga niveli gé geveria i vleréson dhe
investon néto.

29. Tranzcioni nga “faza infantile’” dret “maturimit” kérkon qé sektori shqiptar i
turizmit té béhet konkurrues né njé séré dimensionesh té krahéve té ofertés dhe kérkesss.
Ky seksion i studimit fokusohet né faktoré& konkurrues té zbuluar gjaté veprimtarisé sé&
pérgjithshme té sektorit dhe né karakteristikat e vézhguara té biznesit gé luan njé rol né sektor, s
pér shembull hotelet dhe operatorét e udhétimeve, té cilét u intervistuan gjaté Sondazhit pér
Klimén e Investimeve té vitit 2007 (ICS) dhe gjaté punés pér kété studim. Kérkimi zyrtar dhe
intervistat me sektorin publik ndihmuan né formimin e analizés pér politikat mbéshtetése dhe
kuadrin ligjor. Studimi e pérdor kété informacion pér té analizuar dimensione té ndryshme té
konkurrueshmérisé sé turizmit, kushtet e kérkesés, dhe kushtet e ofertés duke pérfshiré, ndér té
tjera, infrastrukturén, industrité mbéshtetése, politikat dhe strategjité e sektorit, si dhe kushtet
sociale, kulturore dhe mjedisore.

Karakteristikat e Kérkesés
Ardhja dhe Pritja e Turistéve

2.10. Ardhjet eturistévejanétetéfishuar gé preg fillimit té tranzicionit. Né periudhén para-
tranzicionit, Shqipéria ishte virutalisht e mbyllur pér turizmin e hug, dhe ato pak ardhje turistésh
kontrolloheshin né ményré strikte dhe drejtoheshin nga shteti pérmes Albturizmit. Megjithése nga
njé numér i vogél, ardhjet e turistéve jané rritur gé preg vitit 1992 kur regjistroheshin vetém
130,000 turistw. Ardhjet e turistéve pér vitin 2007 ishin mbi 1 milion dhe faturat e kémbimit

1 Gjaté njé interviste kohét e fundit me BBC (11.02.2008) Ministri Shajiptar i Turizmit Kulturés Rinisé
dhe Sporteve citohet té keté théné se ai éshté “i bindur se duke ndjekur shembullin e Bullgarisg, integrimi
Evropian mund té mbéshtet pérmes turizmit ...Ne synojmé té arrijmé mbi njé milion turisté kété vit; vendi
yné ka mbi 470 kilometra vijé bregdetare té rugjtur, e cila éshté ideale pér investime turistike, si dhe zona
kulturore té shkallés s& paré. Numri i vizitoréve né zonat e regjistruara nga UNESCO s pjesé e
Trashégimisé Botérore né Parkun Kombétar té Butrintit dhe tempullin e Apolonisg jané trefishuar gjaté
pesé viteve té fundit.
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valutor nga turistét ishin rreth 900 milion*2 K éto shifra duken se tregojné njé performancé té miré
té sektorit shqiptar té turizmit, por té& dhénat krahasuese mbi rgjonin tregojné se ka vend pér
pérmirésime.

211. Ardhjet e turistéve dhe té ardhurat nga turistét vazhdojné té jené mé pak se pér
vendet e tjera té rajonit. Figurat 2.3 dhe 2.4regojné té dhénat krahasuese pér ardhjet dhe
fitimet nga turizmi pér njé séré vendesh té rajonit™. Nga vendet pjesé e kufirit té ri vetém Kroacia
dhe Bullgaria duket se po afrohen me pjesén tjetér té Mesdheut, ndérkohé gé Shaipéria, mbetet
pas s né numrin e té ardhurve ashtu dhe né vlerén e té ardhurave nga turizmi pér koké. E paré
nga njé perspektivé turizmi, madhésia e vendit, qofté nga sipérfagja tokésore apo popullsia, nuk
éshté né pérpjesétim té drejté me performancén e turizmit bazuar né numrin e vizitoréve (pér
shembull shumica e ishujve né Karaibe térhegin 5-10 heré mé shumeé turistw se sa éshté popullsia
vendase). Njé tregues mé i réndésishém i performancés éshté pérbérja e pérgjithshme e vizitoréve
turistikw dhe karakteristikat e tyre né terma té arsyes s vizités, sezonit, gjatésisé sé géndrimit
dhe shpenzimeve né destinacion. Por, fatkegésisht kéto té dhéna nuk mblidhen né ményré rutiné
ngageveria (si¢c ndodh pér shumé vende té tjera pérmes pérdorimit té kartave té emigrimit).

Figura 0.3. Numri i Turistéve Ndérkombétar té Pritur dheté Ardhurat prej tyre (2006)
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*Burimi: Tabelat statistikore té Organizatés Botérore té Turizmit t& Kombeve té Bashkuara dhe té dhéna
nga Ministria e Brendshme Shgiptare.

12 ghifér e marré nga pérllogaritjet e Ministrisé s& Brendshme dhe pérllogaritjet e Bilancit t& Pagesave s&
Bankés sé Shqipérisé né raportin e PNUD “Pérmbledhje e té Dhénave Statistikore té Turizmit Shqiptar”,
Dhjetor 2007, Marco Bordini.

13 Shaipéria nuk mbledh karta hyrje né pikat e hyrjes dhe si pasojé nuk ekzistojné té dhéna té besueshme
mbi vendin e origjinés apo géllimin e vizités té turistéve. Numri total i raportuar nga Ministria e Brendshme
éshté i sakté pér numrin total té vizitoréve por e vetmja ndarje gé bén éshté midis “ Shqiptaréve’ dhe té
“hugjve’.
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Figura0.4. Numri i Turistéve Ndérkombétarw té Pritur dheté Ardhurat pér Individ
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Burimi: Indikatorét e Turizmit Botéror UN 2006 dhe WDI 2006 Totali i Popullsisé

a) Qdlimi i Vizités

2.12. Shumica e ardhjeve turistike jané prej vendeve fginje apo shqgiptarw me rezidencé
jashté vendit. Edhe pse shifra pregl 1 milion turistésh éshté domethénése pér Shaipéring mbi 70
pérgind e tyre jané nga Kosova, Magedonia, Italia dhe Mali i Zi, dhe shumé pre tyre kané lidhje
familjare né Shqipéri. Mé pak se 10 pérgind e vizitoréve jané nga tregjet tradicional e evropiane té
turizmit st Mbretéria e Bashkuar, Gjermania dhe Franca. Ndérkohé nuk éshté kryer asnjé studim
tregu né secilin prg tregjeve aktuale pér té vlierésuar karakteristikat e udhétimit dhe tendencat e
shpenzimit pér turistét aktual. Pé&r mé tepér, mungesa e mbledhjes né ményré té rregullt e té
dhénave té emigrimit e bén té véshtiré pércaktimin e tendencave té vizitave dhe, s pasojé
véshtiréson dhe planifikimin e aktiviteteve t& marketingut dhe promocionit. Bazuar né té dhénat
aktuale, éshté e pamundur gé té organizohet njé profil i miré pércaktuar i kérkesés pér turizmin
shqiptar. Gjithsesi, raportet e ndryshme dhe intervistat mbi turizmin sugjerojné se, nga rreth njé
milion turisté té regjistruar né 2006, thugjse 800,000 vizitoré ishin shqgiptarw gé ktheheshin pér té
vizituar miqté dhe té aférmit e tyre gjaté pushimeve, 70,000 ishin vizitoré biznesi gé géndronin
pérgjithésisht né Tirang, 100,000 ishin vizitoré ditorw té Sarandés dhe Butrintit, 70-80,000 té
tjeré ishin turisté te hug gé vizitonin Shqipériné pérmes operatoréve té turneve turistikw apo si
udhétues té pavarur (kéta jané dhe turistét e vérteté pér pushime), dhe pjesa e mbetur ishin
vizitoré transit gé kalonin pérmes vendit. Shifra gé tregon pushuesit e hug té vérteté éshté
zhgénjyese kur krahasohet me destinacionet e tjeranéraon (i gjithé informacioni éshté mbledhur
ngafaget e shénuara té internetit):

Shgipéria 70-80,000 (Organizata Shqiptare e Turizmit Kombétar
http://www.al bani antourism.com/ moto™* “ Njé dashuri e re Mesdhetare”

Kroacia: 3.8 milion (Bordi Kroat i Turizmit Kombétar http://www.croatia.hr/)
moto “Mesdheu si¢ ka gené dikur”

Bullgaria: 1.25 milion (Agjencia Shtetérore e Udhétimit http://www.bulgariatravel.org)

Mali i Zi: 190,000 (Ministria e Turizmit http://www.visit-montenegro.com/ministry)

14 «“Moto” éshté fraza e zgjedhur nga vendi pér t& promovuar veten - tregon si vendi e pozicionon veten né
treg.
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Magedonia: 216,000 (Ministria e Turizmithttp://www.exploringmacedonia.cor/

Greqia: 7.2 milion (Organizata Kombétare Greke e Turizmit http://www.visitgreece.gr/)
moto “ Pérvoja e vérteté Mesdhetare”

2.13. Qartésisht, edhe duke pranuar gabime né llogaritjen e numrit té pushuesve té
vérteté, Shqipéria nuk po performon aqg miré sa vendet fginje. Né vecanti numri i vogél i
turistéve ndérkombétarw éshté njé tregues i kérkesés s& dobét dhe gjithashtu i varférisé s2
produktit t& ofruar.

b) Turizmi Sezonal

2.14. Shgipéria gjithashtu tregon ndryshime domethénése sipas sezoneve né prurjet e
vizitoréve, me thuajse trefish mé shumé vizitorw né muajt Korrik dhe Gusht té verés sesa
gjaté gjithé pjesés tjetér té vitit. Kjo éshté njé sfidé gé duhet kaluar nga aktorét e sektorit té
turizmit. Né rastin e Shqipérisé, duket se ky fenomen shkaktohet nga shqiptarét e shumté gé
jetojné jashté dhe té cilét kthehen pér té kaluar pushimet me miqté dhe té aférmit e tyre (Figura
2.5).

Figura 0.5. Luhatja Sezonale e Turistéve sipas M uajve 2005-2007
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¢) Koha e Qéndrimit

2.15. Koha e géndrimit né Shqipéri éshté mé e shkurtér se pé vendet fginje. Ka pak té
dhéna té besueshme gé té tregojné kohwn e géndrimit té turistéve né Shqipéri. Gjithsed, té gjithé
destinacionet aspirojné gé t'i mbajné turistét sa mé gjaté gé té munden dhe ka shumé té ngjaré se,
me pérjashtim té atij segmenti gé kthehet pér té vizituar té aférmit dhe miqté gjaté verés, koha e
géndrimit né Shqipéri pér turistét éshté mé e shkurtér se né vendet e tjera. Promocionet turistike
aktuale pér Shqipériné e karakterizojné kété té fundit si njé destinacion “sekondar” dhe s njé
opsion “shtes&” ndg destinacioneve primare si Gregia apo Kroacia. Pér ag kohé sa kjo té jeté e
vérteté, koha e géndrimit té turistéve do té vazhdojw té mbetet e kufizuar.
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d) Shpenzimet

2.16. Shifra mesatare e shpenzimeve mund té jeté mé e madhe se tendenca aktuale e
shpenzimeve nga vizitoré e huaj. Ashtu si dhe né té gjitha vendet, turistét kryené vizita pér
arsye té ndryshme (pér biznes dhe konferenca, pér kénagési, pér arsye edukimi, pér pelegrinazh,
pér té takuar migté dhe té aférmit etj.) dhe kané tendenca té ndryshme shpenzimi. Vizitorét e
biznesit kané tendencén té géndrojné pér periudha mé té shkurtra dhe kané kérkesa té tjera
akomodimi nga pushuesit. Té tjeré jané udhétues pér njé dité, si pér shembull 80,000 vizitorét gé
kaluan kanalin e Korfuzit pér né Shqipéri pér té shpenzuar njé dité gjaté vitit 2006; kéta turistw
shpenzojné rreth 10 heré mé pak se mesatarja prej 900$ pér person. Shifra aktuale prej 861 milion
$ (thuajse 900$ pér person) prel shkémbimeve té hugja regjistruar nga turizmi (si¢ llogaritet nga
Banka e Shqipwrisw) bazohet né shpenzimin mesatar té njé kampioni té klientéve té hoteleve né
Tirané dhe pérdoret mé pas mbi numrin total té tw gjithé vizitoréve té regjistruar né vend; kjo
pérmes supozimit se klientét e hoteleve té Tiranés jané njé pérfagésim i té gjithé vizitoréve. Njé
sondazh pér turizmin®® tregon se 40 pérgind e vizitoréve gé kalonin pérmes Aeroportit
Ndérkombétar té Tiranés (678,098 né vitin 2006; rreth 328,000 e té ciléve ishin pasagjerw
vendas) géndrojné me familjet apo té aférmit; dhe si pasojé as ata nuk po shpenzojné vilerén e
supozuar pér person. Si pasojé éshté mé se i nevojshém organizimi dhe regjistrimi i trafikut té
turistéve né ményré gé té kuptohet, jo vetém atributi ekonomik, por edhe ndarja e tregut dhe
pesha specifike sipas segmenteve té vecanté duke gené se kjo do té ndihmonte zhvillimin dhe
strategjité promovuese.

PranianéTreg

2.17. Tentativat e promovimit té turizmit jané té pamjaftueshme. Tradicionalisht,
produktet e turizmit promovohen né ményré komerciale né tregjet e turizmit pérmes kombinimit

té tre kanaleve; (i) njé agjencie kombétare promovimi e cila financohet pjesérisht apo térésisht

nga geveria dhe gé merr pérsipér promovimin e té gjithé destinacionit, (ii) operatorét e turneve

dhe agjencité e udhétimit té cilat ofrojné paketa turistike me shumicé apo pakicé (produkte té
mbledhura sé bashku duke pérfshiré transportin, akomodimin dhe aktivitetet) pér destinacionin,

dhe (iii) hotelet individuale apo resortet gé shesin né ményré té drejtpérdrejté tek konsumatori.

Veprimtaria e secilés pregj tyre ekzaminohet dhe analizohet mé poshté.

Promovimi Kombétar

2.18. Njé pérmbledhje e publikimeve dhe fages s& internetit té prodhuara nga Organizata
Kombétare e Turizmit si dhe njé séré material esh té ofruara nga sektori publik sugjerojné cka mé
poshté:

e materiali “informues’ éshté i detajuar dhe i sakté por nuk éshté i targetuar apo i
dreituar ndaj njé apo disa grupeve specifike — éshté i pérgendruar tek dhénia e
informacionit ndaj publikut té pérgjithshém mé shumé se sa tek pércjellja e
njé eksperience specifike ndaj njé klienti té synuar;

15 Dhjetor 2007, Andrew Seidl, Konsulent, Universiteti Shtetéror i Kolorados, Raporti i Gjysmé-sezonitpér
nj& sondazh mbi turizmin né Aeroportin Ndérkombétaré Néné Tereza.
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e i gjithé materiali ka mungesén e njé aspekti “marketing” c¢ka tregon mungesén e
njé studimi té tregut, dhe njé shpjegim té kufizuar té vetive té produkteve kryesoré dhe
gelljes sé blerésve;

e nuk ka njé pércaktim té produktit gé t& mund t'i lejojé konsumatorwt té vecojné
Shqipériné nga vendet e tjera né rgjon dhe nuk ka promocion “sipas aktiviteteve’;

+ cilwsia e materialeve promovuese lokale éshté e varfér — pérkthim i
pasakté, cilwsi jo e mirw e fotografive, fagoge dhe dizajn joprofesional;

2.19. Té metat shtrihen si né sektorin publik ashtu dhe né até privat. Ké&o observime
sugjerojné se njohurité mbi tregun dhe marketingun jané té kufizuara né nivelet institucionale té
sektorit publik, aty ku ka dhe mé shumé mundési gé pengesat té lindin prej mungesave kérkimore
dhe aftésive té dobéta profesionale. Pengesa té tjera mund té jené edhe aftésia e sektorit privat pér
t' u pérfshiré né njé debat domethénés me sektorin publik né ményré gé té ngjizet njé material mé
i miré promovues. Gjithashtu, mund té keté edhe mangési né kapacitetin e sektorit privat pér t'u
inovuar dhe pér té zhvilluar turizmin (si pér shembull né krijimin e produkteve sipas aktiviteteve)
té cilat reflektohen né materialin e prodhuar dhe té promovuar nga sektori publik.

Operatorét e turneve dhe agjentét e udhétimit

2.20. Shgipéria mungon si njé destinacion né tregjet e vendeve bazé. Mungesa e njw
produkti pwr tu shitur si nga trednazé ashtu dhe nga operatorét turistikw té vendit destinacion —
té cilét jané ndérmjetésit e réndésishém té shitjes né rrjetin e ofertés — po kontribojnw né
performancwn e dobwt tw tregut nw Shqipwri. Ka dy lloje operatorésh té réndésishém né
sistemin e of ertés turistike; operatorét turistikw né vendet destinacion dhe operatorét turistikw né
tregjet e vendeve bazé. Kéta dy operatoré lugjné role té ndryshme sipas pozicionit qw ata kanw né
zinxhirin e vlerés. Operatorét turistikw né tregjet e vendeve bazé jané vendosur mé lart né
zinxhirin e vlerés dhe pérgatisn produkte gé péfshijné transportin né vendin destinacion,
aktivitete dhe transport brenda destinacionit (zakonisht, ky éshté shérbimi gé jepet kryesisht nga
operatorét lokalw) dhe akomodim né hotel né vendin destinacion. Eshté shumé i réndésishém
fakti gé “destinacioni Shqipéria’ mungon né thuajse té gjitha broshurat Evropiane té operatoréve
turistik'®.  Per shembull, ofrues mé& i madh me shumicé i turizmit aventurier
(http://www.exodus.co.uk/regions/eurQpe Evropé — njé produkt gé mund té shkojw pér
shtat me natyrén Shqiptare — nuk ofron fare udhéime pér né Shqipéri. Eshté gjithashtu
domethénése se vetém dy operatorw turistikw sipas kérkimeve né internet ofrojné udhétime pér
né Shqipéri; né krahasim me 50 té tillé gé ofrojné udhétime pér né Kroaci. Numri i vogél i
turneve ndérkombétarw gé vijné né Shqipéri, pé shembull, * Abercrombie’, ‘Kent’s Marco Polo
Club’ apo ‘Birdquest Ornithological Tours jané *set-departures 1 ta shtrenjté dhe té gjithé me
udhérréfyes personal, cka béhet né ményré tipike pér t& mbrojtur klientét e tyre nga kushtet
lokale. Kéto llgje turnesh jané karakteristike pér vendet gé jané akoma né prové- cka tregon
sérish pér fazén infantile (fillestare) ku gjendet turizmi Shajiptar.

6 Materiali promovuesé ‘Thompson Travel UK’, ‘TUI', ‘Club Med’, ‘Airtours, dhe ‘Nouvelles
Frontiers', pesé operatoréve turistik mé té médhenj né Evropé u vézhgua dhe Shqipéria rezultoi vetém si
njé ‘shtes®’ né udhétime 2-3 ditore né rgjon. Destinacione si Kroacia dhe Bullgaria ofroheshin shpesh si
paketa té vecanta.

1 “Set departures’ jané turne me numér t& limituar (zakonisht jo mé shumé se 16) té cilat i kané té
pércaktuara datat e niges. Operatorét i kané reklamuar dhe jané munduar t& mbushin vendet bosh mugj
pérpara kétyre datave.
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Hotelet dhe resortet individuale

2.21. Hotelet dhe resortet individuale té cilat tentojné té ofrojné veten né ményré tw
drejtpérdrejtéjashté vendit janéthuajseinekzistente. Numri i hoteleve apo rezteve técilat e
pozicionojné veten né tregjet jashté Shaipérisé pér t'u shitur drejtpérdrejt konsumatoréve té hug
éshté thuajse inekzistent. Vetém njé fage interneti, http://www.albania-hotel.com/terms.html
paragit hotele né Shqipéri né njé ményré disi sistematike. Vetém pak hotele shfagen menjéheré né
internet ndérkohé gé njé sondazh i shpérndarjes kryesore té hoteleve né internet pér Evropén ka
shfagur rezultatet e méposhtme:

Tabela 0.1. Numri i hoteleve té publikuara né Expedia.com dhe hotels.com

www.expedia.com www.hotels.com
Greqia, Italia, Franca, 5000+ 5000+
Kroacia 128 85
Bullgaria 213 179
Malii Zi 18 6
Shqipéria 3 2

2.22. Shgipéria nuk ka njé rrjet Qendrash Informimi pér Turistét i cili té koordinojé
marketingun pér vizitoré e huaj potencialw. Shqipéria ka njé treg shumé té vogél i cili éshté
specifik pér turizmin dhe si pasojé njé bazé té varfér pér térhegjen e turistéve. Kjo reflektohet né
promovimin dhe informimin e dobét si nga sektori publik ashtu dhe nga ai privat pér produktet
turistike té Shqipérisd. Pérfshirja kohét e fundit e Shqipérisé nga guida té publikuara dhe
shpérndara ndérkombtarisht s ‘Lonely Planet’ dhe ‘In Your Pocket’ pérmirésojné cilésing e
Aktualisht, pérvec njé kioske sezonale né godinén e portit té Sarandés, Shqipéria nuk ka asnjé
Qendér pér Informimin e Turistéve. Né vendet e tjera gendrat e informimit gellin fitime pérmes
ofrimit té shérbimeve si rezervimi i hoteleve apo paketave turistike. Disa operatoré kané raportuar
se departamenti i promovimit né Ministriné e Turizmit publikon broshura dhe guida, por kéto
shpérndahen vetém né panaire té turizmit jashté, duke i 1éné turistet guximtar gé né té vérteté
vijné né Shqipéri duar bosh dhe me shumé pyetje. Dhénia e detgjeve pér hotelet, restorantet dhe
vendet pér t'u vizituar mbetet njé detyré e kompanive private. Eshté e garté se bashkité népér
Shqipéri nuk kané eksperiencé né dhénien e informacionit pér turistét e hugj, dhe nuk duken as té
gatshém apo té afté pér t' u veté-organizuar né dhénien e kétij shérbimi.

Karakteristikat e Ofertés: Shérbimet e Gjindshmérisé dhe Transportit

2.23. Shérbimet infrastrukturore dhetransporti janétejet téréndésishme pér zhvillimin e
turizmit né Shqipéri. Shérbimet e trangportit ofrohen zakonisht nga sektori privat dhe lidhen
ngushtésisht me dinamikat e kérkesés dhe ofertés. Fakti se ofruesit e shérbimeve té transportit né
Shqipéri mbeten pas né krahasim me rgjonin éshté njé tregues tjetér i gjendjes infantile té
Shqipérisé s destinacion dhe prové se kérkesa pér shérbime transporti éshté akoma e dobét.

2.24. Transporti i brendshém do té vazhdojw té pérbgé njé kufizim thelbésor pér
turizmin né té ardhmen e afért me pérjashtim ndoshta té transportit rrugor né rrugét kombétare
ku pémirésimi/rikonstruktimi éshté planifikuar apo kryer tashmé Né Raportin Krahasues té
‘WEF Travel and Tourism’, infrastruktura e turizmit Shqiptar renditet né dyshen e fundit té
rgonit (Shih Tabelén 2.2). Qeveria e ka njohur kété situaté dhe po investon gjerésisht pér
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pérmirésimin e sg. Gjithsesi, pér turizmin, gjindshméria e infrastrukturés dhe shérbimeve té
transportit efektiv dhe me kosto oportune éshté njé faktor konkurrues thelbésor pér té cilin
Shqipéria duhet akoma té punojé. Edhe pérparime té vogla né infrastrukturé mund té gellin njé
zhvillim té shpegjté té turizmit, pér shembull investimet né resortet e médha turistike té cilat mund
té rrisin té ardhurat nga industria e turizmit me disa heré, né vetém pak vite, s ka ndodhur ne
Bullgari gjaté fundit té viteve 1990. Kjo gjithashtu mund té shérbejé pé& mé shumé udhétime né
rgjon, s pér shembull nga Kosova, e cila ka rreth 2 milion shaiptaré etnik dhe asnjé dalje né det
dhe s pasojé pérbén njé potencial té madh pér zhvillimin turistik té Shqipérisé.

Tabda0.2. Infrastruktura Turistike

Rend. /130 Pikét
Moldavia 91 2.44
Shqgipéria 86 2.53
Magedonia 61 3.55
Bonja 59 3.61
Serbia 52 3.91
Turgia 50 4
Mali i Zi 31 4.81
Bullgaria 22 5.42
Sllovenia 20 5.93
Kroacia 10 6.63
Gregia 9 6.67
Burimi: WEF Konkurruesh. E Udhétimit dhe Turizmit

2.25. Akses i Shqipérisé nga ajri éshté mé i dobét se pér pjesén tjetér té rajonit. S njé

udhétim me “ destinacion té afért”* (pra e aksesueshme mw lehté) ngatregjet kryesoré evropiane,

Shqipéria ndeshet me konkurrencé té ashpé nga vendet fginje. Aksesi nga gjri éshté mesatar

(linja gjrore né 14 dhe nga 22 qytete Evropiane), dhe kérkimet tregojné se asnjé nga linjat

kryesore me kosto té ulé (www.easyjet.comwww.ryanair.com www.skyeurope.com
WwWw.germanwings.comwww.whizzair.com nuk fluturojné pér né Shqipéri. Krahasimi me

destinacionet rgjonalé si Zagrebi (linja gjrore né 26 dhe nga 68 qytete evropiane), Dubrovniku

(linja gjrore né 32 dhe nga 76 qytete) Varna (linja ajrore né 36 dhe nga 65 qytete) dhe Sofja (linja

grore né 45 dhe nga 90 gytete duke pérfshiré dhe Aziné e Afrikén) tregon se aksesi nga gjri pér

Shqipériné éshté pas né krahasim me pjesén tjetér té rgjonit.

2.26. Kostot e transportit ajror pérbéné njé pengesé thelbésore né zhvillimin e turizmit.
Mungesa e fluturimeé drejt Shqipérisé nga linjat me kosto té ulé ka njé efekt né
konkurrueshmériné e vendit ndaj destinacioneve té tjera, ashtu si dhe fakti se Tirananuk kalidhje
té drejtpérdrejté me asnjé kontinent tjetér pérveg Evropés. Eshté e véshtiré té pércaktohet
domethénia gé ka komponenti i udhétimit gror né turizmin shqiptar pa pasur njé anaizé té
detgjuar té zinxhirit té vlerés. Gjithsesi, kérkimet paraprake gé u kryen gjaté pérgatitjes s& kétij
studimi tregojné se kosto e biletave gjrore nga Londra, Frankfurti dhe Amsterdami (té gjitha kéto
pushim njé javor né Shqipéri sipas ofertave té operatoréve té vegjé lokal né kéto vende. Kjo
shifér éshté thuajse dyfishi i udhétimit né Zagreb apo Dubrovnik.

2.27. Konkurrueshméria eturizmit shqiptar dhetérhegja e tregut pengohen nga mungesa
enjéaeroporti té dyté apo té treté prané pasuriveturistike. Nuk ka aktualisht asnjé rrjet
efektiv transporti ajror né Shqipéri edhe pse ekziston njé rrjet aeroportesh ushtarak

18 Ndryshe nga destinacionet e largwta, gw janw tipikisht mw shume swsa 5 orw fluturim nga vendi origjin
apo bazw.
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té cilét mund té mobilizohen pér pérdorim privat. Gjithashtu, mungon dhe aksesi
komercial gror né jug, atje ku ekziston dhe potenciai mé i madh turistik. Aeroporti
Ndérkombétar i Tiranés éshté i vetmi aeroport ndérkombétar dhe si pasojé luan njé rol ky¢ né
lidhjen e vendit me tregjet botérore. Aeroporti ka gené subjekt i njé investimi domethénés gjaté
pesé viteve té fundit duke pérfshiré dhe njé investim publik-privat pér njé program modernizimi
né vierén e 46.9 milion EUR pér vitin 2008/2009. Kontrata e nénshkruar s& fundmi me ‘ Lockheed
Martin® (investimi i paré madhor komercial i SH.B.A-ve né Shqipéri) pér zhvillimin e
infrastrukturés menaxheriae té trafikut ajror té vendit do té modernizojé dhe pérmirésojé pajiget
e komunikimit dhe lundrimit, do té lidhé aftésité mbikéqyrése me aeroportet fginjé té Shkupit,
Brindisit dhe Korfuzit, do té zgjerojé strukturén hapésinore, si dhe do t& mundésojw ndértimin e
godinés sé kullés né Aeroportin Ndérkombétar té Tiranés. Kéto pérmirésime do té afrojné
aeroportin, i cili aktualisht nuk ka aftési radari, me standardet e sigurisé té Eurocontrol. Mjedisi i
radarit gjithashtu do té lgojé linjat e fluturimit té kalojné pérmes Shqipérisé si pasojé e kursimit
té karburantit dhe shkurtimit té oréve té fluturimit. Ky éshté njé transaksion historik pér
Shqipériné i cili dérgon njé mesazh té garté e pozitiv mbi gjendjen e zhvillimit té€ mjedisit
komercial, politik dhe ligjor pér bashképunimet private-publike né Shqipéri. Struktura e tij
inovuese e bén kété investim njé shembull pér investimet e sektorit privat né aeroportet e mesme
né rajon.

2.28. Shgqipéria gézon shérbime té mira udhétimi me traget qé lidhin
portet e saj me Italiné dhe Greqin€, por shérbimet e transportit brenda
porteve jané pérgjithésisht té varfra. Pérvecse njé numri té caktuar lidhjesh pérmes
tragetit me Italiné dhe Greqginé (shih Tabela 2.3), portet, si njé piké hyrje pé turizmin, jané
relativisht té papérdorura. Gjithashtu mungesa e porteve cilésore té jahteve dhe shérbimeve té
lidhura me kété veprimtari (si¢ ofrohen né té gjithé Mesdheun) pengon aksesin e turistéve
potenciadw dhe zvogélon potencialin e ndikimeve ekonomike nga ky burim i réndésishém
rgjonal i turistéve dhe té ardhurave.

Tabela 0.3. Lidhjet Detare meltaliné dhe Greqginé

Durrés nga/drejt porteve Italianté Barit, Ankonés,
Brindisit, dhe Triestes

Viora: nga/drejt porteve Italiane té Brindisit

Shéngjin: nga/drejt porteve Italigté Barit

Sar anda: nga/drejt Ishullit Grek té Korfuzit

2.29. Shumica e vizitoréve té huaj hyjné né Shqipéri pérmes rrugéve.
Aktualisht ka gjashté hyrje kryesore rrugore pér né Shqipéri; nga Greqia né pikén
kufitare té Kakavijés né jug té Gjirokastrés dhe né pikén kufitare té Kapshticés
prané Bilishtit, nga Kosova né pikén kufitare té Morinés prané Kukésit, nga Mali i
Zi né pikén kufitare té Hanit té Hotit prané Shkodrés, nga Ish Republika Jugosllave
e Maqgedonisé né pikén kufitar té Qaf-Thanés dhe Tushemishtit né Ligenin e Ohrit.
Si¢ tregohet dhe né Figurén 2.6, kéto pika aksesi jané hyrjet kryesore pér volumin
aktual te turistéve — mbi 70 pérqind e té gjithé vizitoréve né Shqipéri hyjné nga
linjat rrugore dhe éshté e qarté se kjo ményré transporti do té vazhdojé té dominojé
ardhjen e turistéve né Shqipéri pér aq kohé sa té pérmirésohen shérbimet.
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Figura 0.6. Vizitor & sipas ményrés sé Transportit (té€ dhéna té 2007-€s)
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2.30. Rrjeti i rrugéve éshté njé pengesé pér zhvillimin e zonave turistike,
ndérkohé gqw rrjeti hekurudhor é€shté thuajse inekzistent. Packa niveleve te
larta té investimeve publike, Shqipéria mbetet ende e dobét né infrastrukturé
krahasuar me vendet e tjera qé kané té ardhura té mesme dhe té vogla. Sipas
Raportit té Konkurrueshmeérisé Globale, pérdoruesit e vlerésojné cilésiné e
infrastrukturés Shqiptare si té ngjashme me disa vende Afrikane, mé té dobét se
vendet e CIS, dhe shumé mé té dobét se vendet e tjera me Té Ardhura té Mesme dhe
té Vogla. Gjendja e rrjetit té rrugéve éshté duke u pérmirésuar, por rrugét qé tw
lidhin me zonat turistike té vendit jané né kushte té dobéta duke kushtézuar
udhétimin e lehté brenda vendit. Oraret e udhétimit jané mé té gjata dhe udhétimet
jané té parehatshme - p.sh. njé udhétim nga Tirana né Sarandé zgjat rreth 7-8 oré. .

2.31. Investime té reja po ndérmerren dhe zhvillimi i korridorit VIII si njé sistem shumé&-anésh
transporti gé pritet té ofrojé 1270 km hekurudhé dhe 960 km rrugé automjetesh midis deteve
Adriatik/Jon dhe Detit té Zi pritet té krijojé mundési pér shumé shérbime udhétimi né kéto linja
(shih Figurén 2.7 mé poshté). Me rritjen dhe pérmirésimin e aksesit, destinacionet turistike né
Shqipéri pérmes Korridorit VI priten gé gjithashtu té pérfitojné.
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Figura0.7. Korridori VI Plani Konceptual
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2.32. Pagka ndalesave gé lidhen me transportin, mangésia e kérkesave té rrepta pé marrjen e
vizave pérbén njé avantazh pér sektorin e turizmit né Shqipéri. Vendet e KE dhe EFTA-s nuk
kané nevojé pér vizé, gjithashtu vende té tjera st SHBA, Kanadaja, Japonia, Singapori, Arabia
Saudite, Malta, Katari, Bahrgini, Australia, Zelanda e Re, dhe Korgja e Veriut jané té pérjashtuara
ngaky detyrim. Vizitorét nga vendet e tjeramund té& marrin viza né mbérritje; gjithses mungesa e
“Ilwshimeve’ pér vizitorét ditoré shkakton kosto té shtuar pér udhétimet ekskursion, por mbetet e
véshtiré té vlerésohet nése kjo kosto shtesé pérbén njé faktor ndikues né ekskursione pér aq kohé
sanuk ekziston njé sondazh mbi turistét.

3. PERMBLEDHJE E PENGESAVE NE ZHVILLIMINE TURIZMIT

2.33. Pengesat kryesore né zhvillimin e turizmit né Shqipéri jané té pérgjithshme dhe
giithashtu specifike pér sektorin. Firmat gé veprojné né sektorin e turizmit (hotele, restorante,
operatorw turistikw, etj.) pérbalen me pengesa té zakonshme pér té gjithé sektorin e
sipérmarrjeve né Shqipéri. Pengesat qw nuk legjojnw zgjerimin e sektorit lidhen shpesh me
shérbimet deficitare infrastrukturore, si energjia, telekomunikacioni dhe mbledhja e mbeturinave.
Pengesat mé specifike pér kété sektor gjithashtu lidhen me trginimin e dobét té personelit turistik
dhe kapacitetin e papérshtatshém té akomodimit.

Infrastruktura

2.34. Energjia éshté njé pengesé mé e shpeshté pér té kryer biznes né Shqipéri sesa né
vendet fqginje. Figura 28 tregon se 60 pérgind e firmave shqiptare citojné furnizimin e pasigurtw
me energji s pengesén kryesore. Kjo shifwr pérbén dhe pérgindjen mé té larté né rgon pér té
njgtin faktor. Kjo e vendos Shqipériné né njé pozicion té pafavorshém pér té konkurruar me
vendet e tjerané sektorin e turizmit, si p.sh. Bullgariné apo Kroacing, ku vetém 26 pérqgind dhe 14
pérgind e té intervistuarve, respektivisht, cituan furnizimin me energji elektrike si njé pengesé
kryesore pér kryerjen e biznesit.
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Figura 0.8. Furnizimi meenergji si njé pengesé pér biznesin
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ndjeshém (pérfshiré kjo né kostot e energjisé elektrike) dhe kjo reflektohet gjithashtu nga fakti qw
81 % e firmave shgiptare pérdorin gjeneratoré gé punojné me karburant pér té mos pasur
shképutje té aktivitetit té tyre, krahasuar me firmat kroate dhe bullgare gé kané njé shtesw pre
vetém 12% dhe 8% ( Figura 2.10b).

Figura 0.10. M béshtetja tek Furnizimi me Energji

(a) Numri i Shkurtimeve té Energjisé gjaté 1 muaji (b) % e firmave gé ndajné apo zotérojné 1 gjenerator
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Burimi: 2007ICS pér Shqipéring, Bullgariné dhe Kroaciné.

2.37. Shqipéria ka nivelin mé té ulét té pérdorimit té TIK né Evropé. Sondazhet né nivel
firmash né Shqipéri gjaté vitit 2007 kané sugjeruar se pérgindja e firmave gé pérdorin Teknol ogji
Informacioni dhe Komunikimi(TIK) moderne, pér té drejtuar veprimet e biznesit né Shaipéri
éshté mé e uléta né té gjithé Evropén Lindore. Figura2.11 mé poshté tregon se vetém 37 pérgind
e firmave né Shqipéri, té intervistuara gjaté vitit 2007, kishin njé fage, né krahasim me 46 pérqind
té firmave né Bullgari dhe 55 pérgind té firmave né Kroaci. N& ményré té ngjashme, rreth 62
pérgind e sipérmarrjeve Shqiptare pérdorin e-mail pér té komunikuar me klientét dhe furnitorét ,
né krahasm me 83 pérgind né Bullgari dhe 91 pérgind né Kroaci. Edhe pse kéto rezultate i
referohen té gjithé sektorit té sipérmarrjeve, ato mund té pérdoren lehtésisht pér firmat gé
veprojné né sektorin e turizmit. Duke pasur parasysh réndésiné gé TIK ka né reklamimin dhe
tregtimin e Shqipérisé si njé destinacion turistik, mungesa e sgj (TIK) pérbén rrezik domethénés
pér zhvillimin e potencidit té operatoréve turistik né vend né ményré gé kéta té fundit té
konkurrojné né tregjet ndérkombétare bazé. Né vecanti, aftésia pér té pérfituar nga rritja e
rezervimeve dhe promocionit ‘online’ do té jeté e pakapshme.
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Figura 0.11. Pérdorimi i E-mail-it dhe I nter netit

2.38. Nw telekomunikacionin Shgiptar ka disa mangési gé lidhen me ¢mimet dhe
giindshmériné e shérbimit. Shérbimet e telekomunikacionit né Shqipéri jané té pafavorshme né
krahasim me vendet e tjera. Té dhénat e vitit 2005 (viti i fundit pér té cilin disponohen té dhéna)
tregojné se pérdorimi i telefonisé sé 1évizshme né Shaipéri ishte méi uléti né rajon, duke mbuluar
me shérbim mé pak se gjysmén e popullsisé. Sipas té dhénave té WDI-sé (Treguesit Botwrorw tw
Zhvillimit), né vitin 2006 tarifat e telefonisé sé 1&évizshme ishin ndér mé té lartat né rgjon me njé
mesatare prej 23 dollarésh amerikané (Figura 2.12). Cmimi i njé lidhjgje interneti prej 16
dollarésh amerikané né mugj éshté gjithashtu shumé i lartw né krahasim me standardet e rajonit,
madje dy heré méi larté se gmimi i tw njtit shérbim né Bullgari.

Figura0.12. Krahasim i tarifave té Telefonisé Celulare né Rajon

SOURCE: World Development Indicators 2006 database via NationMaster
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shumé zona urbane nuk ofrohen me cilési nga sektori publik.19 Né fakt, kohézgjatja mesatare e
mungesés sé furnizimit me ujé né Shaipéri éshté 14 oré, shifér kjo shumw mé e larté né krahasim
me rajonin, duke pérfshiré Bullgariné (9 ore) dhe Kroaciné (4 ore). Kjo situatw qartazi paraget
véshtirési né veprimtaring e industrisé sé ‘mikpritjes' né vend (Shih Figurén 2.13).

Figura 0.13. Kohézgj atja mesatar e e K eg-fur nizimit/M os-fur nizimit me Uj &,

Oré
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Burimi: Shqipéria, Kroacia dhe Bullgaria ICS 2007, vendet e tjera, BEEPS 2005

Trajnimi dhe Aftésité

2.40. Trajnimi dhe aftésité jané sigurisht njé mangési né Shqipéri, por kéto dy elementw
nuk shihen s pengesa prej operatoréve té turizmit té intervistuar gjaté ICS (shih Figuén 9
mé poshté). Packa késgj, intervistat studimore me operatorét turistik gé i parapriné kétij raporti, s
dhe rréfime té klientéve apo ekspertéve sugjerojné se industria e ‘ mikpritjes' vuan prel njé deficiti
né trgnim dhe aftésité e nevojshme. Né vecanti, intervistat studimore treguan se skemat e
trajnimit zyrtar né profesionet né turizém jané té pamjaftueshme dhe shpesh heré firmave u duhet
té pérbalen me kostot e trgnimit té personelit, duke pérfshiré kétu stafin e hoteleve dhe
restoranteve, guidave turistike etj. Njé nivel i mjaftueshém aftésish éshté thelbésor pér té béré
pasurité turistike té shqipérisé sa mw twrhegwse pwr klientét potencialw, vecanérisht nga tregje
meé té sofistikuara bazé.

Akomodimi

2.41. Kapaciteti akomodues éshté i papér shtatshém. Me rreth 670hotel e gé mundésojné njé
kapacitet akomodimi prgf 20,000 dhomash, Shqipéria ka,s fillim, mjaftueshém kapacitet
dhomash pér té thithur kérkesén turistike (deri né 7.3 milion krevate nate). Gjithses, shumica e
dhomave gjenden né hotele té vogla private, shtépi me qira, s dhe godina té vjetra shtetérore
népér vend. Mbi 80% e hoteleve té regjistruara kané mé pak se 20 dhoma dhe vetém 7 pérgind
kané mbi 40 dhoma. Vetém 30 hotele jané klasifikuar zyrtarisht (renditja sipas yjeve) dhe pre

19 Bashkim Kopliku, ishzévendés Kryeministér, ka shkruar njé artikull ku kritikohen geverité vendore dhe
gjo lokale pér mungesén e kanalizimeve dhe menaxhimit té& mbeturinave inerte. Bashkim Kopliku, “Dy
Problemet me Urgjente Pér Turizmin,” Gazeta Shqiptare, 06/13/2008.
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kétyre vetém 3 jané klasifikuar s me 5 yje. Kéto karakteristika nuk jané té favorshme pér
ndértimin e ofertés dhe pérfagésimin né tregjet ndérkombétare té turizmit.

2.42. Ka njé séré hotelesh né Tirané qé mund té pérballojné mbérritjet e
turistéve por vetém dy prej tyre menaxhohen prej kompanive
ndérkombétare.; ‘Rogner International’ dhe ‘Sheraton’. Pérve¢ hoteleve té
‘markave’ né Tirané nuk ka prova té tjera té menaxhimit apo drejtimit sipas
standardeve ndérkombétare. Shumica e shtretérve gjenden né prona ‘stil-pensioni’
apo ndonjé formw tjetér té komplekseve qé “veté-mbahen”. Shumé biznese
pérshkruhen si té drejtuara né tregun e‘turizmit familjar’, pra té drejtuar si biznese
familjare ku dhomat gjenden né shtépi private pritjeje pér tregjet vendore dhe ato té
pavarur té turizmit.

2.43. Kady ményrasesi mund tw shihen ¢gmimet e uléta pér akomodim. Né njérén ané ky fakt
e bén cmimin e destinacionit mé konkurrues, por né anén tjetér ky éshté njé pérdorim nén-optimal
i burimeve té vyera. Ka njé nevojé té garté pér té ndértuar resorte té médha me standarde
ndérkombétaré né zonat kyce té pushimit né vend. Pér shembull, hoteli mesatar shqiptar pérfton
rreth 7,500 EUR pér dhomé&™ ndérkohé qé standardi ndérkombétar pér komplekset me 3 yje éshté
rreth 20,000 EUR?!. Me inventarin aktual tw dhomave, produktiviteti éshté i ulét. Pronarét e
akomodimeve pérshkruhen mé shumé si administrues té pronés sesasi menaxherw té ‘ mikpritjes.

Figura 0.14. Shpérndarja e Hoteleve né Shqipéri
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20 Njé sondazh i vogél mbi 32 hotele né té gjithé vendin u krye gjaté pérgatitjes s& kétij studimi. Hotelet e
intervistuara ishin té gjithé ato hotele gé reklamojné pérmes internetit. Informacioni pér hotelet gé nuk
reklamojné u morr né vend. Mesatarja e té ardhurave nga njé dhomé u llogarit pér njé kampion prej 50
hotelesh (prej 1000 hoteleve té regjistruara né Shqipéri).

1 Kjo mesatare u llogarit nga Shogata Ndérkombétare e Hoteleve dhe i referohet standardeve me 3 yje.
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2.44 Shpérndarja aktuale e hoteleve nété gjithé vendin nuk shkon pérshtat zhvillimit té
turizmit. Shumica e hoteleve gjenden né Tirang, Vipojé, Vloré, Durrés, Golem dhe Sarandé.
Investimet né hotele né Shqipéri po ndodhin zakonisht né vende kyce pér turizmin si Saranda dhe
Durrési ku ekziston rreziku shtesé qw investimet e cil ésisé sé ulét, mungesa e mbrojtjes mjedisore
dhe niveli nén mesatar i standardeve té drejtimit mund té rrezikojw méte potencialin e zhvillimit
tw ardhshém. Pregj raporteve dhe observimeve té ndryshme dallohet garté se oferta aktuale e
produktit nuk éshté e njé cilésie mjaftueshmwrisht tw lartw pér té térhegqur vémendjen e blerésve
ndérkombétar dhe shpérndarésve né Evropén Peréndimore. Pér shembull, éshté fakt mungesa e
hotel eve ndérkombétarw jashté Tiranés. Sérish, kjo situaté éshté njé treguesi statusit té zhvillimit
té destinacionit duke gené se firmat ndérkombétare kané akses né tregjet ndérkombétar dhe si
pasojé investojné vetém né destinacionet ku ato ndjgjné se mund té thithin njé fitim duke u bazuar
tek numri i turistéve gé dalin pre tregjeve té tyre té origjinés drejt kétij destinacioni. Produktet e
ofruara né ményré |okal e kané tendencé zhvillimi vetém kur ka njé masé té madhe kérkese. Duhet
akoma qw ky cikél investimi té ndodhé né Shqjipéri.

Kutia 0.1. Burimet eté Dhénave

Ka njé mungesé té dhénash pér sektorin e turizmit né Shqipéri. Ka gjithashtu dhe mospérputhshméri né té
dhénat e ofruara pér Shqipériné gé lindin si pasojé e metodave té ndryshme gé pérdoren ngainstitucione té
ndryshém (Ministria e Brendshme, Ingtituti i Statistikave, Banka e Shqipérisé, Ministria e Turizmit,
Kulturés, Rinisg dhe Sporteve). Asnjé prej kétyre institucioneve nuk ndjekin praktikat ndérkombétare ndaj
dhe numri i turistéve té raportuar pér vitin 2006 luhatet nga 60,000 (e llogaritur prej njé kampioni té zénies
s2 dhomave) né mbi 1 milion gé llogaritet prej shkeljeve té kufirit, pérfshi dhe ato gé ndodhin pér transit.
Gjetjet né kété kapitull jané ndértuar nga burimet e méposhtme:

e Janar 2008, intervista té kryera nga stafi i Bankés Botérore me operatoré té turizmit dhe
zyrtaré té qeveriss;

e Prill 2008, njé mini-sondazh i 30 hoteleve né Tirang, Sarandé dhe Durrés, destinacionet
kryesore turistike;

«  Prill 2008, gjetje prej té dhénave té ICS, specifike pér hotelet dhe restorantet;

e UN Organizata Botérore e Turizmit statistikat e konsoliduara té turizmit pér vitin 2006;

e 2008, World Economic Forum Travel and Tourism Competitiveness Report.

e Qershor 2007, IFC Office Memo, “Strategjia e Turizmit té IFC né Kroaci, Mal té Zi, dhe
Shqipéri”

e Gusht 2007, Tourism Partnership “Turizmi: Raport mbi gjendjen e sektorit” pér projektin e
financuar nga BE; Planifikimi Urban pér Tirana-Durrés;

e Dhjetor 2007, Marco Bordini, PNUD, “Pérmbledhje e té Dhénave Statistikore té Turizmit
Shqiptar”;

e Dhjetor 2007, PNUD, dokumente sfondi pér pérgatitien e mbéshtetjes né turizém pérmes
Programit Vendor t& PNUD né Shaqjipéri

e Dhjetor 2007, Andrew Seidl, Konsulent, Colorado State University, Raport Gjysmé-Semestral
mbi njé sondazh pér turizmin né Aeroportin Ndérkombétar Néné-Tereza

Pérveg kétyre gjithashtu u krye dhe njé kérkim i zgjeruar né internet pér praninw né treg dhe prezantimin e
Shaqipérisé né tregjet bazé. Gjithashtu u konsultuan dhe té dhénat pér Kroacing, Malin e Zi, dhe Bullgariné
né ményré gé té kryheshin krahasimet aty ku ishte e nevojshme.

Operatoét Turistikw
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2.44. Operatorét e huaj turistik, té cilét kontrollojné njé pjesé té& madhe té trafikut té
turistéve jané té panjohur me Shqipériné ose kané mendim té negativ pér té. Problemet e
imazhit si dhe frika pwr njw situatw tpagéndrueshme politike ndérhyjné né konkurrueshmériné
e Shqipérisé. Disa operatoré turistikw ndérkombétarw dhe agjentw udhétimesh u kontaktuan (shih
referenca té méparshme) né ményré gé té kuptoheshin disa nga arsyet pérse ata nuk po e “shesin”
mé shumé Shajipériné. Pengesa kryesore e cituar ishte se nuk gjenden operatoré turistik lokal gé té
jené efektiv né kryerjen e veprimeve sipas standardeve ndérkombeétaré > Gjithashtu shérbimet
mbéshtetése pér operatorét turistiké jané shumé té kufizuara — si p.sh. sigurim pér udhétuesit /
mj ete/operatoré dhe guida.

Turizmi Urban dhe Trashégimia Kulturore

2.45. Neglizhimi i gyteteve historiké véshtiréson zhvillimin e njé avantazhi krahasues
potencial pér turizmin shqiptar. Shqipéria ka disa gytete té shquar historiké si qyteti mesdhetar
i Krujés, disafshatra pérgjaté bregut Jonian dhe gendrat e mbrojtura nga UNESCO té Beratit dhe
Butrintit. S& bashku, kéto pika i shtohen avantazhit krahasues té trashéguar, i cili mbetet i
parealizuar s pasojé e shérbimeve té dobéta té ofruara dhe neglizhimit té pérgjithshém té kétyre
vendeve. Né vecanti, disa nga mangésité kryesore té pérmendura gé pengojné eksplorimin e ploté
té kétyre pikave jan& shérbimet e dobéta pér mbledhjen e mbeturinave, mirémbajtia e
pamjaftueshme e rrugéve, mungesa e standardeve né ndértimin e kodeve dhe rregullave pér
mbrojtjen e mjedisit.

4. KUADRI INSTITUCIONAL DHE MJEDISI | POLITIKAVE

2.46. Keg-koordinimi midis ministrive dhe agjencive té tjera geveritar e &shté njé pengesé
kryesore né zhvillimin e sektorit té turizmit. Organizimi i turizmit né Shqipéri éshté né
kontrollin e Ministrisé sé Turizmit, Kulturés, Rinisé, dhe Sporteve. Si ndodh zakonisht né vendet
ku turizmi wshtw njw sektor nw zhvillim e sipwr, Ministria éshté pérgjegjése pér gjithcka—
marketingun e destinacionit, formulimin e politikave, kontrollin e zhvillimit, legjislacionin dhe
licencimin. Ka disa ministri té tjera gé kané gjithashtu ndikim mbi zhvillimin e turizmit. Kétu
pérfshihen ato ministri gé jané pérgjegjése pér zhvillimin, planifikimin, menaxhimin, mbrojtjen
dhe menaxhimin e burimeve natyroré. Formulimi dhe zbatimi efektiv i politikave té turizmit vuan
nga keg-koordinimi midis kétyre ministrive (sipas observimeve té disa raporteve). Institucionet
jané né ményré tipike té dobéta dhe veprojné me autoritet t& pagarté né zonat vendore, ku éshté
shpesh e véshtiré té pércaktohet kush éshté vendim-marrési fillestar. Gjaté njé tentative pér té
pérmirésuar déshtimet gw vijnw nga njw koordinim jo i mirw, Ministria e Turizmit ka caktuar njé
Bord Késhilltarésh, por ku mungojné pérfagésues té sektorit privat, sipas njé praktike té njohur né
shumé vende. Né vazhdim, gjaté Marsit 2007 geveria zhvilloi njé politiké té re pér turizmin dhe
ri-organizoi Ministriné si mé poshté:

- Drgjtoriae Pérgjithshme e Politikave pér Artin, Kulturén dhe Rining;

» Drejtoria e Pérgjithshme e Turizmit dhe Trashégimisé Kulturore Kombétare;
- Drgtoriae Pérgjithshme e Tregjeve dhe Statistikave Turistike;

« Drgjtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve Mbéshtetése; dhe

» Drgjtoria e Pérgjithshme e Auditit té Brendshém.

%2 Disa agjenciGreke po organizojné ekskursione té kufizuara, edhe pse ekskursionet pér né Sarandé (p.sh.
nga Korfuzi) nuk jané né broshuré e si pasojé nuk mund té blihen paraprakisht.
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2.47. Edhe pse ka shenja se sektori privat po zhvillon strukturén e tij pér t& mbéshtetur
turizmin, strukturat aktuale nuk lejojné funksionimin e njé& mekanizmi pér dialog publik-
privat. Njé Shogaté Kombétare e Agjencive té Turizmit éshté vendosur né Tirané, ndérkohé gé té
tjera shogata private rgjonale po formohen né té gjithé Shaipériné. Gjithsesi, kéto entitete private
nuk koordinohen ashtu si duhet me strukturat ekzistuese geveritare, duke reflektuar késhtu faktin
se Qeveria mbetet e vendosur té keté kontroll té ploté mbi formulimin dhe zbatimin e politikave
turistike. Kjo s pasojé ndoshta e mos njohjes s& industrisé sé turizmit si njé pérgjegjési e sektorit
privat.

2.48. Ambienti legjislativ po shkon drejt harmonizimit me BE-n. Qeveria Shqiptare éshté e
fokusuar drejt integrimit Evropian dhe po vendos té gjitha ministrité né linjé pér té arritur
standardet e kérkuara nga Marréveshja e Asocim Stabilizimit (MAS) gé u nénshkrua me BE-n né
2006, e cila ka zévendésuar marréveshjen e méparshme pér Tregti dhe Bashképunim té 14 Mgjit
1992 duke vendosur marrédhénie institucionale midis Shqipérisé dhe Bashkimit Evropian. MAS
éshté pjesé e Procesit té Stabiliziim Asocimit (SAP) gé BE adaptoi pér vendet e Ballkanit
peréndimor né 1999. Njé Sistem i Integruar Planifikimi (IPS) u prezantua né 2005 pér té
garantuar procese efektive zbatimi pér politikat publike. Né 2006-én u morén masa pér té
integruar gjithé strategjité sektoriale dhe intra sektoriale té ministrive té ndryshme né procesin e
planifikimit. Ké&o strategji duhet té pérmbushin kuadrin financiar t& BE-sw pér 2007-2013 né
ményré gé té mundésojné edhe realizimin e Planit Kombétar pé& MAS.

2.49. Brenda kuadrit t& harmonizimit me rregullat e BE, Ministria e Turizmit, Kulturés,
Rinisé dhe Sporteve éshté e pérfshiré né ndértimin dhe planifikimin e njé séré strategjish qé
lidhen me zonat e saj té pérgjegjésisé s turizmi, kultura, rinia dhe sportet. Politika té ndryshme
jané munduar té adresojné nevojén pér investitoré té hug dhe ekziston njé program incentivash
pér investimet né sektorin e turizmit. Investitori, sipas njé ligji té titulluar “ Pér zhvillimin e
zonave me prioritet pér turizmin”, pérfton titullin e “personit té stimuluar” dhe pérfton si pasojé
nga pérjashtimi prej detyrimeve tatimore pér 5 vitet e para té aktivitetit, dhe pér 5 vitet né
vazhdim paguan vetém 50% té taksés mbi fitimin. Ké&o persona gjithashtu pérjashtohen nga
detyrimet doganore pér importet e té mirave gé pérdoren né kapitain e investimit dhe kané té
drejtén té eksportoj né fonde né val uté té hugj pér té paguar interesat e kredive dhe dividentét.

2.50. Edhe pse politikat specifike té turizmit duket se jané té bazuara, aspekte té tjeré té
politikave mbeten pas dhe duket se shkaktojné vonesa né thithjen e investimeve té huaja.
Pér shembull proces i regjistrimit t& pronésisé éshté i pérfunduar né thuajse 85 pérgind té
sipérfages totale té tokés. Por kjo ka ndodhur thuagjse e téra pér zonat rurale dhe shumé pak né
zonat urbane me vleré té larté apo zonat bregdetare. Shumé pregj pronave té paregjistruara jané né
zonén bregdetare té jugut, e cila éshté mé e viefshme si pasojé e potencialit turistik gé mbart, por
giithashtu karakterizohet nga shpeshtia e mosmarréveshjeve pér ¢éshtjet e pronés. Kjo vazhdon té
jeté njé céshtje madhore e sektorit dhe shumé kérkojné té drejtén né gjykata. Pér mé tepér, sic u
tregua dhe gjaté Forumit Ekonomik Botéror té vitit 2007 né Raportin pé& Konkurrueshmériné e
Turizmit dhe Udhétimeve, Shqipéria renditet e fundit né listén e 124 vendeve pér sa i pérket
legjislacionit mjedisor dhe po aq dobét né dhénien prioritet pér strategjité e zhvillimit té turizmit.

5. ANALIZE DHE REKOMANDIME: DREJT RRITJESDHE KONKURRUESHMERISE

Situata Aktuale

2.51. Té gjithé vendet e Ballkanit e kané vendosur turizmin si njé prioritet té zhvillimit
dhetégjithé po pérballen meté njgtat sfida s tejkalimi i trashégimisg historike s& mbylljes
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ndaj vizitoréve té huaj pér njé kohé té gjaté dhe pagja e njé sektori privat té dobét apo in-
ekzistues. Rritja dhe zhvillimi i turizmit jané té pashmangshém né té téré rgjonin pér aq kohé sa
pagja dhe siguria, s dhe perceptimi mbi to, vazhdojné té ekzistojné né secilin vend dhe né té
giithé rgjonin. Si¢c dwshmuan dhe ngjarhet e viteve 1990, sektori i zhvilluar i turizmit né Mal té
Zi, Bosnje dhe Magedoni u zhduk me shpejtési sapo filluan luftérat né Bosnje dhe K osové.?® Né
vitin 1989, Jugosllavia priti 8.6 milion turisté ndérkombétar por né vitin 1992, kjo shifér kish réné
né 700,000 né até gé né até kohé quhg “Ish-Jugodlavia’. Gjithses turizmi éshté njé sektor elastik
gé térheq turistét sérish né destinacion me rivendogen e pages dhe sigurisé. Né Ballkan kjo u
vértetua me rimékémbjen e Kroacisé gjaté mesit té viteve 1990 dhe Malit té zi pak vite mé voné.
Kroacia dhe Bullgaria kané performancén mé té miré né rgjon duke u vetévendosur s
destinacione té ‘nxehta’ turistike; ku secila térhogi mbi 5 milion turist ndérkombétar né 2006, s
dhe shifra té ngjashme té turistéve vendor dhe rgjona. Hyrja né BE né vitin 2007 i rriti ardhjet
turistike né Bullgari me 30 pérgind.

2.52. Duke gené njé aktor i vonuar, Shqgipéria mbetet pas né krahasim me vendet
konkurrente térajonit, geverité eté cilave i kané dhéné prioritet investimeve né mbéshtetje
téinfrastrukturés dhe planifikimit téturizmit dhe jané fokusuar né térheqgjen e operator éve
té huaj nétregjet etyre vendore. Perspektiva afatgjaté e industrisé sé turizmit né Shqipéri do té
varet nga aftésia pér té zhvilluar njé infrastrukturé moderne hotelesh me ndihmén e investitoréve
té hugj, por gjithashtu do té varet edhe nga menaxhimi i géndrueshém i zonave bregdetare dhe
restaurimi i zonave me trashégimi kulturore. Né vecanti, zhvillimi i njé sektori té géndrueshém té
turizmit né Shqipéri pérballet me sfidat né vazhdim:

* Gjetja e tokés pér investimet né turizém éshté e rrezikshme si rezultat i
pretendimeve té pagarta mbi tokén gé rrjedhin nga keg-regjistrimi né kadastér dhe
nga proceset e pagarta té rikthimit té tokés— shembulli i déshtimit té vazhdueshém té
projektit pér investim té propozuar nga Club Med pérkegéson interesat e tjeré IHD né
hotele.

« Legjislacioni i dobét pér mbrojtjen e mjedisit gé shkaktoi dhe renditjen né vendet
e fundit té Shqgipérisé né Indeksin e Konkurrueshmérisé né Turizém té Forumit
Botéror té Ekonomisg, éshté njé tregues i mungesés sé& veprimeve efektive pér
mbrojtjen e mjedisit s nga sektori publik ashtu dhe nga ai privat.

e Pamjaftueshméria e infrastrukturés sé& réndé dhe shébimet e dobéta
mbéshtetése pér infrastrukturén— energjia, shérbimet TIK, transporti, rrugét,
menaxhimi i mbeturinave, lehtésirat pér turistét, akomodimi.

* Buxheti i pamjaftueshwm i shtetit pér zhvillimin, planifikimin dhe promovimin
eturizmit — shpérndarja e buxhetit &shté shumé mé e vogél né krahasim me vendet e
raonit.

e Fokusi pamjaftueshém drejt politikave pér té zbatuar strategjiné kombétare.

Veprime Strategjike té Rekomanduara
Nga Qeveria

23 Magedoniau pérjetoi konflikt dhe dhuné né vitin 2001, cka ndikoi né sektorin e saj té turizmit.
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Krijimi i njé Komiteti té Larté Drejtues pér Zhvillimin Kombétar té Turizmit

2.53. Ky organ duhet ti raportojé Késhillit t& Ministrave, duhet té lehtésojé dhe mundésojé
koordinimin ndér-ministror, t& mbikgyrw zbatimin e Strategjisé s& saposhkruar Pé Turizmin
Kombétar dhe duhet té pérbéhet nga anétarw té nivelit té larté té geverisé (né rangun e zévendés
ministrave) dhe aktoré kyc¢ té sektorit privat gé kané interesa né turizém. Ky organizwm duhet gé
giithashtu té zbulojé donatoré té hugjé gé mund té ndihmojné né financimin e programeve
specifike. Kjo metodé ndihmuese né ndértimin e kapitalit politik dhe né mbikégyrjen e zbatimit té
politikave dhe strategjive ka funksionuar shumé miré né vende té tjera. Shembuj té tillé jané
Meksika, Kosta Rika, Britania e Madhe, Franca, Gjermania, Ruanda dhe Afrika e Jugut.

2.54. Institucionet e méposhtme duhet té jené patjetér pjesé:

i. Ministria e Turizmit, Kulturés, Rinis2 dhe Sporteve duhet té jeté né krye té gjithé
procesit dhe té jeté pérgjegjése pér ndértimin, zbatimin dhe monitorimin e Strategjisé
Kombétare pér Turizmin, ngritjen e kuadrit legjidativ pér zhvillimin e turizmit,
proceset e ndérlidhura té planifikimit dhe zhvillimit, mbéshtetje pér administratén
lokale dhe organizatén e turizmit né nivel kombétar, rajonal dhe lokal.

ii. Ministria Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit éshté pérgjegjése
pér planifikimin urban, mbarévgjtien e rrugéve dhe investimet pér rrugét e rga
turistike, zhvillimin e transportit detar dhe aviacionit civil me prioritet drejt zonave
turistike.

iii. Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave, éshté pérgjegjése pér
politikat mjedisore dhe menaxhimin e géndrueshém té burimeve natyrore gé do té
lgojné zhvillimin e turizmit né zonat e mbrojtura, pérdorim té géndrueshém té
burimeve, rregulla pér aksesin, skema kompensmi si dhe vierésim té ndikimit té
turizmit né mjedis.

iv. Ministria e Bujgésiseé dhe Mbrojtjes s&€ Konsumatorit éshté pérgjegjése pér
zhvillimin dhe zbatimin e strategjive pé zhvillimin rural, duke pérfshiré zhvillimin e
turizmit né zonat rurale, s dhe pér céshtjet gé lidhen me cilésiné dhe siguriné e
ushgimeve dhe pijeve.

v. Ministria e Arsimit dhe Shkencés mundéson edukimin dhe trajnimin e punonjésve té
kualifikuar té turizmit, guidave etj. dhe mund té zhvillojw plane té vecanta mésimore
pér guida e turizmit lokal dhe operatorét né rajone me potencia té larté turistik.

vi. Ministria e Brendshme ka rol né mbledhjen e té dhénave té imigrimit s dhe
koordinimin me geverité vendore.

vii. Ministria e Financave éshté njé ministri ky¢ pér zhvillimin e turizmit, veganérisht né
fushat e politikave tatimore dhe shpérndarjes sé buxhetit.

viii. Banka e Shqipérisé luan rol ky¢ né koordinimin e pérmbledhjes sé Statistikave
turistike.

ix. Ingtituti i Arkeologjis2 dhe Instituti i Monumenteve té Kulturés (né vartés té
Minigtrisé s& Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve) jané té réndésishém pér
mundésimin e informacionit té& nevojshém pér broshurat, librat dhe faget e internetit gé
flasin pér pikat e turizmit kulturor s dhe dhénien e materialeve arsimore pér
profesionistét e turizmit.

X. Agjencia Shqgiptare pér Promovimin e lnvestimeveté Huaja

xi. Shogataté Sektorit Privat gé kané interesa né turizém.

2.55. Objektiva kyce afatgjaté- gé pérfagésojnw céshtjeve sistemike té sektorit publik pér
zhvillimin e turizmit — duhet t' u caktohen nén-komiteteve té interesuara sipas késg strukture:
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@0 Zhvillim dhe zbatimii strategjive pér té pérmirésuar mbledhjen e té dhénave;

@0 Zhvillim dhe zbatimii strategjive pér té pérmirésuar koordinimin e investimeve ky¢ né
infrastrukturé (né vecanti zhvillimin e njé aeroporti ndérkombétar né jug, dhe porteve té
jahteve me vendndodhj e strategjike pérgjaté bregut);

@0 Zhvillimi dhe zbatimi i strategjive pér té pérmirésuar proceset e trajnimit dhe ndértimit
té kapaciteteve né sektorin e turizmit;

@0 Zhvillimi dhe zbatimi i strategjive pér té pérmirésuar menaxhimin e mbeturinave dhe
standardet mjedisor &
ambientin e biznesit (si p.shlicensimi dhe legjislacioni pér sipérmarrjet né turizém);

@0 Zhvillimi dhe zbatimi i strategjive pér té pérmirésuar kadastrat eregjistrimit té tokés;

@0 Zhvillimi dhe zbatimi i strategjive pér té pé&mirésuar informimin publik dhe
komunikimin mbi ¢éshtjet e turizmit;

@0 Zhvillimi dhe zbatimi | strategjive pér té pérmirésuar cilésiné e informacionit té dhéné
mbi produktet turistike (si pér shembull Qendra Informimi pér Turistét né zonat kryesore
turistike) duke pérfshiré vendogen e shenjave informuese turistike né anglisht sipas
standardeve ndérkombétaré.

Vendosja e mekanizmave té géndrueshém té financimit

2.56. Ky objektiv duhet tw synojw shtimin e buxheteve gearipér zbatimin e programeve
specifiké té turizmit si marketingu dhe promocioni, trajnimi i turizmit, vendoges sé shenjave,
kolateraléve informativ etj. Shqipéria mund té zbatojw njé mekanizém té pérdorur nga nj& numér
vendesh, si p.sh njé fond i dedikuar pér zhvillimin e turizmit. Buxhetet vjetoré dhe shpenzimet
duhet té vendosen nga Komiteti Drejtues. Shqipéria do té duhet tw pwrcaktojw kapitalin bazw pér
kété fond, por duhet ta shikojé kété si né fond gé do té kthehet mbrapsht brenda njé periudhe
afatshkurtér.

Fokusimi tek IHD-tédherritja me 3-5 herw 3-5 viteve té ardhshme

2.57. Investimet e hugja té drejtuara ndg turizmit duhet té jené né fokusin e Agjencisé
Shgiptare pé& Promovimin e Investimeve té Hugja, sipas njé strategjie té miratuar mé paré pér
térhegjen e IHD-ve né turizém.

Nga Sektori Privat

Pé mirésimi i kapaciteteve té shogatave ombrellé té sektorit privat pérmes asistencés
teknike profesionale

2.58. Ky veprim duhet té fokusohet drejt mundésimit té njé platforme dhe zéri mbrojtés pér
sektorin privat gjaté dialogut me Komitetin Drejtues. Té paktén dy anétarw té késgj shogate (plus
késhilltaréve teknik) duhet té jené pjest e pérhershme e Komitetit Drejtues. Sektori privat i
turizmit né Shqipéri éshté shumé i dobét dhe ka mangési né burime njerézore dhe aftés
konkurruese né tregjet ndérkombétaré cka pengon pérmirésmin dhe organizimin e pérftuesve
prej kétij sektori. Pérmes njé shogate ombrellé té forcuar profesionalisht, sektori privat duhet té
zhvillojé strategji plotésuese ndgj strategjive té vendosura nga sektori publik.
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Organizimi_dhe ngritja e paketave té produktit aktual vendor pér té synuar tregjet e
pavar ura ndérkombétare dhe pér t'u fokusuar nétregjet specifiké

2.59. Pérmes asistencés <€ donatoréve/programeve té financimit té ingtitucioneve
ndérkombétaré sektori privat né Shqipéri duhet té kryesojé formulimin e strategjive pér
diversifikimin dhe pércaktimin e ofertave té produkteve turistike gé u drejtohen udhétuesve té
pavarur. Shqipéria ka potencial zhvillimi pér njé séré produktesh specifike si pér shembull
ekskursionet dhe marshimet, lundrimin né lumenj e dete, turizmin ligenor, vézhgimin e zogjve,
turizmin kulturor, turizmin agrar dhe rurd, ciklizmin, turizmin e llixhave, gjuetiné dhe
peshkimin. Fokusimi aktual tek turizmi masiv né plazhe ka kufizime t& dukshme dhe ndikime
negative potenciale.
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sektori minerar

Duke pasur parasysh pasuriné e Shgipwrisw me burime minerare, njé zhvillim i
balancuar i sektorit té minierave, vecanérisht pérmes térhegjes s investitoréve té huaj,
mund té keté njé kontribut domethénés né integrimin ndérkombétar té ekonomisé
shgiptare. Nése merren hapat e nevojshém, sektori i minierave mund té rrisé ndjeshém
krijimin e vendeve té punés (né ményré té dretpérdrejté dhe té térthorté), mund té
stimulojé transferimin e teknologjive dhe njohurive, si dhe té gjenerojé té ardhura té
vlefshme pérmes shkémbimeve né valuté té huaj. Ky seksion ka pér géllim t& mundésojw
njé pérmbledhje koncize té gjendjes aktuale té sektorit t€é minierave né Shqipéri.
Gjithashtu do té vierésojé ngjarjet kryesore gé ndodhén gjaté dy dekadave té fundit
(vecanérisht pér sa i pérket procesit té privatizimit), dhe do té pérshkruajw geverigen e
sektorit, politikat né zhvillim si dhe kuadrin legjidativ. Duke veguar gartazi dobésité dhe
véshtirésité gé ky sektor has, raporti do té sugjerojw mé pas njé linjé veprimi pér njé
program gjithépérfshirés reformmi. Konkluzioni i pérgjithshém i kétij seksioni éshté se
reforma e sektorit duhet té theksojw potencialin e burimeve té rgja né zona té paprekura
pérmes eksplorimit gjenerues nga investitorw té huaj me kompetencé, té cilét jané shtylla
e njérritjge té géndrueshme té sektorit. Zhvillimi i burimeve té reja duhet té ndérmerret
brenda njé kuadri mé té forté geverisés i mbéshtetur nga njé regjim ligjor konkurrues,
transparent, i géndrueshém, dhe jo-diskretiv.

Aksionet politike t& nevojshme pér té pérmbushur potencialin e zhvillimit té sektorit té
minierave pérfshijné:

* Vendogen e njéregjim licencash efektiv, jo-diskriminues, dhe transparent, i cili
do té mbéshtetel nga pérgatitja e njé ligji t& ri pér minierat sipas praktikave té
suksesshme dhe duke u konsultuar me te té gjithé grupet e interesit.

e Forcimi i té gjithé ingtitucioneve gé administrojné, rregullojné dhe monitorojné
sektorin shqgiptar té minierave — kjo pérfshin dhe njé rishikim té funksioneve
menaxheriale té institucioneve kryesore té pérfshira né sektorin e minierave dhe
ndértimin e kapaciteteve.

e Pérmirésim i procesit té transparencés dhe pérgjegjshmérisé pér pagesat gé
gienerochen nga eksplorimi minerar dhe veprimtaria e minierave (vecanérisht
tarifat, honorarét, dhe pagesat tatimore té eksplorimit dhe girasé) pérmes
pérshtatjes sé Iniciativés pér Transparencé té Industrive Ekstraktive (ITIE) —kjo
pérfshin fillimin e procedurave pér hyrjen e Shqipérise né ITIE

e Adresmi i céshtjeve té trashéguara mjedisore dhe sociale — kjo pérfshin
pérgatitjen e njé Studimi pér Vlerésimin Social dhe Mjedisor té Sektorit dhe njé
plan veprimi pér adresimin e ¢éshtjeve té trashéguara dhe njé vierésm i gjeré i
aksidenteve né minierat e shkallés sé vogé.

e Qéndrueshméri mé e miré né nivelin e komunitetit, pér shembull pérmes
pérmirésimit dhe zgjerimit té& ndarjes sé pérfitimeve dhe pérfshirjes sé grupeve té
interesit — kétu pérfshihet pérgatitja e procedurave pér té inkurajuar komunitetet
gé té pérfshihen né zhvillimin e zonave té tyre respektive dhe kuadrit kwshillimor.

* Pérmbledhja e té dhénave aktuale gjeologjike dhe mbledhja e té dhénave té regja
pér promovimin e sektori.t
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1. HYRJE

3.1. Pas shérbeu pér mé se 50 vjet S njé nga bazat e rritjes industriale dhe lidhjeve
ekonomike, industria minerare e Shqipérisé i éshté nénshtruar mungesés sé investimeve,
dherrénimit. Té ndértuara mbi burime té konsiderueshme minerare té kromit (deri né vitet 1980
njé nga prodhuesit mé té médhenj né boté), nikelit, hekurit dhe bakrit, komplekset e médha
industriale vepruan si pjesé e njé linje-zhvillimi nga nxjerrja e mineraleve pérmes proceseve
metalurgjike deri tek fabrikimi i metaleve. Historia e industris2 s& minierave né Shqipéri u
karakterizua nga njé zgjerim sistematik i ndjekur nga njé rrénim i shpejté deri né pikén ku
veprimtaria aktuale pérmbush vetém 10 pérqind té kapacitetit té€ impianteve (shih Shtojcén A pér
mé shumé informacion) dhe ku shumica e tyre jané nénshtruar nga mos-investimi, dhe rrénimi.
Duke pasur parasysh se njé sektor i miré menaxhuar i minierave mund té rrisé ndjeshém krijimin
e vendeve té punés (né ményré té drejtpérdrejté dhe té térthorté), mund té stimul ojé transferimin e
teknologjive dhe njohurive, si dhe té gjenergjé té ardhura té viefshme pérmes shkémbimeve me
valutén e hugj, masat pér kryerjen e njé reforme jané urgjentisht té nevojshme, né ményré gé
investitorét e hugjt té pérshtatshém té mund té ri-fillojné prodhimin dhe ta ri-sjellin sektorin né
nivelin etij natyral.

3.2. Situata aktuale éshté rezultat i njé procesi komercializimi i cili u planifikua dobét, u
zbatua keg dhe qé ka mangési né zbatimin e detyrimeve kontraktuale. Si pasof éshté mé sei
réndésishém pohimi se packa performancés sé dobét té sektorit, pasuria minerare éshté tegjet
frytdhénése dhe njé burim potencial rritjgje. Pér té pércaktuar nivelin e kétij potenciali, nevojiten
disavlerésime strategjike:

) Pércaktimi i Potencialit t& Burimeve — Kjo ndodh duke aplikuar cmimet e tanishme
té tregut, kostot e prodhimit dhe teknologjiné aktuale kundrejt depozitave té njohura
tashmé pér té identifikuar nénkategoriné e burimeve gé mund té formojné bazén e
interesit potencia té investitoréve.

(i) Pérmirésimi i Klimés sé Investimeve pé&mes reformimit té Kuadrit Politik, Ligjor
dhe Rregullator, duke pérfshiré kétu Pérmirésimin e Kapacitetit Administrativ dhe
Promovimin e Sektorit— gé pérdoren né geverigen e tij, duke gené se njé sektor i
mirégeverisur detyrimisht i tejkalon regjimet ku ka potencial madhor minerar por
geverige té dobét; Nxjerrja né pah e aftésisé s& Shqipérisé pér té pérfshiré
investitorw té kualifikuar teknikisht dhe financiarisht pérmes njé sistemi
administrativ transparent, konkurrues, jo-diskretiv dhe té géndrueshém; dhe <&
fundmi ekziston njé nevojé pér vlerésmin e kapaciteteve teknike té geverisé pér té
mbéshtetur reformat, pér té ndérmarré promovimin e sektorit dhe pér t'u siguruar gé
investitorét pérfitojné nga njé sistem efikas administrativ dhe gjithashtu pér té
siguruar aksesin ndgj investimeve té reja.

3.3. Vlerésimi i burimeve potenciale té néndheshme é&shté njé sfidé, duke gené se
shumica e veprimtarive jané tashmé té fragmentuara. Qé preg fillimit ka nevojé pér njé fokus
té dyfishté (a) pér té pércaktuar cilat veprime mund té ndérmerren pér té lgjuar investitorét e rinj
gé té hyjné né veprimet ekzistuese, dhe (b) cilat veprime jané té nevojshme pér té térhequr
investitoré cilésor té cilét do té ndérmerrnin eksplorime gjeneruese drejt zbulimeve té rejanén njé
geverige té pérmirésuar té sektorit. Nw kété aspekt, eksperienca tregon pér pérmirésimin e
minierave me pak veprimtari né miniera té rgja gé punojné me kushte té pérmirésuara veprimi.
Pér ta arritur kété rezultat éshté i domosdoshém vierésimi i politikave, ligieve dhe kuadrove
gjithépérfshirés. Kjo ndodh si pasojé e kthimit te kétyre instrumenteve né njé kuadér struktural
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brenda té cilit investitorét mund té& ndérmarrin eksplorime té regja gjeneruese dhe té mundésojné
zhvillim.

34. Ky studim pémbledh njé vlerésm fillestar gé do té shérbente pér té informuar né
krijimin e njé strategjie pér reformé té pérgjithshme dhe pér té pércaktuar zonat me komoditete
dhe/ose burime té veganta té cilat do mund té ofronin mundwsi té rgja rritjeje. Vlerésimi fillestar
pérmbledh klimén aktuale té investimeve, duke pérfshiré reformat e deritanishme, pikat e forta
dhe té dobéta té kuadrit fiskal, ligjor dhe rregullues né térhegjen e investimeve; dhe ndikimin e
investimeve té huaja né veprimtarité ekzistuese né miniera.

3.5. Konkluzioni i pérgjithshém i kétij studimi éshté se reforma e sektorit duhet té
theksojw potencialin e burimeve té reja né zona té paprekura pérmes eksplorimit gjenerues
nga investitorw té huaj té mirénjohur, té cilé jané shtylla e njé rritjge té géndrueshme té
sektorit. Zhvillimi i burimeve té rga do mund té ndérmerrgl brenda njé kuadri geverisés té
pérforcuar nga njé regjim rregullues i cili éshté konkurrues, transparent, i géndrueshém dhe jo-
diskretiv. Edhe pse tgjet té fragmentuara, veprimtarité ekzistuese do té pérmirésoheshin me
shfagjen e veprimtarive té reja superiore. Kjo do mund té ndodhte vetém pasi sektori publik té
kishte mundésiné e konsolidimit té licencave me mbéshtetjen e njé kuadri ligjor gé eiminon
spekulatorét inaktivw.

Figura 0.1. Harté e Shqipérisé ku shénohen Tre Zonat Minerale

1
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2. SEKTORI SHQIPTAR | MINIERAVE: GJENDJA AKTUALE DHE PERSPEKTIVAT

3.6. Njéhistorik i detajuar i sektorit minerar né Shqipéri shérben pér té véné né dukje
dallimet midis asaj qé dikur quhg miniera e integruar/ operimi metalurgjik i viteve 80 dhe
kontragtit té sotém qé shfaget me njé gjendje burimesh té fragmentuara (shiko Shtojcén A).
Historiku i shkurtér parashtruar né kété dokument prek mbi disa zhvillime historike gé
pérshkruginé rrénimin e shpejté té industrisé si pasojw e nén-kapitalizimit dhe fragmentimit té
paarsyeshém gé mé pas ¢oi né mbyllje.

3.7. Pér afro pesédhjeté vjet, sektori minerar né Shqipéri ka shérbyer si motori i
zhvillimit, duke ofruar materialin bazé pér aktivitetet industriale, pérfshi kétu celikun,
prodhimin e metaleve dhe produkteve metalur gjike gé eksportoheshin. Prodhimi minerar dhe
eksporti arritén nivelet mé té larta té shitjes né vitin 1989 me 140 milion $ Amerikan, ndérkohé
gé kromi, bakri dhe nikeli pérbenin 80 pérqgind té totalit tw eksporteve shqiptare (sipas vierés).
Megjithaté, gé pre vitit 1992 eksportet minerare u ulén né ményreé té ndjeshme, deri né nivelet e
20 milion dollaréve. Arsyet ishin pagéndrueshméria politike, rénia ekonomike dhe recesioni i
komoditeteve gé do té zgjaste pérgjaté gjithé késg dekade. Nén njé klimé shumé té véshtiré
financiare, investimi né sektorin minerar u pezullua pé t'u pérkegésuar mé pas deri nw
shndwrrimin nw njw sektor jofunksional.

38. Bazuar né njé gag e sistematike ndaj detyrimeve financiare, mjedisore dhe sociale,
Banka Botérore propozoi (1993) ri-strukturimin, racionalizmin dhe/apo konsolidimin e
minierave me potencial pune si dhe mbylljen e veprimtarive jo-ekonomike. Edhe pse pati
disa hapa pozitiv me Ligjin e Minierave té vitit 1994, transferimi i veprimtarive minerare tek
investitorét e miré kualifikuar nuk ndodhi kurré. Né vitin 1998 geveria ndérmori njé proces pér
transferimin e licencave né ményré gé té rivendoste té drejtat e eksplorimit dhe pérftimit né
miniera. Ky hap u ndérmor kryesisht pér té zbutur pakénagésité gé ekzistonin né zonat rurale.
Shumica e té drejtave mbi minierat ju dhané individéve té cilét nuk kishin as kapacitetin teknik e
as até financiar pér té pérmirésuar gjendjen e sektorit. Pér meé tepér, s pjesé e kétij transferimi,
minierat me veprimtari t& madhe té integruar u fragmentuan né njés té pavarura té cilat mé vete
nuk mund té pérballonin proceset e pérpunimit metalurgjik. Mbajtja e kétyre licencave pér thugjse
njé dekadé, si pasojé e mungesés sé pérforcimeve kontraktuale, i lgoi mbajtésit té kishin né
zotwrim pasiv burimet, duke paraizuar né kété ményré pasurité minerare dhe duke kufizuar
aksesin e investitoréve té kualifikuar.

39. Dekada gé pasoi vitin 1998 u karakterizua nga ardhja e investitoréve té cilé&
rezultuan téishin spekulatorw me kapital té rremé gé nuk kishin as njohurité teknike e as
forcén financiare pér té menaxhuar pasurité minerare. Brenda dy viteve, thugjse i gjithé
kapaciteti produktiv i sektorit t& madh e té integruar t& minierave u fashit. Rénia e veprimtarive
madhore minerare karakterizohet mw sé& miri nga eksperienca me firmén ‘ Elbasan Steel Works:
Darfo S.p.A’., njé invedtitor Italian, i cili mori né kontroll fabrikén e ferro-kromit né Burrel dhe
mullirin e celikut né Elbasan®’. Kapaciteti i késgj té dytés ishte planifikuar pér njé prodhim celiku
pref 750,000 tonelatave dhe vieré pref 140 milion $ (né vitin 1989). Nén kontrollin e Darfo
fabrika u démtua né ményré domethénése dhe u mor eventualisht né kontroll nga firma Kurum
prel Turgisé prodhimi i té cilit ishte thugjse 100,000 ton (20 milion$). Eventualisht fabrika u

24 Ky éshté njé shembull i mire i prodhimit té integruar, sic ka ekzistuar né Shqipéri para viteve 1990.
Ferro-kromi pérdoret pér prodhimin e celikut.
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mbyll, pér shkak t& kostove té larta té energjisé sipas Kurum?®, dhe importeve gé do té ishin tejet
konkurruese pér t'u pérballuar nga prodhimi shqiptar. Sot, veprimtarité e tjera té mbetura
pérb&né vetém 10% té kapaciteteve té regjistruara dhe shumica jané rrénuar né gjendje té
pariparueshme®®. Edhe pse objektiva e privatizimit kishte pér géllim pérputhjen me lévizjet
makroekonomike pér té pasur njé rritje ekonomike té bazuar tek tregu, rezultati ka gélluar dis
ndryshe. Sektori nuk éshté as skeleti i asg gé ka gené dikur. Fragmentimi i minierave te vogla
dhe té médha e ka ulur interesin pé& shumé mundési investimi nga komuniteti ndérkombétar.
Investitorét e shkallés sé larté pérballen me shumé sfida domethénése’ né rrugén pér té
konsoliduar veprimtarité e méparshme né pasuri té viefshme.

3.10. Disanga veprimtarité minerare shgiptare u jané nénshtruar investimeve né ményré
gé té pérfitohet prg rritjes sé cmimit té komoditeteve gjaté viteve té fundit. Me fillimin e
vitit 2001 cmimet e komoditeteve jané forcuar né vierarekord (shih Figurén 3.2) dhe, packa uljes
sé kohéve té fundit, vazhdojné t& mbeten né nivele mé té larta se shumé nga veprimtarité
industriale metaike apo minerare. Packa késg rritjge, vetém disa veprimtari minerare shqiptare
kané kryer investime té reja domethénése. Si pasoj€, ¢céshtje té ndryshme sociale dhe mjedisore gé
lidhen me ish-ndérmarrjet shtetérore té minierave dhe mbylljen e minierave té papérshtatshme,
jané shtuar né numrin e larté té ndikimeve negative né Shqipériné e veriut dhe até gendrore.

Figura0.2. Cmimi i Nikelit dhe Bakrit, 1995 — 2007, né Dollar pé& Ton
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3.11. Sektori Shqiptar i minierave éshté bazuar tradicionalisht né tre metale (kromin,
bakrin dhe nikelin). Gjithsesi, ashtu si¢ u pé&rmend dhe mé sipér, statistikat USGS nga viti 2005
tregojné se prodhimi pér kété vit éshté mé i ulét pé shumicén e mineraleve metalike apo
industriale krahasuar me vitin 1995. Mund té dallohet se prodhimi u rrit né shumicén e rasteve
pre vitit 2001 / 2002 e né vazhdim (pér kromin, gelikun bruto, dolomitét dhe kripén; prodhimi i
ferro-kromit ndogi njé zhvillim té ngjashém pas vitit 2003). Mé& poshté jepet njé pérmbledhje mé

%5 K éto komente té Kurum tregojné piképamjen e tyre pér Aktin Shqiptar pér Promovimin e Investimeve.
Edhe pse Kurum nuk jep vlera numerike pér sa i pérket kostove nga elektriciteti dhe gjetja e diz-
avantazheve ekzakte né kosto relative ndgj vendeve fginje, éshté e véshtiré, mund té konfirmohet té paktén
gé furnizimi me energji elektrike éshté i pagéndrueshém, vecanérisht pér prodhimin gé varet nga pérdorimi
intensiv i elektricitetit.

% Aneksi C pérmban njé pérllogaritie té kapacitetit prodhues té veprimtarive kryesore né minierat
Shaiptare.

27 K éto sfida kané té b&jné me mungesén e koordinimit midis institucioneve publike relevante, pérforcimit
té rregullave, problemeve té trashégimisé s dhe shpesh heré me e infrastrukturén e papérshtatshme.
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e ploté e tendencave té kaluara dhe té tanishme té prodhimit pé metalet mé té réndésishme
(Tabela 3.1), mineralet industrial (Tabela 3.2) dhe karburanteve minerale (Tabela 3.3).
Veganérisht pér prodhimin e dy té parave (metaleve dhe mineraleve industriale), duket garté se
vitet 2000-2001 shénuan njé vérshim pér sai pérket prodhimit.

Tabela 0.1. Prodhimi i Metaleve (ton)

n.a n.a 29,03(C | 73,00(

Celik Bruto 5,00( 5,00( 5,00C | 94,10( 96,60( 86,11: 98,02¢ | 140,00(

* Prodhimi i kromit ishte rreth 1 mil. ton né 1980

Tabela 0.2. Prodhimi i Mineraleve Industrial dhe Kripés (ton)
Kbighiditetin58060 IHH00 SH000 3IBEED 120WE00 13HW600 17230800 12HHB00

Tabela 0.3. Prodhimi i Karburanteve Minerale (ton)

Komoditeti | 1995 1997 1999 2001 2002 2003 2004 2005
Asfalt dhe
Bitum 32,850 | 16,900 | 16,625 n.a. 4,200 42,076 | 61,035 60,000
Qymyr, linjit
(né mijéra 80,906 | 38,900 | 30,000 | 16,400 | 20,300 18,000 12,600 12,000
metra ton)

3.12. Fakti qésektori i minierave pérballet me njé séré véshtir ésish béhet edhe mé evident
gjaté ekzaminimit té té dhénave té ndara sipas minierave. Té dhénat e prodhimit pér shtaté
entitete minierash té gjendura né vende té ndryshme jepen mé poshté. Ndryshimet e
konsiderueshme dhe cekuilibrimi i shifrave te prodhimit nxjerr njé ose disa prg ¢éshtjeve té mé
poshtme si shkaktaret e késgj gjendje: (i) planifikimi i papérshtatshém pér zhvillimin e minierave,
(i) fonde té pamjaftueshme pér investime zhvilluese né miniera, (iii) problemet e minierave duke
pérfshiré shterimin e mineraleve, apo pérdorimin e pajigeve té vjetruara; dhe/apo (iv) ndryshimet
né ¢cmimet e disa komoditeteve specifike gé shkaktuan prodhim té pagéndrueshém.
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Tabela 0.4. Prodhimi i Entiteteve Private né Miniera

Emri i
kompanisé

Vendndodhja Lloji i Mineralit Sipérfaqgjae

Zor¥és né km

Production

Volalba

Virova

Argjile

0.11

Inm?
2000: 109,42
2001: 116,00
2002: 131,44
2003: 117,93
2004: 123,45
2005: 138,715
2006: 155,00

M.I.D. - AL

Priske

Gélgere

0.022

Inm®
2001:
2002: 10,178
2003: 9,700
2004: 11,000
2005: 9.847
2006: 8,450

500

Heronjte Bater

Bater

Krom

0.17

Intons
2004: 5,339
2005: 4,656

Darfo Albania

Beralba

Bulgize

Munelle

Krom

Bakér

0.92

0.68

Intons
1995: 112,225
1996: 110,000
1997:
1998:
1999:
2000:
2001:
2002:
2003:
2004:
2005:

Intons
2003: 2,000
2004: 27,523

2005: 68,312

90,236
74,068
63,406
53,054
41,130
43,910
70,962
76,539
73,995

Kruja Cement
Factory

Kruje

Gélgere

1195

Inm®
2005: 380,000
2006:

49,295

Kruja Cement
Factory

Kruje

Argjile

0.216

Inm3
2005: 26,500

3.13. Prodhimi i ¢cimentos éshté njé pérjashtim (shih rastin studimor né Kutiné 3.1). Né ¢do
rast, éshté e garté se pas hapjes sé sektorit vendas té minierave nda investimeve té huaja, minierat
shqjiptare kané déshtuar né maksimizimin e potencialit té tyre, dhe sektori ende nuk ka profil aq té
larté pro-aktiv pér té térhequr investitorét e déshiruar. Dhe né té vérteté, kur krahasohet me
vendet fginje, Shqipéria shihet s njé vendndodhje jo shumw e rwndwsishme né syté e

investitoréve té hug.

Figura0.3. Investimeté Huajaté Drejtpérdretané Ballkan (Milion Eur o), 2000 — 2005
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Kutia 0.1. Studim — Cimento Shqiptare

Sektori Shqiptar i Cimentos pérfagéson njé kontrast interesant ndaj eksperiencés sé pjesés tjetér té sektorit
té minierave. Kjo pér shkak se prodhimi i ¢cimentos duket se i ka tejkaluar barrierat institucionale dhe
administrative pér té realizuar disa investime té regja né shkallé té gjeré. Si pasojé e ndértimeve té
vazhdueshme dhe bumit né infrastrukturé, prodhimi éshté rritur thugjse vazhdimisht qé prej vitit 2000, duke
e kthyer cimenton né njé nga té paktat histori suksesi né industriné minerare Ssqiptare. Prodhimi pér vitin
2005 Ilogaritet né 575,000 ton né krahasim me 106,000 tonét e 1999-és. Rehabilitimi dhe zgjerimi i
planifikuar i Fabrikés s& Cimentos né Fushé Krujé do té risé ndjeshém prodhim vendor, duke gené se
kapaciteti i planifikuar &shté 1,33 milion t.p.a. Kjo rritje né oferté do té plotésonte kérkesén né rritje (rritja
vjetore e tregut té cimentos né Shqipéri gé prel 1996 éshté 10 pérgind), e cila ndodh mé shumé si pasojé e
rritjes sé tregut té banesave. Fabrika e Fushé Krujés gjithashtu do té zvogéonte importet, duke gené se
konsumi aktual éshté shumé pértej kapacitetit prodhues (1,525 milion ton konsum vjetor pérkundrejt 0.6
mil ton prodhim). P& mé shumé, furnizimi i afért me gélgere siguron gé prodhimi né Fushé Krujé té
vazhdojé pér té paktén 83 vjet. Gjithses ekziston sérish njé problem pér t'u adresuar, i cili éshté prezent pér
¢do industri minerare, furnizimi i pagéndrueshém me energji.

Figure A llustrim Grafik i Prodhimit té& Cimentos, 1995-2005
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Tabela A. Prodhimi i Cimentos 1005-2005

1995 1997 1999 2001 2002 2003 2004 2005
Cimento (né 240 150 106
1000 metra n.a. 348 578 530 575
ton)

3.14. Gjithsesi, kjo ¢éshtje mbetet pér t'u adresuar sa mé shpejté, né ményré gé té pérftohet
pre rritjes aktuale té aktivitetit brenda sektorit. Veprimtarité eksploruese, investimet dhe numri i
té vegjéve sipas standardeve botérore jané té gjitha né rritje. (Figura 4)
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Figura 0.4. Buxheti Global pér Kékimin e Metaleve Pa-Pérbérje Hekuri 2002-2007
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Sotgkziston njé marréveshje ndérmjet grupeve té interesit e cila éshté e pérgendruar né

céshtjet kyc né ményré gé té sigurohet ri-ngritja e sektorit pérmes rritjes sé Investimeve té Hugja
Direkte:

3.16.

Pérmirésmi i politikave, ligijeve dhe kuadrove gjithépérfshirés né ményré gé té
pérmirésohet geveriga e sektorit me kujdes té vecanté ndg krijimit té njé klime
transparente investimesh, gé mbéshtetet nga politika té forta pér menaxhimin e té
ardhurave dhe ndarjen e pérfitimeve

Pérmirésim i efektivitetit té sistemit rregullator, duke pérfshiré pérforcime kontraktuale pér
veprimtarité ekzistuese

Forcim i kapaciteteve teknike i institucioneve organizative me réndési (s p.sh. METE dhe
agjencité mbéshtetéses)

Zbatimi i njé regjimi pér licencat minerare i cili éshté transparent, konkurrues dhe jo-
diskriminues, dhe

Zgjidhje e céshtjeve mjedisore (kontroll pér ndotjen e tokés, mbledhjen e pluhurave dhe
sistemeve té precipitimit, emetimeve dhe kushteve té punés) si dhe riparimi/lehtésimi i
démtimeve té méparshme né minierat gé jané mbyllur apo braktisur (duke pérfshiré
zhdukjen e rrénojave)

Gjithé hapat e mésipé&rm kané pé& synim té hapin njé rrugé strategjike pér

zhvillimin e ardhshém té sektorit dhe promovimin e tij pé té térhequr investitor
ndérkombétar konkurrues, té cilé& kané potenciain e duhur teknik dhe financiar pér té
transformuar sektorin sérish né njé burim dinamik rritjej e ekonomike.

3.17.

Potenciali i burimeveté depozitave metalike éshtéi larté dhe ofron mundési rritjge,

duke favorizuar eksplorime moderne pé zbulime té reja nga investitoré té afté. Rritja e
géndrueshme e sektorit t& minierave do té ndodhé s pasojé e kombinimit midis:

@ Minierave té vogla té kromit té drejtuara nga investitorw vendas té cilét do té
mund té prodhojné mé pak se nivelet historike (1990) por gé gjithsesi do té
gienergjé punésim, fitim nga eksporti dhe té ardhura pér gevering

(b) Potenciait pér mbajtjen e veprimtarive mé té médha né minierat nikelit dhe
bakrit, né té cilat investitoré té huagj ndérmarrin eksplorimet e nevojshme pér
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vendogien e veprimtarive té reja sipas praktikave ndérkombétare. Kjo do té keté
njé efekt katalizator pozitiv pér té gjithé sektorin.

Prodhimi i Kromit

3.18. Mundésité e eksplorimit te kromit pér depozitat e pér masave té vogla dhe t& mesme
janétélarta duke pérdorur teknologji moder ne gé kérkojné depozita mé té thella né zonat e
pasura. Shtimi i zbulimeve té reja éshté i nevojshém pér portofolin e sektorit minerar né Shqipéri
né ményré gé té plotésohen rezervat minerare pér njé rritje té géndrueshme. Instituti i Kérkimeve
Gjeologjike Shgiptare ka identifikuar mé paré mundési zgjerimi né depozita mé té médha
minerare. Né kété aspekt do té duhegj ndihmé teknike nga geveria pér té€ udhéhequr ndérmarrjet té
cilat nuk kané eksperiencé né eksplorimin/zbulimin sistematik.

Figura 0.5. [lustrim Grafik i Prodhimit té Kromit, 1995-2005
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3.19. Pér sai pérket mundésive té ardhshme, sektori shqiptar i kromit ka arritur né njé
giendje ekuilibri né nivelet e prodhimit, me shumicén e veprimtarive té kryera nga
ndérmarrjet e vogla dhe iniciativat familjare té cilat nuk po konsiderojné as mundésité e
bashkimit apo zgjerimit té prodhimeve té tyre. Kérkesa pér eksplorime shtesé nga shteti éshté
minimale, pérvec potencialit ndihmés PGM gé lidhet me rezervat e kromit.

3.20. Pér sai pérket investitoréve aktualw dhe potencialw, i vetmi investim i njohur i njé
pérmase té konsiderueshme éshté ai i kryer nga ‘DCM - Terwingo Austro-Russian V' né
minierén e Bulgizés gé pregj shkurtit té vitit 2007. Investitoré potencialw pér sektorin shqiptar té
kromit jané edhe disa kompani turke. Kéto té fundit kané njé nivel té regjistruar prodhimi té
kromit tétipit Alpine-Podiform i cili &shtéi konsiderueshém.

Prodhimi i Bakrit

3.21. Mundésité e eksplorimit pér bakér jané shumé té larta, né depozitat e vogla qé
gienden né togje, pérmes shtimit té investimeve nga eksplorues ndérkombétar qé pérdorin
teknika moder ne eksplorimi. Pér shkak té llgjit té depozitave gé gienden né Shqipéri, vendi ka
pak gjasa gé té jeté njé prodhues né rang botéror bakri por disa vende né rgjon pérftojné pre njé
sektori té fugishém té bakrit i ndértuar né depozita me té nj&tin model (Qipro dhe Turgia).
Potenciai i rezervés maksimale éshté i panjohur, dhe do mund té kuptohet vetém pérmes
studimeve qé filluan né vitin 2007. Pérpunimi metalurgjik né vend mbetet njé ¢éshtje gé kérkon
investigime té méte shme (té paktén njé fabriké pluskimi éshté ri-véné né puné aktualisht).Nén-
sektori i bakrit mbetet i pa-zhvilluar dhe pérfagéson njé mundési pér investime.
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Figura 0.6. [lustrim Grafik i Prodhimit té Bakrit, 1995-2005
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3.22. Pér sai pérket potencialit té ardhshém, sektori i bakrit né Shqipéri éshté méi vogli
krahasuar me sektorét e tjeré gé jané aktualisht funksionalé né Ballkan. Térhegja e
kompanive minerare ndérkombétare gé aderojné sipas parimeve té “ praktikés s mire”, do té keté
njé réndés té vecanté. Ké&to kompani duhen térhequr pér té zbuluar depozitat minerare shgiptare
né ményré gé té pérftohet mé pas nga kérkesa e tyre pér té shfrytézuar kéto depozita. Ka njé
tendencé gé i rreshton kéto kompani midis atyre gé rregullohen si dhe operojné sipas standardeve
té bursave mé té médha financiare. Me fjalé té tjera, ato aderojné né ményré uniforme konform
rregullave té sistemit NI 43-101 Kanadez pér té menaxhuar llogaritjen e burimeve dhe rezervave
dhe pérdorin kode raportuese té njohura, si p.sh. CIM ose JORC duke prodhuar rezultate konform
kétyre kodeve.

3.23. Investitorét aktualw dhe ata té synuar pérfshijné sektorin tradicional té eksploruesve té
rinj ( Angling, Kanadané dhe Australing), i cili pérfagéson njé burim té viefshém investitorésh té
afté dhe kompetent. Investitoré kryesorw né Ballkan gé kryené aktivitete kérkimore mbi metal et
€ ¢muara, jané pikérisht nga ky burim investitorésh. Zbuluesi i ri kanadez i burimeve Tirex gé
radhitet mes investitoréve zbulues, ka pérfshiré né aktivitetin e saj né Shqipéri pérdorimin e
“praktikave té mira’ industriale si dhe kryerjen njé sondazhi gjeofizik. Kompania po nxit ri-
ngritjen e interesit pér zbulimin e zonés s& Mirdités duke prezantuar modele “ ore genesis’ té
testuar nga teknol ogjia moderne.

Prodhimi i Nikelit

3.24. Potenciali i zbulimit éshtéi lartw pér depozitat e madhésisé s& mesme, té cilat mund
té kené peshé ekonomike dhe té pérfagésojné burim interesi pér kompanité ndérkombétare.
Depozitat mendohetesjané té krahasueshme me Greqging, me tonazhe té krahasueshme me
Kosovén fginje (10,000 tpa). Potenciali maksimal i rezervave mbetet ende i panjohur, por mund
té jeté i krahasueshwm me Turginé (p.sh. Cldal). Procesimi metalurgjik né vend mbetet njé
¢éshtje gé kérkon investigim té métejshém. Pérgjithésisht sektori i nikelit mbetet pak i zhvilluar,
por njé burim i mire gé krijon mundési investimi.

3.25. Pér sai pérket Potencialit té Ardhshém, sektai i nikelit né Shqipéi po pérfiton
aktualisht ngaardhjae “ European Nickel”, njé kompani e re zbulimi me bazw ne Angli e cilaka
gellé gage ndérkombétare té zbulimit dhe zhvillimit profesional.

3.26. Investitoré aktualw dheté synuar. Investitorét aktualw né sektorin e zbulimit té nikelit
né Shqipéri pérfshijné ‘Adriatic Nickel’, i cili éshté subsidar i ploté i ‘European Nickel’
(www.enickel.co.uk). Kjo e fundit e ka né pérdorim minierén e CaldalNi-Co né peréndim té
Turgisé. Eshté pér t'u vlierésuar fakti gé ‘ European Nickel’ katrajnuar stafin teknik shaiptar i cili
sot aderon plotésisht ne “praktikat e mira’ pa nevojén e mbikégyrjes ndérkombétare, pérvec
rasteve te vecanta té vizitave monitoruese té progresit né nivel menaxherial. Kompania po
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planifikon té ngrejé njé fabriké pér pérthithjen e acidit, t& ngjashme me até gé éshté ngritur né
Caldal] dhe produktin e nikelit me 30% koncentrate t’ia shesé kompanive q€ merren me nxjerrjen
e nikelit né Evropé. Né té pérgjithshmen, sektori i nikelit né Shqipéri ka rezerva té
konsiderueshme gé jané identifikuar tashmé, prandagj duhet qw Shqipéria té synojé térhegien e
mé shumé kompanive té reja, té ngjashme me ‘European Nickel’. Kompanité e vjetra té nikelit
jané té angazhuara prej kohésh né zgjerimin e aktiviteteve té tyre kryesore né nxjerrjen e
sulfateve té nikelit né Kanada, Afriké té Jugut dhe Australi.

3. KUADRI INSTITUCIONAL DHE LIGJOR

3.27. Nérastin kur miré menaxhohen, industrité ekstraktuese krijojné puné, stimulojné
transferimin e teknologjive dhe njohurive, dhe gjenerojé té ardhura té konsiderueshme né
valuté té huaj, duke i dhéné késhtu qeverive njé bazé financiare pér zhvillimin e
infrastrukturés dhe mundésimin e shérbimeve sociale. Fatkegésisht, shumé geveri kané keg-
menaxhuar rezervat e tyre minerare dhe s pasojé kané pérjetuar né nivele té ndryshme
“malkimin e burimeve’, ku zgjedhjet e dobéta politike t& pérziera me korrupsionin kané
pérkegésuar ciklet e varférisé dhe konfliktit. Qeveriga e miré e sektorit fillon me miré-
menaxhimin dhe transparencén e té gjithé spektrit té& veprimtarive minerare, gé nga dhénia e
licencave, tek monitorimi i veprimtarisg, tek mbledhja e taksave, tek shpérndarja e dregjté e té
ardhurave, dhe né pérfundim, tek zbatimi i projekteve té géndrueshém té zhvillimit.

Figure0.7. Shtimi i Vlerés Ekonomike nga Burimet Minerale: Nga Burimet e Pa-
Rinovueshmetek Zhvillimi i Qéndrueshém

Resurse té pa-rinovueshme » Zhvillim i Qéndrueshém
Dhénia e Kontrolli Mbledhja Shpérndarja
kontratave dhe e taksave\ \e té ardhurav Zhvillimi i
dhe monitorimi dhe dhe sndrueshé
licencave I veprimtarisé detyrimeve menaxhimi Qéndrueshe

3.28. Reforma e sektorit pérdor instrumente pér té mundésuar njé gase té integruar
holistike e cila pérfshin miré geverigen dhe transparencén sé bashku me té gjithé zinxhirin
e zhvillimit (Figura 37). Shpesh pérdoret njé gasje e dy-anshme pér reformén:

* Iniciativa mé té gjera pér té stimuluar dinamikén e sektorit, veganérisht pérmes
njé apo dy veprimtarive reformuese gé dominojné brenda grupit. Veprimtari té
tilla mund té zhvillojné aftésité e punés, té rrisin té ardhurat geveritare, dhe té
térhegin investime té hugja té drejtpérdreita drejt njé efikasiteti té pérmirésuar té
veprimtarisé.

* Reformé e ngadalté e veprimtarive me gira gé kané shtrembéruar aktivitetin né
ményr & gé té kufizohen pengesat nga ata gé kané pérfituar nga konditat ekzistuese
ndérkohé qé iniciativa mé té gjera ndértojné njé géndrueshméri politike®

3.29. Njé strategji reforme mund gé gjithashtu té inkurajojé veprimtarité ‘enklavé (ato
gé veprojné nén kuadrin e reformuar fiskal dhe rregullator), té pérforcuara nga kontrata

28 pérfitimi nga Enklavat Minerare, Richard Auty (Universiteti Lancaster)
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strikte ligjore dhe bashképunime publike-private pér njé infrastrukturé socialeffizike
ndihmése. Qé prej didokimit strukturor gé pésoi sektori shqiptar i minierave si pasojé e procesit
imperfekt té privatizimit, éshté e pagarté se cilat veprimtari t& mundshme do té ishin té
pérshtatshme pér iniciativa mé té gjera fillestare. Né anén tjetér, strategjia e reformés mund té
tentojé té ngrejé njé ose mé shumé veprimtari né zona té paprekura me géllim gé t'u japw njé
shkundje pozitive pasurive ekzistuese me performancé té ulét. Né kété aspekt, eksperienca e
sektorit shaiptar té cimentos éshté vecanérisht relevante pér reformén e industrisé metalike dhe
mineralevetétjera

Qeveriga— Situata e Deritanishme

3.30. Ne&vitin 2003 u pérgatit njé Strategji pér Sektorin e Minierave e cila ende nuk éshté
zbatuar plotésisht dhe ka nevojé pér t'u azhornuar. Ligji Shqiptar i vitit 1994' P& Minierat’ i
cili mundéson investimet nga sektori publik, éshté i karakterizuar nga praktika té hershme
mjedisore dhe licensimi. Si pasojé rishikimi dhe forcimi i tij éshté i nevojshém, dhe gjithashtu
disa shtesa pér menaxhimin e rrezigeve sociale duhen parashikuar. Sektori do té pérfitojé pre njé
pérmirésimi né pérforcimin e termave dhe konditave detyruese té mbajtésve té licencave.

3.31l. Shqgipéria ka térhequr njé numér té vogé investitorésh globalw me eksperiencé
pozitive, packa reformave dhe privatizimit té hershém té sektorit té minierave. Né kontrast
té késgj, potenciai i burimeve né tipe té zgjedhur depozitash éshté i larté dhe ofron mundés
rritjgje, duke favorizuar eksplorimin modern pér zbulime té reja nga investitoré me eksperiencé.
Né kété aspekt, Qeveria Shqiptare ka pritur disa inkurajime nga investitoré ndérkombétarw pér té
ndérmarré reforma serioze né pérmirésimin e sektorit. Veprimet e kérkuara strategjike mund té
pérfshijné:
e zhvillimin e njé harte strategjike pér zhvillimin e pritshém té sektorit
» forcimin e politikave, ligieve dhe rregullave gjithépérfshirése gé geverisin sektorin,
me vémendje té vecanté ndgj krijimit té njé klime transparente biznesi gé mbéshtetet
nga politika té forta mbi menaxhimin e té ardhurave dhe ndarjen e benefiteve
o forcimi i ingtitucioneve pér njé ndértim dhe mbikéqgyrje mé té miré té politikave,
ligjeve dhe rregullave, ku pérfshihen péforcimet e kontratave pé veprimtarité
ekzistuese
e Zzbatimi i njé regjimi transparent, konkurrues, dhe jo-diskriminues, pér dhénien e
licencave minerare
* ndérmarrja e promovimit té sektorit né ményré gé té térhigen investitorét e
kualifikuar teknikisht/financiarisht

Ligji Shqgiptar pé& Minierat

3.32. Ministria e Ekonomisg, Tregtisé dhe Energjetikés ka filluar adresmin e kuadrove
gjithépérfshirésinstitucional dhelegjisativ duke planifikuar njéligj téri pé& minierat, i cili
giendet aktualisht né fazén e rishikimit té brendshém. Gjithsesi,reforma e ligjit té minierave
do té ndigg logjikisht nga adoptimi i njé politike kombétare minerare- plani i detgjuar i punés pér
té cilin geveria, industria dhe shogéria civile bien né njé mendje pas konsultimeve té gjera® Mé

2 Lista e ploté e céshtjeve gé Shqipéria duhet t& marré parasysh né hartimin e ligjeve dhe politikave té
sektorit pérfshihet né Shtojcén B.
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poshté jepet njéilustrim grafik i nivelit té pérgjigies ndaj projekt ligjit té ri té& minierave né kuadér
té prerogativave ekonomike, sociale, mjedisore dhe komunitare. Ky grafik u pérgatit duke marré
parasysh elementét/kategorité e méposhtme:

* Ekonomike: Zotérimi, transparenca, fleksibiliteti, llojet e té drejtave, detyrimet,
incentivat, shkeljet, zgjidhja e konflikteve

* Mjedisore: Vlerésim, menaxhim, shéndeti dhe siguria, rikuperimi

* Sociale: Proceset konsultative, kuadrot, zgjidhja, kompensimi, dhe ¢éshtjet gjinore

e  Zhvillimi i Komunitetit: Zhvillimi ekonomik, mjedisor, dhe socia, dhe c¢éshtjet e
minierave artizane

* Administrata: Autoritete kompetente; pérgjegjshméri, inspektim, shkeljet dhe penalitetet,
zgjidhja dhe apelet

Figura0.8. Vlerésimi i Ligjeve/Rregullave Pér Minierat pérkundret Praktikave té
Qenésishme

% responsively to good practice

Piké mesatare kundrejt etalonit té praktikés pozitive — 35 pérqind

3.33.  Nga kéndvéshtrimi ekonomik projektligii mundéson njé sistem té pastér dhe transparent
licensimi, gé siguron zotérimin, shpreh gartazi marrédhénien me pronarét e sipérfages sé tokés
dhe fleksibilitet kohor pér eksplorim dhe shfrytézim. Disa nga dispozitat gé lidhen me llojin e té
drejtave dhe pranueshmériné e anulimit, detyrimet ndg taksave dhe tarifave, transferimin, dhe
mbylljen e licencimit duhet té forcohen gé té pérfshijné dhe cfaré kérkohet nga mbajtési pér
pérftimin e kétyre té drejtave. Projektligjii nuk adreson vartésiné nga sektori privat pér té
mundésuar investime, me pritshméri pé& shuméfishe ekonomik dhe mundésim punésimi.
Gjithashtu, nuk ekziston mundésimi i stabilitetit detyrues té taksave apo dicka lidhur me
autorizimin e agjencive té posacme geveritare pér t& mundésuar lehtésim apo amortizim financiar
mbi taksat, zhvlerésimin apo humbjet e pésuara.

3.34. Térhegja einvestitoréve té kualifikuar pérmes njé metodologjie té duhur ligensimi.
Zhvillimi i burimeve mbéshtetet tek rregullat gjithépérfshirése gé mundésojné pérftim maksimal
prej veprimtarive ku interesi i shtetit duhet balancuar kundrejt interesit té investitorit/zhvilluesit té
burimit.  Pérfitimet e metodologjis2 dyanéshe pé vlerésmin e t& drgtave
eksploruese/shfrytézuese té minerareve-né vartési té nivelit té informacionit té disponushém mbi
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burimet ekzistuesduhen konsideruar. Réndési té vecanté ka fakti gé geveria duhet té sigurojé gé
investitor&t e kualifikuar (né aspektin e aftésive teknike dhe financiare s dhe mbi
Pérgjegjshmérité Sociale Korporatés) do té& marrin rolin e zhvilluesve té burimit. Qaga aktuae e
“kush vjen i pari/pérfton i pari” éshté e pérshtatshme pér licencim eksplorues vetém né rastet kur
nuk ka shumé njohuri mbi potencialin e burimeve nén toké. Né rastin kur zbulimet e méparshme
apo prodhimi rritet éshté mé e pérshtatshme té ndiget njé sedeksonim né bazé té
konkurrueshmérisé (pér eksplorimin e depozitave té vogla) apo njé ankand i ploté (pér
eksplorimin e depozitave té médha). Dobia e seleksionimit né bazé te konkurrueshmérisé lind s
pasojé e faktit gé agjencia licencuese mund té zgjedhé kandidatin mé té pérshtatshém bazuar né
vlerésimin teknik té informacionit mbi kapacitetin financiar dhe teknik té atij kandidati,
investimet dhe planet e punés sé kandidatéve, dhe gjithashtu mund té ushtrojw mé shumé ndikim
pér sa i pérket pagesave té detyrimeve dhe girasé mbi tepricén (girané minerare). Hapat kryesoré
té procesit duhen té jené té shpjeguar garté né Ligjin pér Minierat, ndérkohé gé detajet gé lidhen
me procedurat dhe kriteret e seleksionimit duhet té jené pjesé e akteve nénligjore né vijim.

3.35. Aspektet mjedisor mbulohen miré pér sa i pérket shéndetit, sigurisé dhe kujdesit
emergjent s dhe pér rikuperimin e minierave. Gjithsesi, projektligji nuk pércakton garancité pér
mbrojtjen mjedisore gé duhen plotésuar apo pasur kujdes nga mbajtési i licencés (si pér shembull
detyrimi pér té kryer né Vlerésim mbi Ndikimin Mjedisor (EIA) pérpara fillimeve té aktivitetit
minerar,Planet pé& Menaxhimin Mjedisor (EMP), &tj).

3.36. Pérsai pérket aspekteve sociale, respektivisht planifikimit social né fazén para zhvillimit
(detyrimi i njé SIA dhe planeve zbutése), ri-vendoges dhe kompensimit si dhe mirégenies sé
komunitetit, projektligji éshté shumé i heshtur dhe nuk paraget asnjé dispozité gé do té
mbikéqyrte kéto aspekte.

3.37. Pérsai pérket proceseve késhillimoré, projektligji parashikon késhillimin me autoritetet
vendoré, né rastet kur konsiderohet se dhénia e té drejtés sé shfrytézimit ndikon seriozisht tek
banorét né zonat relevante apo krijon kontradikta me ta (neni 13). Ky nen ka dy mangési
(vendimmarrja pér ndikimin mbi komunitetin diskrecionale dhe késhillimi parashikohet vetém me
autoritetet lokale) dhe nuk shkon pérshtat “Praktikés mw tw Mirw” pér sa i pérket proceseve
késhillimoré.

3.38. Agpekte té zhvillimit komunitare duhen gé gjithashtu té forcohen, vecanérisht né
gartésmin e dispozitave pér planin e mbylljes fillestare t&€ njé miniere si pjesé e procesit té
licencimit. Né& vijim, nuk ka kérkesa mbi mbylljen progresive, dhe asnjé specifikim mbi llgjin e
masave gé duhen marré pér lehtésimin social né ményré gé té sigurohen komunitetet e zonave té
ndikuara nga mbyllja e aktivitetit. Gjithashtu, dispozitat mbi trashégiminé nga veprimtaria e
minierés dhe ményrén se si geveria do té pérballet me to, duhen té forcohen pér té gartésuar se
kur mbyllja bie né pérgjegjshmériné e mbajtésit té licencés dhe kur né até té geverisé.

3.39. Nétermatéadministrimit téligjit, projektligji ka pércaktuar qartésisht shkeljet dhe
penalitetet, por duhet forcuar pér sai pérket pérgjegjésive té autoriteteve kompetente dhe
transparencés s aktiviteteve té tyre dhe ndarjen e informacionit pér publikun. Gjithashtu
projektligji duhet té jeté mé i garté mbi gjendjen e informacionit, funksionimin e kadastrés té
minierave, dhe dokumentet/raportet e nevojshme pér t'u pérgatitur nga mbajtési i licencés gjaté
aktivitetit minerar.

4. NJE REND PUNE PER REFORMEN E SEKTORIT
3.40. Plani i punés pér reformén e sektorit minerar né Shqipéri duhet té mbéshtetet nga
role dhe pérgjegjshmeéri té miré pércaktuara pér agjencité geveritare (Shtojca B) né ményré

gé té sigurohet zhvillim i géndrueshém i industrive nxjerrwse pérmes forcimit té kuadrit politik,
fiskal, dhe rregullator, pérmes forcimit ingtitucional dhe ndértimit té kapaciteteve, dhe né
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pérfundim pérmes promovimit pér térhegjen e investimeve pé vazhdueshméringé e zgjerimit té
sektorit.

3.41. Praktika e miré do té kérkonte gé marréveshjet institucionale dhe rolet e secilit
institut té pérfshiré té pércaktoheshin garté né ligj dhe kjo do té pérfshinte (i) Ministriné
relevante té€ Minierave — e cila éshté pérgiegiése pér pérgatitien dhe menaxhimin e
politikave/strategjive té& minierave pérmes njé plani veprimi me prioritete té pércaktuar; pérfshiré
dhe ligjet e lidhura me minierat; (ii) Ingitutin e Kérkimeve Gjeologjike — pérgjegjés pér
mbledhjen dhe shpérndarjen e té dhénave gjeo-shkencore tek geveria dhe industria, si njé entitet i
pavarur publik gé funksionon pjesérisht né bazé té pagesave pér shérbimet; dhe (iii) njé Autoritel
Kompetent — si njé entitet i pavarur gé zbaton politikat/strategjité pér minierat, monitoron dhe
kontrollon veprimtarité e sektorit, duke pérfshiré procesin e licencimit (kadastrén e minierave),
menaxhimin e raporteve vlerésues té industrisg, vlerésimin e detyrimeve financiare, pérputhjen
mjedisore dhe sociale, shéndetin dhe siguring, monitorimin e mbylljes/fazés pas mbylljes, dhe
kontrollon veprimtarité e minierave. Né ké&té ményré, pérgjegjshmérité e ngritjes sé kuadrit
rregullator/ligjor vecohen nga zbatimi i kétyre kuadrove, duke eliminuar konfliktin e interesit gé
mund té lind nése i njéti ingtitucion pérgatit/rregullon legjislacionin dhe mé pas e zbaton até.
Autoriteti licencues duhet detyrimisht té keté njé nivel té caktuar pavarésie nga ministrité e tjera
relevante (minierave, mjedisit, €tj.) dhe idealisht duhet té funksionojé nén koordinimin e
kryeministrit.

342. Packa kushteve aktuale, Shqgipéria vazhdon té gézojé avantazhe né
konkurrueshméri. Shaipéri ka njé tradité té pasur minierash, e famshme pér ekspertizén e forté
inxhinierike, vénien né puné té teknologjive té avancuara (deri né vitet 1990), dhe pozitén e
méparshme né tregjet globale t& komoditeteve.*® N& vijim, Shqipéria zotéron njé arkiv té zgjeruar
gieologjik té hartave dhe raporteve brenda Institutit Shaiptar té Kérkimeve Gjeologjike. Pérmes
“tkurrjes’, kjo agjenci éshté zvogéluar nga mé shumé se 8,000 punonjés (para-1990) né 200
punonjés né ditét e sotme. Sipas eksperiencés sé Bankés Botérore vegla mé efektive pér rritjen e
sektorit éshté kérkimi i fugishém gjeologjik gé mundéson té dhéna pér investitorét né formate
elektronike sipas njé kosto relativisht té ul ét.

30 N& 1990, Shqipériaishte e treta né boté pér prodhimin dhe eksportin e kromit.
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Tabela 0.5. Matricé Pérmbledhése e Reformés né Sektorin e Minierave né Shqipéri

Reforma Objektivat Primareté Reformés Subjekti Fusha e veprimitt
Pérgatitjae njé plani Zhvillim i aksioneve strategjike pér Ministria e Ekonomisé Né té gjithé vendin
pune/strategjie pér rritjen e méte shme té sektorit té, Tregtisé dhe Energjetikés

zhvillim minierave duke adresuar problemet Ministriae Mjedisit

té géndrueshém té minerare té trashéguars

sektorit t& minierave

Forcimi i institucioneve

Pérmirésim i administrimit té sektorit
pér eksplorim dhe zhvillim

Termaté garté té referencés né ményré
anashkalohen ¢’ koordiminet institucio-
nale dhe mangésité gé shfagen né
Administrimin e minierave

Ministria e Ekonomisé
Tregtisé dhe Energjetikés

Né té gjithé vendin

Licencim, jo-
diskriminues,
transparent dhe,,
efikas

Kujdesi veganté ndaj ligjeve gé
penalizojné autoritetet diskriminuese
dhe diskrecionae;

Lehtésimi i ardhjes sé investitoréve
pérmes vendosjes né Shqipéri té
“one stop shop”;

Forcimi i politikave té minierave
ligieve dhe rregullave

Autoriteti i pavarur i licencimit té
minierave (kadastral) qé bashképunon
me ministriné Ekonomisé
Tregtisé, dhe Energjetikés
Ministrisg sé mjedisit

; dhe

Hegja e licencave gé nuk veprojné
si pas kontratés dhe rregullave

Fushat e licencimit minerar

Mbajtés sé licencés gé nuk

veprojné

Politika té forta minerare
bazuar né praktikat
pozitive globale

Zhvillimi géndrueshém afatgjatéi
sektorit gjaté té cili njé séré grupesh
interesi merr pjesé né planifikimin

e zhvillimit té resurseve dhe ndarjen
e pérfitimeve ; kjo gjithashtu
transparencé persi pérket pagesave
midis kompanive dhe geverisé

Grupet einteresit

Komunitetet e prekura
nga zhvillimi | resurseve

Pérmbledhjen eté
dhénave ekzistuese
gjeologjike dhe
mbledhjen e té dhénave
né té ardhmen

Shtim i investimeve né eksplorim dhe
zhvillim

Hedhja e té dhénave né njé format
elektronik dhe bérja e tyre publike
pérmes njé fage interneti té posagme

Industria Minerare , Inst. Kérkimeve
Gjeologjike, i mbikéqyrur nga
autoriteti i pavarur licencues

i minierave

Zonat me perspektivé my
¢imenton dhe mineralet

Céshtjet e trashéguara
mjedisore/sociale

Priorizimi i ¢éshtjeve té pa-adresuara
mjedisore /sociale pér té pércaktuar
njé program strategjik afatgjaté
Pérmes pérgatitjes dhe implementimit
té rekomandimeve SSA

Veprimtarité e méparshme me
minerale metalike , ndértime té€ mesme
dheté vogla, minatorét né pension

Né té gjithé vendin

3.43. Njw axhendw e pwrgjithshme pwr reformwn duhet té bazohet tek forcimi i
geveriges sé sektorit minerar pérmes pesé veprimeve kyce

I. Forcimi i regjimit fiskal dherregullator
3.44. Mirégeveriga e sektorit pércaktohet nga njé ambient rregullator i géndrueshém,
transparent dhe efikas, i cili mundéson investimet e drejtuara nga sektori privat, lehtéson rritjen e
géndrueshme ekonomike, dhe rrit nivelin e té ardhurave pér Qeveriné Shqiptare. Pérmes
komercializimit dhe/apo privatizimit té ndérmarrjeve shtetérore, Ministria fokusohet né bérjen e
politikave dhe funksioneve rregullatore né pesé fusha kryesore:

e Caktimi i politikave té sektorit duke krijuar dhe zbatugolitika pér mineralet e ngurta
dhe energjetike, dhe marrja e rolit udhwheqws nw formulimin e politikave dhe
pérgatitjen e ligjeve, rregullave, standardeve, dhe kontratave model.
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Pérforcimi i ligjeve pérmes pércaktimit té standardeve, ligjeve, rregullave dhe
kontratave transparente dhe jo-diskriminuese. Rregullat kérkojné gé& Ministria e
Ekonomisg, Tregtisé dhe Energjetikés té keté mundésing pér té verifikuar prodhimin;
llogaritur detyrimet dhe tarifat; pér té inspektuar dhe béré matjet e nevojshme pér
kontrollin e standardeve shéndetésore, mjedisore dhe ato té sigurisé.

Pérmirésimi i menaxhimit té té ardhurave té sektorit pérmes (a) pérforcimeve
rregullatore mbi tarifat dhe detyrimet pér sipérfagen e minierave té médha dhe té vogla,
dhe (b) forcimin e procesit té vlierésimit dhe mbledhjes sé detyrimeve. Transparenca dhe
mbajtja e pérgjegjshmérisé pér té ardhurat e sektorit do té pérmirésohet né rastin kur
vendi adapton Iniciativén pér Transparencén e Industrive Ekstraktive (EITI), njé program
i provuar xhenerik i cili mund té gellé rezultate pozitive né njé kohé relativisht té
shkurtér. EITI aktualisht implementohet né rreth 30 vende né té gjithé botén. Pérmes
raportimit té rregullt nw geveri té té gjitha pagesave gé vijné nga sektori minerar, dhe
raportimin parald té faturave geveritare, transparenca rritet ¢cka tregon vendosmeériné e
vendit nda] mbajtjes sé pérgjegjshmérisé. Né vijim, EITI mund té pérfshijé njé proces té
ploté auditi, i cili lgon shogériné civile dhe geveringé gé té vlerésojné nése niveli i
pagesave té marra jané njésoj me até cka kompanité duhet té& paguané sipas kontratave té
vendosura. S pasojé e faktit se kéto té ardhura do té shqyrtohen rregullisht nga njé
auditues i pavarur, dhe né sgjé té pérfshirjes aktive té shogérisé civile pjesé e grupeve té
interesit, EITI katreguar se rrit pérgjegjshmériné e sektorit minerar.

Ndértimi i Planit Strategjik dhe Kapaciteteve Teknike. Formulimi i strategjive pér
rritjen e sektorit do té detyroj& METE gé té kuptojw mé miré faktorét gé rrisin efikasitetin
dhe ekonominé e sektorit, dhe gé gjithashtu té pérshtatw kuadrin ingtitucional, ligjor dhe
kontraktual né bazé té eksperiencés.

I1. Forcimi Institucional dhe Ndértimi i Kapaciteteve

3.45.

Ndértimi i kapaciteteve dhe forcimi institucional vjen pérmes ekspozimit té personelit

ndaj praktikave mé té mira ndérkombétare né industriné e minierave. Disa nga hapat kryesorw

jané

Rishikimi menaxherial funksional né ményré gé té vlerésohen kapacitetet e nevojshme
pér administratén, funksionet rregulluese, dhe mbledhjen e té dhénave gjeo-shkencore pér
promovimin e sektorit.

Reformé Ingitucionale pér té mbikéqyrur kérkesat e drejtuara nw METE, llgjin e
agjencive gé duhen tw japin pérgjigie, kapacitetin e duhur per planifikim ligjor dhe pér
dizenjimin e politikave afatgjata, nevojén pér ingtitucione té forta rregulluese, dhe
nevojén pé té mbledhur té dhéna gjeologjike dhe pér té prodhuar statistika té
vazhdueshme né mbéshtetje té promovimit té sektorit. Gjithashtu vémendje duhet dhéné
ndaj nevojave specifike té departamenteve ministroré pér politikat e sektorit, shérbimet e
kadastrave, inspektimin e minierave, céshtjet e shéndetit dhe sigurisé, problemet
mjedisore, certifikimin e komoditeteve dhe kontrollin e cilésisg, dhe kérkimet gjeologjike
dhe shérbimet laboratorike.

Mbéshtetje pé& Rritjen e Sektorit. Autoriteti licencues pér minierat do duhet té mbajé
njé bazé té dhwnash tw pérditésuar mbi burimet natyrore dhe prodhimin, duhet té
mundésojw té dhéna dhe informacion vital (si pér prodhimin, shitjen, eksportet, importet,
¢cmimet e paguara) pér pjesémarrésit e sektorit privat dhe pér promovimin e sektorit ndgj
investitoréve potenciaw.
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e Pérforcimi i Regjimit té té Drejtave Minerare. Vendoga e njé zyre té pavarur té
kadastrave pér administrimin e té gjithé licencave minerare ekzistuese dhe atyre gé do
jepen né té ardhmen dhe pérforcimin e monitorimit té kushteve té shéndetit dhe sigurisé,
kushteve mjedisore dhe pérshtatshmérisé sociale.

I11. Adresimi i Problemeveté Trashéguara Sociale dhe Mjedisore

3.46. Njé tjetér faktor i réndésishém pér rritjen e térhegshmérisé té sektorit shgiptar nda
investitoréve té hugj me eksperiencé pozitive, si dhe pér pérmirésimin e rezultateve nga proceset
zhvilluese do té jeté adresimi i ¢céshtjeve té trashéguara mjedisore/sociale. Njé program strategjik
afatgjaté duhet pércaktuar pérmes pérgatitjes dhe implementimit té njé Studimi Vlerésues té
Sektorit mbi Céshtjet Sociale dhe Mjedisore, i cili gjithashtu do té pérfshijé njé plan veprimi me
prioritete té caktuara. Mé tg) jepen disa nga aksionet me prioritet:

o Pérgatitja e njé studimi themelor pé& mjedisin, i cili paraget giendjen e veprimtarive
minerare té shkuara dhe ekzistuese, dhe pérmbyllet me njé plan veprimi.

* Pérmirésm i proceseve té raportimit dhe ndarjes sé informacionit midis Ministrisé s&
Mjedisit dhe Agjencive Rajonale té Mjedisit. Q&limi éshté mundésimi i informacionit mé
té miré pér agjencité mjedisore pér sa i pérket veprimtarive, shkallés sé tyre, dhe
subjekteve gé veprojné.

* Ngritja e njé programi té pérditésuar ‘databaz€ (me pajiget relevante té IT-s8), né
ményré gé té monitorohen mé me efikasitet ndikimet mjedisore nga veprimtarité né
miniera.

V. Pémirésm i Qéndrueshmérisé né Nivel Komuniteti dhe Ndarja e Pérfitimeve

3.47. Zhvillimi afatgjaté i sektorit, gjaté té cilit njé grup interes me bazé té gjeré merr pjesé né
planifikimin e procesit té zhvillimit té resurseve, do té rrisw ndikimet zhvilluese té veprimtarive
né sektorin e minierave. Ashtu si¢ pérmendet dhe né vierésimin e veté Qeverisé né Strategjiné e
Sektorit té Minierave, veprimtarité minerare duhet té pérmbushin pérfitimet kritike né zonat
rurae té vendit, té cilat vuané prgf mungesés sé aktiviteteve alternative prodhuese. Si pasojé,
éshté e domosdoshme gé gjithé veprimtarité e ardhshme té lidhen me komunitetet gé né fazat
fillestare, dhe té pérfshijné grupet e interesit né proces. Duhen zhvilluar procedurat gé
parashikojné pérfshirjen e komuniteteve né zhvillimin e zonave respektive dhe né kuadrot
késhillimoré.

V. Mbéshtetje pér Rritjen e Sektorit

3.48. Né ményré gé té inkurajohen investimet private, Autoriteti i Licencimit t& Minierave do
té duhet gé (i) mbajé njé ‘bazw tw dhwnash’ té pérditésuar mbi burimet natyrore dhe prodhimin,
(ii)té mundésojw té dhéna dhe informacion jetésor (si prodhimin, shitjet, eksportet, importet,
¢cmimet e paguard) ndgj pjesémarrésve té sektorit privat si dhe (iii) t& promovojé sektorin tek
investitorét potencialw.

3.49. Veprimet Afatshkurtra gw duhet té ndérmarré geveria duhet té konsiderojné céshtjet e
méposhtme si dhefillimin e njé procesi mé té gjeré té reformés né sektor:

e Rishikim i ligjit t& Minierave né ményré gé té shkojw pérshtat praktikave pozitive pér
zhvillimin e njé regjimi licencimi gé éshté transparent, jo-diskriminues, efikas, dhe i
ndértuar bazé késhillimeve me grupet relevante té interesit.

e Rishikimi funksioneve menaxherial té institucioneve kryesoré té pérfshiré né sektorin e
minierave dhe ndértimin e kapaciteteve.
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Marrjen e hapave fillestaré té procedurave pér Hyrjen e Shqipéris€é né EITI.

Pérgatitjen e njé Studimi Vlerésues Mjedisor dhe Social pér Sektorin dhe té njé plan-
veprimi me prioritet, té cilét té adresojné céshtjet e trashéguara dhe njé vierésim té
thelluar té veprimtarive né minierat né shkallé-té-vogél.

Pérgatitie e procedurave pér ményrén e pérfshirjes s& komuniteteve né zhvillimin e
fushave respektive dhe kuadrove késhillimoré.

Pérmbledhjen e té dhénave gjeologjike ekzistuese dhe mbledhjen e té dhénave té reja pér
promovimin e sektorit.
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SHTOJCE
A. Historik i Shkurtér i Sektorit té€ Minierave né Shqipéri

3.50. Qé preg fillimit té vitevel990, kur vendi renditeg e treti né boté pér prodhimin e kromit,
sektori i minierave né Shqipéri éshté tkurrur dhe zvogwluar si pasojé e mungesés sé investimeve,
dhe rrénimit. Historia gé coi drejt kétij kolaps pérmblidhet mé poshté.

Drejtimi dhe kontrolli i zhvillimit sipas planifikimit té& gendérzuar, para 1990

3.51. Pér thugjse pesédhjeté vjet sektori i minierave shérbeu si njé motor pér rritjen ekonomike,
duke mundésuar materiale bazé pér veprimtarité industriale gé pétfshinin celik, fabrikimin e
metal eve dhe produkte metal urgjike té zinxhirit té zhvillimit pér eksport. Packa kétij roli, minierat
Zuné njé pérgindje relativisht té vogél (<2%) né Neton e Produkteve Materiale gjaté fillimit té
viteve 1980. Ky sektor zinte rreth tre pérgind té punésimit total duke gené se mbéshteteg tek
zhvillimi i hershém i teknologjive té reja. Gjaté viteve 1980s pesha e tij né totalin e NMP-ve u
dyfishua, pérmes eksporteve té produkteve primare apo thuajse té gatshme. Vlera e shitjeve té
jashtme u rrit nga 50 milion $ né vitin 1980 né thuajse $140 milion né vitin 1989. Si pasojw e
stanjacionit té pérgjithshwm ekonomik, minierat u rritén brenda pérbrenda peshés specifike té
industrisg ndgj totalit té eksporteve né mbi 37 pérgind gjaté viteve té pikut 1988 -1989, duke
pérfagésuar virutalisht gjithé rritjen né vlerén e eksporteve té vendit gjaté asg dekade.

3.52. Pas prishjes s2 marrédhénieve me Kinén né vitin 1978, gjé e cila pékoi me forcimin
domethénés té tregjeve té komoditeteve, sektori i minierave u bé njé& instrument géndrueshmérie
ekonomisé kombétare. Investime té reja fikse dhe burime shtesw ju alokuan minierave, dhe 25-35
pérgind e totalit té investimeve pér industriné dhe energjiné u pérdorén né kété sektor; kjo
gierésisht s njé investim kapital né impiantet e procesimit né linjén e zhvillimit té fabrikave
pérpunuese (si p.sh. ¢eliku). Secila pregj fabrikave té pwrpunimit metalurgjik ‘ushgehg’ nga njé
shuméllojshméri burimesh té vazhdueshme mineralesh; por né pérgjithés grada e larté e
integrimit vertikal gjendg népér té gjithé sektorin. Shqipéria po i pérdorte mineralet si baza e
strategjisé sé sgj af atgjaté pér rritjen ekonomike.

1990 - 2000 Tranzcioni

3.53.  Prodhimi dhe eksportet minerare kapén vlerén maksimale gjaté vitit 1989 pregl 140 milion
$ kur kromi, bakri dhe nikeli pérbénin rreth 80 pérqind té totalit té& eksporteve shaiptare (né bazé
té vlerés). Produktet e kromit ishin produktet kryesore té eksportit me njé vleré té llogaritur prej
89 milion$. Produktet e bakrit Ilogariteshin té dytat me rreth26 milion$. Ndérkohé gé eksportet e
nikelit Ilogariteshin né mé pak se 6 milion $ né vitin 1989.

3.54. Deri névitin 1992, eksportet minerare kishin réné ndjeshém né nivelin e 20 milion $, s
pasojé e rénies ekonomike té vendit dhe recesionit né tregjet e komoditeteve gé do zgjaste
pérgjaté gjithé asg dekade. Si pasojé e kushtézimeve té forta financiare, investimet né fabrika dhe
pajige thugjse u shuan dhe u zévendésuan nga kanibalizmi i pasurive kryesore pér té mbéshtetur
prodhimin. Gjendja fizike e komplekseve té minierave dhe atyre metalurgjike u pérkegésua duke
ndérpreré késhtu procese thelbésore té ndryshme. Deficitet operative té minierave dhe fabrikave
metalurgjike shtetérore u mbuluan pérmes zérave té buxhetit geveritar dhe njé sistemi té ngushté
borxhesh ndérmjet biznesit.

3.55. Mefillimin e vitit 1993, sektori i minierave ishte gjunjézuar nga kufizimet geveritare
ndaj financimeve té vazhdueshme operative pér deficitet e ndérmarrjeve shtetérore dhe shtimin
e borxheve brenda kompanive. Gjendja e shtrénguar ekonomike i detyroi furnitorét gé té
kérkonin pagesa né momentin e shpérndarjes gjaté njé kohe kur rrénia e kérkesés sé eksporteve
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kufizoi shtimin e valutés. Me pérkegésimin e situatés, Banka Botérore propozoi njé seri
reformash strukturale.

“... Njé pjesé e konsiderueshme e veprimtarive né sektorin e minierave duket se jané jo-
ekonomike, apo né rastin mé té miré marxhinale. S pasojé, né kontekstin e e ekonomisé
sé tregut kéto veprimtari kérkojné ristrukturim té métejshém, cka do té thoté mbyllja e
veprimtarive jo-ekonomike dhe racionalizim, konsolidim dhe diversifikim substancial i
veprimtarive té mbetura. Ekzston njé nevojé pér té rivierésuar gjithé burimet minerare
né bazé té kritereve té mirégena ekonomike dhe pér té formuluar njé program
afatmesém ristrukturimi gé pérfshin gjithé aktivitetin né miniera. ... Sudimi duhet (i)té
vlerésojé realizueshméring e secilés depozté, minieré apo njésie metalurgjike; (ii) té
formulojé njé strategjie té planifikuar pér té mbyllur aktivitetet jo-ekonomike; (iii) té
mbéshtesé dhe pérmirésojw ato aktivitete me potencial rikuperimi; dhe (iv)té identifikojé
veprime té reja me perspektivé ekonomike né miniera apo metalurgji. Gjithashtu, duhet
formuluar njé program gé té lehtésojé ndikimet sociale si pasojé e zvogélimit té
mundésive té punésimit né sekto..

Ristrukturimi duhet té kryhet sipas njé qasje pér ndérmarrje té pérbashké me sektorin

privat. ... Promovimi i kétyre objektivave do té kérkojé krijimin e njé kuadri pér
minierat dhe investimet i cili duhet té planifikohet pér (i) térhegjen e investitoréve
privat né njé ekonomi tregu né bazé té rregullave transparente dhe té garta; dhe (ii)
pér té adresuar té gjithé procesin e eksplorimit, zhvillimit, prodhimit, marketingut,
procesin financiar dhe até té ambientit. Hapat korrigjues (privatizimi, modernizimi,
rehabilitimi) edhe nése ndérmerren me urgjencé do té hané njé periudhé domethénése
kohe deri sa performancé e investimeve dhe prodhimit t& mund té rritet né ményré té
konsiderueshme.”

3.56. Rezultati isht@jé program pér ristrukturimin, racionalizimin dhe/apo konsolidimin e
minierave dhe fabrikave me potencial ekonomik, si dhe mbyllja e gjithé aktiviteteve pa pérfitim
ekonomik. Ky program pérfshinte ndérmarrjen e njé auditi teknik dhe ekonomik mbi rezervat
minerale né ményré gé té konsolidoheshin veprimtarité e vogla (aq sa ishte e mundur) dhe té
eliminoheshin dublikimi i objekteve dhe fleténgarkesave. Mbyllja e minierave duhegj té béhej né
ményré sistematike dhe me vémendje té mjaftueshme ndaj detyrimeve, sociale, mjedisore dhe
financiare. Né vijim, duhej té ndérmerregj njé nismé sociale pér ri-trginimin dhe ri-zhvendos en
e punétoréve té prekur, si dhe té shtoheshin incentivat pér pensionin e parakohshém.

3.57. Gjithashtu u ndérmor njé program pér ndértimin e kapaciteteve dhe ristrukturimin e
agjencive geveritare, né ményré gé kéto t& mund té térhignin dhe siguronin investitoré té rinj té
kualifikuar. Ky program kérkonte:

* Plotésimin e kuadrit ligjor dhe rregullator pér térhegjen e investitoréve privaté, me theks te
vecanté ndaj plotésimit té kodit dhe rregulloreve té minierave, regjimit fiskal dhe ligjeve
mjedisoré, udhézimeve dhe normave.

e Pérpilimin, interpretimin dhe prioritizimin e zonave té synuara né bazé té té dhénave té
giindshme gé mund té paragisnin perspektivat me interes pér investitorét e sektorit té
minierave; dhe shpérndarjen e informacionit gjeologjik té pérforcuar nga ndértimi i
kapaciteteve té gjeol ogéve.

31 Shgipériac Studim mbi Strategjiné e Sektorit t& Minierave, Banka Botérore, Departamenti Vendor
Operaciona (1993)

32 Shoipéria: Studim mbi Strategjiné e Sektorit t& Minierave, Banka Botérore, Departamenti Vendor
Operaciona (1993), fage 27
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*  Pérgatitjen e rregulloreve mjedisore nén legjidacionin e propozuar pér minierat, né ményré
gé té gartésohg roli dhe pérgiegjésité e investitoréve brenda njé kuadri té garté dhe
transparent rregullator.

* Ristrukturimi métejshém i agjencive geveritare.

3.58. Pérgjigianga Qeveriaishte Ligji i Minieravei vitit 1994, njéligj i balancuar dhe modern
pér té filluar procesin e térhegjes s& investitoréve té kudifikuar. Gjithses, transferimi i
veprimtarive minerare ndaj kétyre investitoréve nuk ndodhi. Né 1998, geveria filloi njé proces
transferimi té licencave minerare té eksplorimit dhe shfrytézimit né ményré gé té zgjidhte situatén
e pakénagésist gé ishte né zonat rurale. Njé pjesé e madhe e té drgjtave minerare ju dhané
individéve, té cilét nuk kishin as kapacitetin teknik e as burimet financiare té& nevojshme pér té
plotésuar rikuperimin e sektorit.

3.59. Veprimtarité e méparshme minerare pésuan kanibalizém té métejshém té burimeve té tyre
né até gradé sa pérpunimi i celikut nga ‘Albason’ u reduktua né pérpunim skrapi. Shumica e
firmave vuanin nga kapitalizimi i ulwt dhe ekspertiza vepruese e kufizuar.

B. Qeveriga, Kuadri Rregullator dhe Objektivat I nstitucionale té Sektorit
Qeverigae Sektorit

3.60. Qeveriga e sektorit t&é minierave pérshkruhet sipas tri elementéve:

» Kapaciteti Teknik — njé kapacitet i geverisé pér té menaxhuar me efikasitet burimet e sg dhe
pér té zbatuar politika té shéndosha duke reduktuar barrén rregullatore dhe duke rritur
efektivitetin administrativ;

e Ingtitucionet t& Shéndosha — krijimi i institucioneve té shéndosha té cilat respektojné
rregullat e ligjit t& minierave dhe ulin nivelin e korrupsionit; dhe

* Procese Transparente / Gjithépérfshirése — autoritete kompetente gé sigurojné procese té
géndrueshme dhe transparente gjaté té cilave komunitetet lokale té prekura marrin pjesé né
planifikimin dhe ekzekutimin e zhvillimit té burimeve.

3.61. Pér mé tepér, performanca e sektorit vlerésohet sipas parimeve udhézues té Bankés
Botérore pér stabilitetin e sektorit:

e Forcimi i geveriges dhe transparencés

* Marrja e masave pér t'u siguruar se pérfitimet e dala nga industria ekstraktive
mblidhen dhe nga njerézit e varfér

e Lehtésimi i rrezigeve socia dhe mjedisoré

* Mbrojtja e té dregjtave té njerézve g€ preken nga investimet né industringé
ekstraktive

e Forcimi i Menaxhimit té té Ardhurave dhe Ndarjes sé Pérfitimeve

* Nevoja pér bashképunime publike-private pér t' u siguruar gé sektori i minierave
té kthehet né njé motor té zhvillimit infrastrukturor rgjonal

3.62. Qeveriga e miré éshté thelbésore pér té ménjanuar shpérndarjen né ményré té gabuar té
burimeve natyrore té cilat mund té shkaktojné rritjen e varférisé, korrupsionit, dhe kundérshtisé
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nga aktoré lokal. Si pikénige, geveria e Shqipérisé duhet té sigurojé konkurrueshméring,
transparencén, dhe pérputhjen me praktikat pozitive ndérkombétare pér sa i pérket procesit té
licencimit. Eshté e réndésishme gé té njihet nevoja pér procedura transparente né secilén piké
kyce té vendimmarrjes, né terma té (@) vijueshméringé e dhénies s titujve dhe/apo autorizimeve
pér marréveshjet e investimit; dhe (b) menaxhim i drejté i rrugéve pérfituese pérmes politikave té
shéndosha té sektorit.

3.63. Palitika Minerare — Politika e miré e sektorit udhéhiget nga principet e zhvillimit té
géndrueshém — ndikimet ekonomike, mjedisore, dhe sociale pérmes té ciléve monitorohet,matet
dhe raportohet performanca e sektorit. Politika minerare &shté njé skicé e detgjuar pér zhvillimin
e sektorit, e cila éshté bazuar mbi principin e drejté té ndarjes sé gerasé sé burimeve midis gjithé
niveleve té geverisé, kompanive, dhe komuniteteve. Politikat e shéndosha té sektorit pércaktojné
mekanizmat gé krijojné njé ambient té konkurrueshém biznesi, vendosin dispozita konkurruese
pér térhegjen investitoréve, dhe vendosin njé balancé midis taksimit direkt minerar (detyrimeve
dhe tarifave), taksimit indirekt té industrive té pérfshira né procesin e zhvillimit té produktit.
Transparenca e té ardhurave éshté thelbésore.

3.64. Ligji i Minierave- Shqipéria ruan pronésiné e mineraleve solide por Igon kalimin e té
drejtave té revokueshme paléve té treta mbi kéto burime. Pas pérvetésimit té kétyre té drejtave,
investitorét kané detyrimin té investojné né pronésiné minerale, té respektojné ligjet, té raportojné
né ményré periodike mbi zbulimin, zhvillimin dhe pémirésimin e burimeve minerare. Pér té
zotéruar privilegjin e zhvillimit té burimeve minerare, pérfshiré ato té cilésis?2 mé té larté, njé
pagesé specifike i duhet paguar shtetit, bazuar kjo mbi njésité e prodhimit, njésité e nxjerrjes, té
ardhurat bruto, dhe vlerén e pérpunimit té produkteve minerare.

3.65. Njéligj i miré pé& minierat kérkon njé formulim té sakté té té drejtave, privilegjeve, dhe
detyrimeve té mbartésit té té drejtave minerare pérkundrejt planeve té menaxhimit mjedisor,
fiskal, dhe detyrimeve rregullatore, pérfshiré kétu shpérndarjen e njésuar té girasé sé burimeve, s
dhe parashikimeve ligjore pér lgen e shfrytézimit dhe mbylljes s& minierave. Pér detyrimet
thelbésore, u duhet dhéné referencé edhe parashikimeve ligjore né fushén e taksimit, investimit té
hugj dhe trajtimit té punonjésve.

3.66. Dhénia e té drejtave minerare né Shqipéri duhet té jeté transparente, efektive dhe jo
diskriminuese. Pér kété géllim njé kadastér dhe zyré regjistrimi e titullit éshté e domosdoshme pér
té térhequr interesin e investitoréve. Pér té vlierésuar konkurrueshméringé e dhénies sé té drejtave
minerare né vend, investitorét do té konsiderojné disa elemente ky¢ si: procesin e dhénies sé té
drejtave pér posedimin e zonave gé kané potencial zbulimi minerar, té drejtat dhe detyrimet ndaj
pronaréve té kétyre sipérfageve apo sipérfageve shtesé bashkangjitur, termat dhe rinovimin e
kétyre té drejtave, rregullat dhe procedurat e mirémbajtjes dhe revokimit té kétyre té drejtave,
kompensimin né rast té zhveshjes s2 kétyre té drejtave, transferimin ose ri-alokimin e kétyre té
drejtave, dhe siguriné e zotérimit té sé drejtés sé nxjerrjes sé kétyre burimeve pas zbulimit té tyre.

3.67. Rregullat e Minierave- Rregullat e minierave pércaktojné procedura specifike pér
marrjen e té drejtave minerare, transferimin, zgjerimin, anulimin apo modifikimin e tyre. Né
gendér té formulimit té rregullave té garta pér Shqipériné duhet té jeté llogaritja, procedurat dhe
proceset administrative pér pagesén dhe tarifat e sipérfages. Pérmirésimi i rregullores né Shqipéri
duhet gjithashtu té pércaktojé strukturén organizative té ministriseé (dhe departamenteve
rregullatore), s dhe Agjenciné Kombétare t& Burimeve Natyrore dhe Kérkimeve Gjeologjike
Shqiptare.
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3.68.

Kontratat Minerare/Licencat — Projektet madhore shpesérkojné njé kontraté minerare

(marréveshje pér zhvillimin minerar) pér té gartésuar termat dhe kushtet ligjore, fiskale dhe
ambientin rregullator. Njé kontraté minerare pé& Shqipériné krijon bazat e monitorimit té
detyrimeve kontraktuale dhe ka gjasa té pérfshijé klauzola specifike pér projektin, kjo né lidhje
me afatet kohore té investimeve, angazhimet financiare, siguriné e pérmbushjes sé detyrimeve
népérmjet vierésmit té performancés, kuptimit holistik té ekonomisg, mjedisit dhe kontributeve
sociale té minierés.

3.69.

3.70.

Objektivat e Qeverisé

térhegja e shpenzimeve kapitale me risk té larté pér eksplorimin dhe zhvillimin e sektorit
ngainvestitorét e hug dhe lokal;

pérmirésm i péfitimeve té kombit veganérisht pérmes rritjes s& punésimit dhe
transferimit té aftésive né zonat rurale;

pérmirésimi i performancés mjedisore dhe sociale té veprimtarive minerare, hidrokarbure
dhe industriale;

arritja e njé niveli mé té sigurt veprimtarish eksplorimi dhe zhvillimi pér sa i pérket
natyrés; dhe

rritja e té ardhurave nga taksat dhe detyrimet né njé kohé kur mbledhja e té ardhurave
éshté njé prioritet kritik i vendit.

Objektivat e Ministrisé

Ministria duhet té arrijé:

3.71.

ndarjen e funksioneve operative rregullatore dhe komerciale (duke pérfshiré adresimin e
ndérmarrjeve shtetérore);

kapacitet pér té ofruar késhilla pér planifikim strategjik ndaj ministrit pér drejtimin e
programeve dhe kérkesave pér ndérhyrje nga donatorét.

vendogen e njé funksioni zhvillues dhe mbéshtetés pér koordinimin e veprimtarive té
donatoréve né ministri pérmes krijimit té njé funksioni koordinues pér donatorét né njé
njési té menaxhimit té programeve;

té mundésojé pérmirésim té vazhdueshém té proceseve rregullatore duke vendosur njé
departament rregullues pér sektorin e minierave dhe té hidrokarbureve;

politika dhe rregulla né mbéshtetje té zbatim té ligjeve pé minierat dhe hidrokarburet
pérmes njé dege ligjore dhe politike;

investime té reja private né sektorin e minierave dhe hidrokarbureve né vend pérmes
forcimit té kérkimit gjeologjik;

njé funksion zhvillues dhe rregullator pé& promovimin e industrive té lehta dhe
pérpunimit zhvillues té produktit pér burimet natyrore;

kapacitetin menaxhues pér té zhvilluar dhe administruar parge industriale né ményré gé té
promovohet zhvillimi i ri industrial;

shérbime té vazhdueshme té burimeve njerézore, financiare, dheIT.

Autoriteti i Pavarur i Licencimit té Minierave

Duhet té arrijé:
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3.72.

njé zyré efikase, transparente dhe efektive kadastrale, e cilajep licencat pér té vepruar né
minierat aktuale dhe veprimtarité hidrokarbure, si dhe mundéson procesimin e
aplikimeve té reja pé& eksplorimin e mineraleve dhe hidrokarbureve, licenca té rga
zhvillimi, me kapacitet tw mjaftueshém pér té zbatuar dhe pérforcuar me efikasitet
legjislacionin e minierave dhe hidrokarbureve;

njé zyré efikase, transparente, dhe efektive inspektimi dhe inxhinierie e cila kryen
inspektimin e minierave dhe hidrokarbureve dhe funksionet teknike té auditit, si dhe
zhvillimin e aftésive pér kontrollet e shéndetésisé dhe sigurisé pér t'u siguruar gé
pérmbushen standardet;

njé zyré mbrojtjeje mjedisore dhe sociade pér t'u siguruar gé minierat, hidrokarburet dhe
industrité e tjera ndjekin praktikat menaxheride té pérshtatshme e té pranueshme
mjedisore dhe sociale;

procese mé té mira késhillimi me grupet e interesit, projekte lehtésimi, dhe menaxhim té
pérfitimeve nga minierat duke vendosur njé funksion koordinimi pér minierat dhe
hidrokarburet;

performancé té pérmirésuar té sektorit té minierave me shkallé té vogél duke vendosur
njé rregullore pér sektorin e vogél té minierave dhe shérbimet shtesé;

Kérkimi Gjeologjik

Duhet té arrijé:

té kthehet né njé entitet té pavarur publik kérkimi gé punon pérmes pagesave parciale;
mbledhje dhe shpérndarje e té& dhénave gjeo-shkencore pér geveriné dhe industring

pérmirésimin e kapacitetit t& kérkimeve gjeologjike dhe pérgatitjen e hartave rajonae
gjeologjike, gjeofizike dne minerare ;

C. Burimet Minerale dhe Per spektivat e Gjetjes

3.73.

Banka Botérore (1993) kreu njé pérmbledhje té zgjeruar té€ burimeve minerare né

Shqipéri. Pjesa e méposhtme éshté njé pérzgjedhje e zonave dhe depozitave gé tregon pér
shuméllojshmériné dhe pasuriné e komoditeteve minerare me interes.
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-Magne: 137

Boksit 12

Qymyr 712 (3200 kcal/kg)

3.74. Eshté evidente se metalet bazé, metalet gé kané gené historikisht gendra e sektorit

shqiptar t& Minierave, kané konkurrueshméri té larté me met
kompanive globale té eksplorimit.

aet me vleré né kéndvéshtrimin e

Grafiku 1. Shpérndarja Globale e buxheteve eksploruese jo-hekur or e sipas komoditeteve,

2007.

‘ mAr mMetale Bazé O Diamate [ Platin

mTé tjeré‘

Té dhénat: M etal s Economics Grcﬂup.

3.75. Fokus aktua gjeografik i shpenzimeve né eksplorim gjendet né gendrat minerare té
Amerikés Latine, Amerikés Veriore, Afrikés dhe Austraisg. Evropa né pérgjithési dhe Ballkani
né vecanti kané déshtuar né regjistrimin masiv pér kérkimet globale té jo-hekuroréve.




Grafiku 2. Shpérndarja Globale e buxheteve eksplor uese jo-hekur or e sipas vendndodhjes,
2007.

= Amerika Latinem Kanada 0 Afrika 0 Australia

m SHBA m Asia JL m Pjesa Tjetér e Botés

Data: Metals Economics Group.
3.76. Eshté me interes té theksohet se vetém Gregia shfaget s e vetmja pérfagésuese e
Ballkanit né listén e 25 vendeve té vlerésuar né sondazhin kategorizues té minierave sipas
vendeve té Behre Dolbear (www.dolbear.compér vitin 2007. Si i tillé, Ballkani duket se shfag
pak interes pér sai pérket sektorit t& minierave.

KROMI

A) Per spektiva Globale.

3.77. Pérmbledhje: Kromi éshté njé element i forté metalik gé pérbén njé komponent thel bésor
té celikut dhe llojeve té ngjashme. Kjo vlen kur kromi pérdoret né formén e aliazhit ferro-krom.
Pérbérésit e tij jané pigmente té réndésishém dhe kromi natyror mineral pérdoret né fabrika
pérpunimi.

3.78. Burimet: Rezervat e Kromit gjenden né dy burime gjeologjike, né formén e njé
diferencimi magmatik né fazé fillestare né shtresén ultramafic intrusive complex (p.sh. Voshkod,
Kazakistan dhe Bushveld, Afriké e Jugut) apo né shtresat ofiolitike (p.sh. Balkan). Rezervat e

para dominojné mbi té dytat s né tonazh pér secilén depozité dhe né bazé grumbulluese, ku
rezervat ofiolitike kané njé pérmasé té kufizuar maksimalisht né +5 milion ton.

Grafiku 3. Rezervat MineraretéKromit (Milion Ton), 2008.
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Té dhénat: Instituti i Kérkimit Gjeologjik i SHBA (www.usgs.gov), Instituti Kérkimor Gjeologjik
i Shqipérisé (www.gsa.gov.al) dhe ‘Mining Journa’ (www.mining-journal.com).

Grafiku 4. Minerari i Kromit dhe prodhimi koncentrat sipas kontinenteve (Ton), 2006.
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Tédhénat: Instituti i Kérkimit Gjeologjik Britanik — www.bgs.ac.uk (Rusia pérfshihet né Evropé).

B) Per spektiva Shgiptare.

3.79.  Konkurrenca ndaj Tregut Shaiptar: Duke konsideruar dominancén e rezervave té shtresés
‘ultramafic intrusive hosted’ né ofertén globae té kromit, duket gartazi g€ Shqipéria duhet té
konkurrojé me burimet e tjera té shtresés ofiolite. Kéto burime kané shtirje globale dhe kosto né
rritje e transportit detar i lggon Shqipérisé konkurrencén né tregjet Evropiane, edhe pse Turgia
pérbén njé konkurrent substancial. Turgia zotéron rezerva té médha por prodhimi éshté shume i
varur prej ndryshimeve né ¢gmimin e kromit.

Grafiku 5. Prodhimi i akumuluar i Cr ofiolitik (Mijéra Ton), 1995-2006.
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Té dhénat: Zyra Botérore e Statistikave té Metal eve — www.world-bureau.com (1995-2001) dhe
Instituti Kérkimor Gjeologjik Britanik (2002-2006).
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Grafiku 6. Prodhimi individual i rezervaveté Cr ofiolitik (Mijéra Ton), 1995-2006.
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Té dhénat: Zyra Botérore e Statistikave té Metal eve — www.worl d-bureau.com (1995-2001) dhe
Instituti Kérkimor Gjeologjik Britanik (2002-2006).

BAKRI

A) Perspektiva Globale.

3.80. Pérmbledhje: Bakri éshté njé element i kuq, i lakueshém dhe i punueshém gé zotéron
cilés té shkélqgyera pércjellje termale dhe elektrike. Ky element éshté njé materia industrial
shumé i réndésishém, gé pérdoret né industrité elektrike, elektronike, industrité e transportit dhe
ato té ndértimit.

3.81. Burimet: Bakri gjendet né njé séré sistemesh gjeologjike, por dominohet nga ‘ porphyri€’ -
t e Brigjeve té Pagésorit. Depozitat sedimentare té bakrit, vecanérisht né Brezin e Bakrit té
Afrikés Qendrore dhe né Poloni, formojné burimin e dyté madhor. Sulfitet masive
Vullkanogjenike, si né rastin e Shqipérisé, jané shumé mé té vogla se ‘ porphyrie’-t, por shpesh
kané njé cilés mé té larté.

Grafiku 7. Rezervat metalore té Bakrit (Miliona Ton), 2008.
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Té dhénat: Instituti i Kérkimeve Gjeologjike té Shteteve té Bashkuara.
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Grafiku 8. Prodhimi i Bakrit sipas kontinenteve (Ton), 2006.
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Té dhénat: Instituti i Kérkimeve Gjeologjike Britanike (Rusia pérfshihet nén Evropé).

B) Per spektiva Shgiptare.

3.82. Konkurrenca ndaj Tregut Shagiptar: Dominimi i depozitave poli-metalike SMV (Sulfiteve
Masive Vullkanogjenike) né Ballkan e vendos Shqipériné né konkurrencé té drejtpérdrejté pér
tregjet Evropiane, me shumé prej vendeve té sg fginje. Depozitat individua e mé té médha pér sa
i pérket tonazhit né Ballkan jané gjithashtu ‘porphyry’ (Serbia, Magedonia, Bullgaria dhe
Gregia). Mé té médhaté midis kétyre jané Bor né Serbi dhe Chelopech né Bullgari, edhe pse Bor
éshté aktualisht né njé giendje “kujdesi dhe mirémbajtje” ndérkohé gé pritet tenderi i ardhshém
privatizues. Prodhimi nga Chelopech larguar prodhimin e Bakrit né Ballkan nga depozitat VMS.

Grafiku 9. Nxjerrjaminerare eakumuluar e Bakrit VM S (Mijéra Ton), 1995-2006.
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Té dhénat: Zyra Botérore e Statistikave té Metal eve — www.worl d-bureau.com (1995-2001) dhe
Instituti Kérkimor Gjeologjik Britanik (2002-2006).

Grafiku 10. Nxjerrja MinerareIndividuale e Bakrit VM S(Mijéra Ton), 1995-2006.
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Té dhénat: Zyra Botérore e Statistikave té Metal eve — www.world-bureau.com (1995-2001) dhe
Instituti Kérkimor Gjeologjik Britanik (2002-2006).

NIKELI

A) Perspektiva Globale.

3.83. Pérmbledhje: Nikel éshté njé metal | forté, rezistues ndg bretjes, i lakueshém dhe i
punueshém gé pérbén njé pércjellés té miré té nxehtésisé dhe eektricitetit. Pérdorimi i tij mé i
réndésishém éshté né aiazhet e celikut ku jep vetité e fortésisé dhe rezistencés. Ky metal
giithashtu pérdoret né fabrikim, si t& metaleve ashtu dhe té plastikés, dhe i kombinuar me bakrin
né aliazhet bakéro-nikel.

3.84. Burimet: Rezervat e Nikelit ndahen né dy lloje kryesore; sulfite magmatike (p.sh.
Norilsk, Rusi, dhe duke pérfshiré depozitat astrobleme té Sudbury, né Kanada), té cilat zéné rreth
60% té gjithé rezervave té njohura dhe rezervat lateritike (p.sh. Ballkani), té cilat zéné pjesén e
mbetur prej 40%.

Grafiku 11. Rezervat metaloreté Nikelit (Milion Ton), 2008.
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Té dhénat: Instituti i Kérkimeve Gjeologjike Britanike (Rusia pérfshihet nén Evropé).

B) Per spektiva Shgiptare.

3.85. Konkurrenca ndaj Tregut Shgiptar: Rezervat e nikelit né Ballkan dominohen nga tipi
lateritik, duke pérfshiré dhe lateritet e fosilizuara gé gjenden né Shqipéri s Silikat Nikeli dhe
Hekur-Nikeli gé ruhet poshté guréve gélgeror té Cretaceous — Eocene. Né kété ményré, Gregia,
ish Jugosllavia dhe Magedonia shihen si konkurrentét kryesore. Ri-ngritja e sektorit té Nikelit né
Kosovén fginje dhe fugizimi i sektorit minerar té nikelit lateritik né Turgi i béné kéto dy vende
konkurrenté primar pér Shqipéring. Té dy kéto konkurrenté geverisen nga kompani té huaja né
prodhimin e rezervave NI 43-101.

Grafiku 13. Nxjerrjaminerare e akumuluar e Ni (mijératon), 1995-2006.
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Té dhénat: Zyra Botérore e Statistikave té Metal eve — www.worl d-bureau.com (1995-2001) dhe
Instituti Kérkimor Gjeologjik Britanik (2002-2006).

Grafiku 14. Nxjerrja minerareindividuale e Ni ofiolitik (Mijéra Ton), 1995-2006.
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DataTé dhénat: Zyra Botérore e Statistikave té Metal eve — www.world-bureau.com (1995-2001)
dhe Instituti Kérkimor Gjeologjik Britanik (2002-2006).

D. Kapaciteti i Méparshém i Prodhimit i Veprimtarive Kryesore né Miniera

3.86. Kapaciteti Vjetor i Komplekseve Kryesores (n.b.:shumé ndérmarrje operojné shumé mé
poshté kapacitetit té regjistruar)

Komoditeti Vendndodhja K apaciteti Vjetor
(Mijéra metraton)

Cimento Elbasan, Krujé&, Shkodér, Vloré 1,200

Krom Batér 450

- Bulgizé 450

Kaimash 250

Kam 100

Klos 50

Pogradec 100

Qymyr linjit Manze, Mézes dhe Valias prané Tiranés,

Krabg, Alarup dhe Cervnaké prané | 2,500
Pogradecit; Mborje-Drenové dhe Memalig

Bakér Fushé-Arréz 350
- Gjejan 150
- Golaj 150
- Kurbnesh-Perlat 100
- Rehové 100
-4 - Reps 350
- Rréshen 50
- Shkodér 100
Ferro-krom Burrel 40
- Elbasan 36
Hekur Pérrenjas 650
-4 - Guri | Kug 500
K omoditeti Vendndodhja K apaciteti vjetor
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(mijérametraton)

Gaz natyror (miliona
kémbeé kubik)

Diku né Shqjipéri

35,000

Nafté, bruto (bpd)

Marinézé, Ballsh, Shqisht, Patos, Kucové,

Gorrishté 35,000
Rafineri Nafte Ballsh, Cérrik, Fier, Kucové 33,000
Celik Kombinati Metalurgjik Elbasan 150
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