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LEPSZE PLANOWANIE PRZESTRZENNE W POLSCE

Opracowanie zawiera przeglad wyzwan i zaleceni dotyczacych poprawy planowania przestrzennego w Polsce.
Powstalo w ramach projektu bedacego czescia szerszej inicjatywy Unii Europejskiej pod nazwa ,Catching-up
Regions’, finansowanej przez Komisje Europejska (KE) i realizowanej pod jej kierownictwem. Osig inicjatywy
jest bezposrednia wspolpraca z mniej rozwinietymi regionami UE celem przezwyciezenia barier na drodze
rozwoju. W Polsce KE realizuje inicjatywe przy pomocy Banku Swiatowego, a zakres poruszanych zagadnien
obejmuje tematy takie jak centra transferu technologii, bezpoérednie wsparcie dla MSP oraz usprawnienia
w systemie ksztalcenia zawodowego w szkotach $rednich.

»Lepsze planowanie przestrzenne w Polsce” to jeden z komponentéw drugiego etapu inicjatywy ,Catching-up
Regions” na terenie Polski, dotyczacy tego, w jaki sposéb rozszerzy¢ zasieg planowania przestrzennego w kraju
(jak dotad zaledwie 30% powierzchni Polski objeto miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego)
oraz usprawni¢ planowanie. Uczestnicza w nim dwa wojewddztwa: podkarpackie i §wietokrzyskie; a swoim
zakresem projekt obejmuje trzy aspekty planowania przestrzennego, takie jak:

1. Planowanie dla miejskiego obszaru funkcjonalnego (MOF). To wlasnie duze, dynamiczne obszary
miejskie najbardziej potrzebuja przemys$lanych narzedzi planowania przestrzennego i czerpia z nich
najwiecej korzysci. Przyciagaja wiele nowych osiedli mieszkaniowych i inwestycji, maja tez znaczne
potrzeby pod wzgledem nowej infrastruktury publicznej. W zwigzku z tym projekt koncentruje sie na
Rzeszowskim Obszarze Funkcjonalnym, w skrocie ROF (w woj. podkarpackim); przy zalozeniu, ze
rezultaty projektu okaza sie przydatne dla innych miejskich obszaréw funkcjonalnych w Polsce i za
granica.

2. Planowanie dla niewielkiej miejscowosci. Zdecydowana wiekszo$¢ miejscowosci w Polsce to stosunkowo
niewielkie o$rodki o skromnych wyzwaniach planistycznych, lecz one réwniez potrzebuja planowania
przestrzennego i czerpia z niego istotne korzysci. Dziatania dotyczace gminy Staszéw (woj. $wietokrzyskie)
pokazuja, w jaki sposob planowanie przestrzenne moze sie przyczyni¢ do walki z konkretnymi wyzwaniami
rozwojowymi w mniejszych miejscowosciach, czego przykladem moze by¢ renowacja terenéw dawne;j
kopalni i przeksztalcenie ich w park przemystowy, nad czym pracuje Staszéw.

3. Ufatwienia w uzyskiwaniu pozwolern budowlanych. Ta cze$¢ projektu nawiazuje do regionalnej
edycji raportu ,Doing Business” oraz wnioskéw i zaleceni z tego raportu wdrazanych w Kielcach
w ramach pierwszego etapu inicjatywy ,Catching-up Regions” na terenie Polski. Celem jest wdrozenie
proponowanych rozwigzan usprawniajacych przebieg procesu wydawania decyzji o warunkach zabudowy
oraz pozwolen na budowe.

Podobnie jak przy realizacji pierwszego etapu inicjatywy ,Catching-up Regions’, celem tego dziatania nie byto
powstanie raportu, lecz rozwigzanie konkretnego problemu rozwojowego podczas trwajacego rok projektu.
Prace zespotu projektowego koncentrowaly sie na czterech gtéwnych zagadnieniach:

1. Zebranie danych. W planowaniu przestrzennym plan stanowi 20 procent, a planowanie 80 procent pracy,
lecz warunkiem jest dostepno$¢ danych niezbednych do sporzadzenia planu. Bez danych sporzadzenie
planu staje sie trudniejsze. Na szczesScie w przypadku Polski wszelkie dane niezbedne do opracowania
planu sa dostepne. Trudno$¢ polega na zebraniu potrzebnych danych pochodzacych z réznych zrodet
i odnoszacych sie do obszaru objetego zakresem planu.

2. Koordynacja. Planowanie przestrzenne jest zadaniem wymagajacym zaangazowania duzej liczby
interesariuszy, a poziom trudnosci i komplikacji dodatkowo wzrasta w przypadku miejskiego
obszaru funkcjonalnego. Bank Swiatowy ma ten atut, ze znany jest jako bezstronny poérednik i mogt
z powodzeniem stworzy¢ platforme wspéltpracy miedzy poszczegdlnymi podmiotami.

3. Wymiana wiedzy. Polska w ostatnich latach nie wdrozyla najbardziej efektywnych rozwigzan w
obszarze planowania przestrzennego i moglaby sie sporo nauczy¢ od innych krajow stosujacych bardziej
zaawansowane praktyki. Zespotowi projektowemu udatlo sie pozyska¢ zréznicowane grono ekspertow
pracujacych nad konkretnymi rozwigzaniami dla problemoéw stojacych przed beneficjentami projektu.
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4. Planowanie i finansowanie. Kiedy dane sa juz zebrane, a zainteresowane strony dyskutuja
o usprawnieniach w planowaniu przestrzennym, trzeba sporzadzi¢ ,mape drogowa” pokazujaca, jak
mozna idee przeku¢ w rzeczywisto$¢. W tym celu sporzadzono zestaw , Specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia” (SIWZ) dla ROF i gminy Staszéw, do wykorzystania przy zlecaniu wykonania dokumentow
planistycznych (szczegéty w dalszej czeSci opracowania), a takze zorganizowano dialog pomiedzy
Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Podkarpackiego a Instytucja Zarzadzajaca Programem
Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwoj na lata 2014-2020, pod auspicjami Ministerstwa Inwestycji
i Rozwoju. Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Podkarpackiego ubiega sie o dofinansowanie
w wysokosci 55 miliondw ztotych na poprawe planowania przestrzennego dla ROF w perspektywie roku
2022 (proponowany termin wdrozenia).

Nalezy mie¢ nadzieje, ze wyniki projektu okaza sie réwniez przydatne dla innych wtadz regionalnych i lokalnych,
w Polsce i za granica.



WPROWADZENIE



12

LEPSZE PLANOWANIE PRZESTRZENNE W POLSCE

Rola unijnej polityki spojnosci jest zmniejszanie luk rozwojowych i dysproporcji miedzy poszczeg6lnymi
Panstwami Czlonkowskimi i regionami UE. W okresie programowania 2014-2020 w ramach europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych okoto 454 mld euro przeznaczono na poprawe konkurencyjnosci
regionéw UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem regionoéw stabiej rozwinietych (z PKB na mieszkanca, liczac
wg standardu sily nabywczej, ponizej 75 procent unijnej $redniej) i regionéw przechodzacych transformacje
(z PKB na mieszkanca, liczac wg standardu sity nabywczej, miedzy 75 a 90 procent unijnej $redniej). Jednak
m.in. w zwiazku z poklosiem kryzysu gospodarczego z 2008 roku oraz problemami o charakterze strukturalnym
nie wszystkie regiony UE byly w stanie w petni skorzysta¢ z tych mozliwo$ci.

W zwigzku z tym unijna komisarz ds. polityki regionalnej p. Corina Cretu, wraz z grupga zadaniowa na rzecz
usprawniania wdrozen, opracowali koncepcje inicjatywy ,,Lagging Regions”. Inicjatywa ma stuzy¢ identyfikacji
przeszkdd na drodze wzrostu w regionach stabiej rozwinietych i zapewni¢ im ukierunkowana pomoc
i programy na rzecz wzrostu. Stabiej rozwiniete regiony moga dzieki temu liczy¢ na wsparcie oferowane
z udzialem szerokiego grona interesariuszy (tj. regionalna i lokalna administracja, placéwki o$wiatowe,
instytucje otoczenia biznesu, MSP, przedsiebiorcy, inwestorzy, organizacje pozarzadowe, miedzynarodowe
instytucje finansowe). Ma to zwielokrotni¢ site oddzialywania regionalnych inwestycji. W UE wyr6znia sie dwa
rodzaje regionow klasyfikowanych jako ,stabiej rozwiniete’, a mianowicie:

o REGIONY NISKIEGO WZROSTU, czyli stabiej rozwiniete i przechodzace transformacje regiony, ktore
wlatach 2000-2013 nie dokonaly konwergencji do poziomu unijnej $redniej w Panstwach Czlonkowskich,
w ktorych PKB na mieszkanca (liczac wg standardu sity nabywczej) plasowato sie w 2013 roku ponizej
sredniej UE. Nalezg tu niemal wszystkie stabiej rozwiniete i przechodzace transformacje regiony w Grecji,
Wtoszech, Hiszpanii i Portugalii.

« REGIONY NISKICH DOCHODOW, czyli wszystkie regiony, w ktérych PKB na mieszkanca (liczac wg
standardu sily nabywczej) plasowato sie w 2013 roku ponizej poziomu 50% $redniej UE. Naleza tu stabiej
rozwiniete regiony Bulgarii, Wegier, Polski i Rumunii.

Polska i Rumunia to pierwsze dwa kraje wybrane do pilotazu inicjatywy, przy czym w kazdym z tych krajow
wybrano po dwa regiony: w Polsce sg to woj. $wietokrzyskie i podkarpackie, a w Rumunii region p6inocno-
zachodni i poélocno-wschodni. Na terenie Polski partnerem inicjatywy (przemianowanej na ,Poland
Catching-up Regions Initiative”) zostal Bank Swiatowy. Po zakonczeniu pierwszego etapu przystapiono do
realizacji etapu drugiego, obejmujacego kontynuacje wybranych dziatahh z pierwszego etapu oraz szereg
nowych zagadnien, takich jak:

. Transfer technologii w wojewddztwie podkarpackim: Podkarpackie Centrum Innowacji.

. Dzialania na rzecz poprawy planowania przestrzennego w woj. podkarpackim i §wietokrzyskim.

. Efektywno$¢ energetyczna dla poprawy jako$ci powietrza w woj. matopolskim i §laskim.

. Praktyki stosowane przez inspekcje bezpieczenstwa i jako$ci zywnosci w woj. lubelskim i podkarpackim.

W DN -

Prezentowany raport dotyczy zagadnien i rezultatbw odnoszacych sie do komponentu planowania
przestrzennego, bedacego czescia drugiego etapu inicjatywy. W ramach komponentu powstaty ,Specyfikacje
istotnych warunkéw zamoéwienia” (SIWZ) dla zadania polegajacego na opracowaniu dokumentdéw planowania
przestrzennego dla dwdch nastepujacych obszaréw: 1) gmina Staszéw (w woj. Swietokrzyskim); b) Rzeszowski
Obszar Funkcjonalny (ROF), w sktad ktérego wchodzi 13 gmin z woj. podkarpackiego. W przypadku Staszowa
plan zagospodarowania przestrzennego zostanie wdrozony przez miejscowa administracje, natomiast
wprzypadku ROF plan bedzie owocem wspolnego wysitku 13 zainteresowanych gmin, Urzedu Marszatkowskiego
i innych podmiotéw z regionu. Dodatkowo, kontynuowane bedzie dzialanie nr 3 z pierwszego etapu inicjatywy
dotyczace ulatwien w rozpoczynaniu dzialalno$ci gospodarczej (rejestrowaniu spotki) w woj. podkarpackim
i $wietokrzyskim, aby usystematyzowac¢ zalecenia dotyczace usprawnien w procedurze uzyskiwania pozwolen
budowlanych.

W Zalgczniku nr 1 oméwiono bardziej szczeg6towo, dlaczego przemyslane planowanie przestrzenne jest wazne
dla polskich miejscowosci i jakie wyzwania rozwojowe mozna za jego pomoca rozwigza¢, ale w tym punkcie
warto zwréci¢ uwage na kilka danych liczbowych:
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RYSUNEK 1.
Regiony NUTS 2 sklasyfikowane w kontekscie celédw polityki spdjnosci (po lewej) i kategorii ,Lagging
Regions” (po prawej)

M More developed B Lowincome
Transition

M Low growth

B Less developed

[r— +

Z:rédio: Farole, Thomas et al. 2017. “Rethinking Lagging Regions in the EU: evidence-based principles for future Cohesion Policy” Bank
Swiatowy.

1. Do Rzeszowa codziennie dojezdza okolo 56 tys. 0s6b, gléwnie z podmiejskich terenéw wchodzacych
w sktad Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego. Codzienna odlegto$¢ dojazdowa wynosi §rednio 31 km
(tam i z powrotem), zuzywane jest okoto 112.000 litréw paliwa, a wielko$¢ emisji CO2 wynosi okoto 248
ton. Gdyby rozbudowa Rzeszowa przebiegata wedlug wzorcow bardziej zwartej zabudowy miejskiej, wielu
z tych niekorzystnych efektéw zewnetrznych mozna by unikna¢.

2. W 2016 roku Urzad Miasta Rzeszowa wydal 907 pozwolenh na budowe, a $redni czas oczekiwania na
wystawienie pozwolenia wynidst 148 dni. We wspomnianym roku w Kielcach wystawiono 431 pozwolen
na budowe, a $redni czas oczekiwania na wystawienie pozwolenia wyni6st 160 dni. Po zsumowaniu
otrzymujemy odpowiednik 203.198 dni (albo 556 lat, nie méwigc juz o liczbie osobo-godzin) potrzebnych
na dopelnienie procedury biurokratycznej, ktora bylaby zbedna, gdyby miasta te dysponowaty
funkcjonujacym planem zagospodarowania przestrzennego.

3. Rozrastanie si¢ podmiejskich terendéw wokét Rzeszowa doprowadzito do niekontrolowanej rozbudowy
osiedli wzdtuz istniejacej infrastruktury drogowej. Ogdlnie rzecz biorac, nowe i starsze osiedla
mieszkaniowe rozciagaja sie wzdtuz koto 500 kilometrow drog. Zapewnienie tym domom jednorodzinnym
dostepu do sieci wodno-kanalizacyjnej, oSwietlenia ulicznego, sieci gazowej, elektrycznosci i transportu
publicznego jest znacznie drozsze w poréwnaniu do bardziej zwartej struktury zabudowy wokét centrum
Rzeszowa.

Wszystkie trzy zaproponowane poddzialania dotyczace planowania przestrzennego zaprojektowano z mysla
o stosunkowo tatwej replikacji w innych kontekstach w Polsce i za granica. Do potencjalnych beneficjentéw
projektu naleza, miedzy innymi:

Planowanie przestrzenne dla ROF. Wérod gtownych beneficjentéw trzeba wymieni¢ szesna$cie pozostalych
obszaréw funkcjonalnych miast wojewddzkich w Polsce. Wiekszo§¢ z nich charakteryzuje sie podobna
konfiguracja instytucjonalna i analogicznym zestawem strategicznych dokumentéw, a takze jednakowym
otoczeniem prawno-regulacyjnym. Efekty prac maja rowniez odniesienie do innych obszaréw miejskich na

1Boguchwata, Chmielnik, Czarna, Czudec, Glogbw Matopolski, Krasne, Lubenia, Lancut, Miasto Lancut, Miasto Rzeszow,
Swilcza, Trzebownisko, Tyczyn
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Swiecie, w tym w krajach rozwinietych. Przemys$lane planowanie przestrzenne w wymiarze metropolitalnym to
sztuka, ktora nie zostala jeszcze w pelni opanowana, a wszelkie wnioski i do§wiadczenia moga by¢ przydatne do
tworzenia nowych rozwigzan.

Planowanie przestrzenne w gminie Staszéw. Wér6d gléwnych beneficjentow trzeba wymieni¢ wiekszo$¢
polskich miejscowos$ci i gmin, ktére pod wieloma wzgledami sa podobne do Staszowa. Nawet jesli skala
wyzwan jest na tym szczeblu mniejsza, to przeciez wciaz sa to wyzwania czekajgce na rozwigzanie. Planowanie
przestrzenne to jedno z narzedzi, przy pomocy ktérych mniejsze miejscowosci moga pobudzi¢ swoja dynamike
i podnies¢ jako$¢ zycia mieszkancow, hamujac w ten sposdb odpltyw ludnosci i starzenie sie spoteczenstwa.

Utatwienia w uzyskiwaniu pozwolen budowlanych w Kielcach. Wsréd gtéwnych beneficjentéw trzeba
wymienic¢ inne polskie miasta, cho¢by z racji tego, ze funkcjonuja one w podobnym rezimie prawno-
regulacyjnym. Zwazywszy jednak, ze metodologia ,Doing Business” oparta jest na miedzynarodowych
wskaznikach i poréwnaniach pokazujacych, w jaki spos6b pewne kraje i miasta wychodza na prowadzenie pod
wzgledem efektywnoéci podejmowanych dziatan, rezultaty moga sie okazac przydatne dla odbiorcéw z r6znych
krajow.
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W ostatnich latach Polska okazala sie prymusem w bardzo wielu dziedzinach. Niestety, planowanie
przestrzenne nie jest jedna z nich. Zaledwie 30% terytorium polskich gmin objetych jest miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego, a znaczna cze$¢ zadan przypisanych do planowania jest realizowana za
pomoca indywidualnego rozwigzania, jakim jest decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
Decyzje te sa podejmowane doraznie i arbitralnie przez miejscowa administracje, czesto bez wlasciwego
odniesienia do istniejacych dokumentéw strategicznych i bez odpowiednio przeprowadzonych konsultacji
publicznych. Co wiecej, wydanie decyzji o warunkach zabudowy trwa od dwo6ch do trzech miesiecy (a czasem
dtuzej). Innymi stowy, przy zalozeniu, ze w danej miejscowo$ci powstaje 1000 nowych budynkéw, potrzeba
(w przeliczeniu) okoto 250 lat pracy i znacznych zasobow finansowych, aby wyda¢ decyzje, ktére mozna by
podjac¢ szybko i sprawnie, gdyby tylko byt uchwalony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

OczywiScie, wysitki wtadz lokalnych majace na celu promowanie inwestycji budowlanych poprzez wydawanie
decyzji o warunkach zabudowy przyniosly szereg dodatkowych negatywnych efektéw zewnetrznych. I tak,
wedlug oficjalnych rzadowych raportéw i szacunkéw z 2010 r., laczny potencjal mieszkaniowy terenéw
przeznaczonych pod zabudowe w planach miejscowych odpowiada liczbie okoto 77 milioné6w mieszkancow.
Szacuje sie, ze catkowity potencjal mieszkaniowy gruntéw przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe
we wszystkich istniejacych studiach uwarunkowan to okoto 176 milion6w mieszkancéw, chociaz cata ludnos¢
Polski wynosi okoto 38 milion6w.

Niekorzystne skutki przestrzenne nieskoordynowanego i nierealistycznego planowania, wykraczajacego poza
zakres realnych potrzeb i mozliwosci finansowych (wraz z ciaglym zastepowaniem planéw miejscowych
decyzjami administracyjnymi w trosce o zapewnienie nowych inwestycji), prowadza do coraz gwattowniejszego
rozlewania sie zabudowy w calej Polsce. Jest to niszczace dla fadu przestrzennego i generuje nieuzasadnione
wydatki na transport, infrastrukture i inne ustugi komunalne.

Niezadowalajace funkcjonowanie sektora planowania przestrzennego w Polsce nie uszto uwagi Komisji
Europejskiej. Na przyktad, w raporcie zat. ,Country Report Polska 2018” napisano:

Braki w zakresie ram planowania przestrzennego i wydawania pozwolerni na budowe majg wplyw na kli-
mat inwestycyjny i rozwdj regionalny. Niewigzqcy charakter dokumentéw zawierajgcych wytyczne dotyczgce
zagospodarowania przestrzennego na poziomie lokalnym, ograniczony zasieg planéw zagospodarowania
przestrzennego i dominujgca rola doraznych decyzji administracyjnych dotyczqcych pozwoleri na budowe
skutkujq znieksztaiceniem wzorcow zagospodarowania przestrzennego. To sprawia, zZe inwestowanie w niek-
térych lokalizacjach traci na atrakcyjnosci; prowadzi do zabudowy na obszarach zagrozonych (np. powodzig)
i powoduje niekontrolowany rozwoj miast, ktéry skutkuje presjq wywieranqg na istniejqcq infrastrukture.

Idac dalej, w rekomendacjach z 2017 r. zat. , Poland Country Specific Recommendations for 2017” czytamy:

Stabosci  planowania przestrzennego skutkujq wzrostem obcigzeri administracyjnych zwigzanych
z koniecznosciq ubiegania sie o pozwolenie na budowe. Plany zagospodarowania przestrzennego obejmujq
niewielkq czes$¢ terytorium Polski i czesto sq niskiej jako$ci. W obszarach nieobjetych planem miejscowym
pozwolenia na budowe wydawane sq na podstawie jednorazowych decyzji administracyjnych o warunkach
zabudowy, co przeklada sie na ryzyko i niepewnosé¢ dla inwestorow.

Chcac podnies¢ wydajnosc i skutecznos¢ polskiego systemu planowania przestrzennego trzeba rozwigzaé
szereg kluczowych kwestii takich jak, miedzy innymi:

1. Prawo wifasnosci nie przektada sie automatycznie na prawo do zabudowy i zagospodarowania
terenu. Z faktu, ze kto$ jest wlaScicielem gruntu nie wynika, ze ma prawo wybudowac¢ na nim co zechce.
Jest to jedno z wiodacych zalozen planowania przestrzennego.

2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego powinny stanowi¢ normatywny wyraz
zintegrowanych strategii rozwoju. Kazda interwencja przestrzenna wymaga odpowiedniego
uzasadnienia.
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3. Plany zagospodarowania przestrzennego sa uszeregowane ,kaskadowo”, tzn. ,zintegrowane”
plany wyzszego szczebla (np. krajowe i wojewddzkie) maja pierwszenstwo przed lokalna polityka
zagospodarowania przestrzennego i planami miejscowymi. W politykach i planach nizszego szczebla
nalezy zawsze stosowac sie do szczegotowych postanowien planéw wyzszego szczebla.

4. Plany zagospodarowania przestrzennego powinny obejmowac granice zabudowy (aby nie
dopuséci¢ do niekontrolowanego ,rozlewania sie” miast) i jednoznaczne obostrzenia dotyczace
zagospodarowania okreslonych gruntéw (np. rezerwaty przyrody, tereny zabytkowe, obszary
zalewowe). Plan zagospodarowania przestrzennego moéwi nie tylko, gdzie mozna budowag, ale rowniez,
gdzie nie mozna. W postanowieniach polityk i plan6w zagospodarowania przestrzennego pierwszenstwo
przebudowy i zabudowy nalezy przyznaé terenom juz zagospodarowanym (typu ,brownfield”),
a inwestycje na terenach dziewiczych (typu ,greenfield”) rozwaza¢ dopiero po catkowitym wykorzystaniu
potencjatu tych pierwszych.

5. Plany zagospodarowania przestrzennego nie powinny hamowaé dynamiki rynkowej, tylko
korygowac¢ niekorzystne efekty zewnetrzne wynikajace z funkcjonowania rynku. Domy buduje
sie wzdluz drogi zamiast w zwartej zabudowie osiedlowej dlatego, ze brakuje planu, a nie dlatego, ze
zadziatala ,niewidzialna reka rynku” Nowa zabudowa z reguly powstaje w miejscach najbardziej
dostepnych, a w postanowieniach planu miejscowego nalezy zadba¢ o to, by takie miejsca znalazly sie
tam, gdzie powinny.

6. Plany zagospodarowania przestrzennego nie powinny w zatozeniu pociagac¢ za soba kosztow
odszkodowan wyptacanych przez wtadze publiczne. Plan miejscowy jest aktem normatywnym i tak go
nalezy traktowac - nie powinien by¢ przedmiotem sporu sadowego po jego uchwaleniu, lecz tematem do
negocjacji i konsultacji na etapie przed uchwaleniem.

7. Plany zagospodarowania przestrzennego powinny by¢ realistyczne, osadzone w czasie i wywazone.
O ile plan miejscowy powinien pokrywac cate terytorium danej miejscowo$ci, powinien jednocze$nie
przewidywa¢ mozliwo$¢ zagospodarowania i zabudowy oraz wykorzystania gruntu do okreslonego
przeznaczenia tylko w tym zakresie, w jakim jest to wykonalne w okresie wazno$ci danego planu (np.
10 lat). Poza tym trudno jest przewidywa¢ kierunki postepu technologicznego i tempo rozwoju, dlatego
w planie nalezy uwzgledni¢ pewna doze elastycznosci.

8. Wprocesie planowania przestrzennego 20 procent stanowisam plan, natomiast 80 procent przypada
na planowanie. Zastosowanie przepis6w obowiazujacych dla wyznaczonych stref zagospodarowania
i zasugerowanie interwencji infrastrukturalnych moze by¢ stosunkowo malo czasochlonne, ale
proces ,ucierania” kompromisu w szerokim gronie interesariuszy zainteresowanych powstajacymi
postanowieniami musi potrwac.

Polska udowodnita, Ze potrafi osiaga¢ znakomite wyniki na wielu polach, poczawszy od wykorzystania Srodkéw
unijnych, przez szybkie postepy w edukacji, az po fenomenalne parametry gospodarcze. W planowaniu
przestrzennym Polska takze moze sobie wypracowa¢ mocna pozycje. W Zataczniku nr 2 przedstawiono bardziej
szczegblowy opis ewolucji systemu planowania przestrzennego w Polsce, a takze kilka istotnych wyzwan,
z jakimi mamy do czynienia obecnie.

I chociaz Polska ma obecnie dysfunkcyjny system planowania przestrzennego, nie oznacza to, Ze nie moze
poczyni¢ znaczacych postepow w tej dziedzinie, tak jak to mialo miejsce w innych sektorach. Dwa kluczowe
czynniki, dzieki ktéorym Polska bedzie mogla zreformowac system planowania przestrzennego, to wysoki
potencjal administracji publicznej oraz doskonale dane i narzedzia, z ktérych mozna skorzysta¢ przy
sporzadzaniu planéw zagospodarowania przestrzennego.

Dobrym przyktadem jest gmina Kielce w wojewddztwie $wietokrzyskim, ktdra wyrdznia sie zaréwno zdolno$cig
administracji do podjecia zadan zwigzanych z planowaniem przestrzennym, jak i wysokiej jako$ci danymi,
ktére ma do dyspozycji w zakresie planowania przestrzennego. Gmina Kielce posiada system GIS, ktéry nie
dos¢, ze jest niezwykle nowoczesny, to jeszcze podlega ciaglym ulepszeniom.
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RYSUNEK 2.
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RYSUNEK 3.

Tereny objete planem zagospodarowania przestrzennego
w gminie Kielce
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Jak wskazuje analiza kieleckiego systemu GIS,
opracowanie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla gminy moze by¢ latwiejsze niz
sie wydaje. Tak wiec, chociaz tylko 24% terytorium
Kielc objete jest planami przestrzennymi (patrz
mapa ponizej), znaczna cze$§¢ terytorium ma
pewne wskazania w tym zakresie lub jest latwa do
zaplanowania.

Przyktadowo, znaczng cze$§¢ terytorium Kielc
stanowig lokalnie chronione rezerwaty krajobrazowe
(kolor zielony), regionalne lub krajowe obszary
chronione (kolor brazowy) lub obszary ,Natura 2000”
(kolor czerwony) (patrz ilustracja ponizej). Na r6zowo
zaznaczono tereny objete planem miejscowym - jest to
24% terytorium, na chwile obecna ujete wmiejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego.

Idac dalej, znaczna cze$¢ terytorium Kielc stanowia
gminne, wojewo6dzkie lub krajowe grunty publiczne.
Obszary te sa znacznie tatwiejsze do rozplanowania,
poniewaz wymagaja interakcji z mniejsza liczba
interesariuszy. Planowanie przestrzenne na gruntach
bedacych wtasnoécia publiczna nie wymaga
odszkodowan dla prywatnych wtascicieli gruntow,
chociaz moga by¢ konieczne negocjacje z podmiotami
publicznymi bedacymi dysponentami gruntu.
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RYSUNEK 4. RYSUNEK 5.
Tereny chronione w gminie Kielce Grunty bedace wtasnoscia publiczna w gminie Kielce

Rzut oka na sieci uzytecznoéci publicznej daje wyobrazenie o obszarach juz zurbanizowanych oraz o obszarach,
ktére sa najtatwiejsze do urbanizacji - np. tych lezacych w bezposrednim sasiedztwie istniejacych duzych sieci
komunalnych. Obszary juz zagospodarowane znacznie latwiej jest uja¢ w planie, poniewaz uzytkowanie gruntow
jest najczes$ciej zachowane w obecnej formie albo warunki zagospodarowania i zabudowy sa liberalizowane.

RYSUNEK 6. RYSUNEK 7.
Infrastruktura sieciowa uzytecznosci publicznej Grunty prywatne w gminie Kielce
w gminie Kielce

Nie trzeba dodawa¢, Ze najtrudniejszym zadaniem przy opracowywaniu planu zagospodarowania
przestrzennego jest ujecie w planie gruntéw znajdujacych sie¢ w rekach prywatnych, poniewaz wymaga to
odpowiedniego zaangazowania prywatnych interesariuszy oraz biezacej i sprawnej komunikacji. Kiedy jednak
przyjrzymy sie blizej dostepnym danym GIS dla Kielc stanie sie jasne, ze z istniejacych dzialek prywatnych tylko
25% gruntow jest obecnie niezagospodarowanych, z czego znaczny udzial stanowia tereny chronione prawem,
a cze$c to obszary, ktére z réznych powodow nie powinny zosta¢ w najblizszej przysztoéci poddane urbanizacji
(np. oddalenie od istniejgcych sieci energetycznych, staby dostep do infrastruktury taczacej, niska warto$c
nieruchomoéci).
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Rzeszowski Obszar Funkcjonalny (ROF), podobnie jak wiekszo$é obszar6w miejskich na terenie kraju, po
przetomie 1989 roku rozwija sie wedlug dysfunkcyjnych wzorcéw. Problemy w znacznej czesci biorg sie
z nowej dynamiki rynkowej i apetytu spoleczenstwa na wolnostojace domy jednorodzinne, ale zawinit
takze niedoskonaly system planowania przestrzennego. Polska ma dwupoziomowy system planowania
przestrzennego. Po pierwsze, kazda gmina jest prawnie zobowigzana do przygotowania ,studium” (dokument
kierunkowy, og6lny), lecz nie stanowi on aktu prawa powszechnie obowigzujacego. Odwrotnie jestz miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego: jest to dokument majacy co prawda wigzaca moc prawna, ale jego
opracowanie jest dla lokalnej administracji fakultatywne, a nie obowiazkowe. Tam, gdzie plany miejscowe
sa sporzadzane, z reguly obejmuja swoim zasiegiem niewielki obszar i precyzyjnie ustanawiaja interwencje
przestrzenne czesto ignorujac cato$ciowa dynamike miejska. Wiekszo§¢ nowych inwestycji jest realizowana
w oparciu o podejmowane indywidualnie decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, ktore
czesto nijak sie maja do postanowien studium i nie sg czescia spéjnego systemu planowania przestrzennego.
Takie potaczenie niekontrolowanej dynamiki rynku i dysfunkcyjnego systemu planowania przestrzennego
stanowi zagrozenie dla wzorcéw urbanistycznych ROF, co pokazano na mapie ponize;.

Logika tego schematu jest stosunkowo prosta. Motywowani nadzieja na lepsza jako$¢ zycia mieszkancy ROF
chcac wybudowa¢ dom jednorodzinny poszukuja dostepnych, niedrogich i dobrze zlokalizowanych dzialek,
na ktérych mogliby postawi¢ wlasny dom. Jak mozna sie byto spodziewa¢, wiekszo$¢ z nich wybiera dziatki
polozone w bezposrednim sasiedztwie juz istniejacej infrastruktury, aby unikna¢ kosztu budowy potaczen
z siecig drogowa i przylaczy do podstawowych mediéw. Zabudowa jednorodzinna rzadko steruje miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego, kluczem sa raczej indywidualne decyzje inwestora.

Negatywne konsekwencje takiego schematu zabudowy sa juz faktem. Naprawienie niekorzystnych wzorcow
rozwoju przestrzennego widocznych na powyzszej, jest prawie niemozliwe. Jednak w obliczu obecnej sytuacji
ROF bedzie potrzebowac¢ adekwatnych narzedzi planowania przestrzennego dla dalszego rozwoju. Z ponizszej
tabeli wynika, ze dziatki dostepne do stosunkowo tatwego zagospodarowania (tzn. takie, ktore nie leza na
obszarach chronionych ani nie sa objete obostrzeniami co do zmiany przeznaczenia i zabudowy) sa znacznie
mniejszych rozmiaréw niz dziatki juz zabudowane. Cze$¢ z nich jest tak mata albo waska, ze nie zmiescitby sie
na nich nawet dom jednorodzinny. Chcac je udostepni¢ pod zabudowe trzeba wdrozy¢ skuteczne narzedzia
planowania przestrzennego zachecajace do scalania, a nastepnie podzialu gruntéw, a takze tworzy¢ infrastrukture
w wystarczajaco duzej, ,miejskiej” skali.

TABELA1.
Srednia wielkos¢ dziatki w zalezno$ci od kategorii, ROF

SREDNIA WIELKOSC DZIALKI dla:

ROF oadlem Dziatki budowlane Dziatki
9 Obszary (w tym dziatki budowlane
(w tym obszary . . .
. zabudowane z gruntami rolnymi bez zadnych
chronione) .
klasy I-111) restrykgcji
Rzeszow 017 017 01598 0151
Lancut 0.31 0.26 0.312 0198
Krasne 0.29 0.27 0.2873 0.2078
Boguchwala 0.36 0.32 0.3141 01791
Chmielnik 0.41 0.53 0.3204 0.2498
Glogow Malopolski 0.47 0.52 0.2422 0.2141
Lubenia 0.40 0.48 0.2243 0.21M
Tyczyn 0.36 0.39 0.2372 01763
Swilcza 0.38 0.30 0.2938 0.2192
Czudec 0.55 0.57 0.2767 0.261
Czarna 0.41 0.320 0.2652 01942
Trzebownisko 0.29 0.25 0.2245 01932

Total 0.366 0.363 0.263 0.205
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Lepsze planowania przestrzennego w Rzeszowskim Obszarze Funkcjonalnym ma na celu:

e Wspieranie wspo6lpracy miedzygminnej na terenie Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego (ROF) oraz
rozwoj skutecznych narzedzi koordynacji dzialaii gminnych, tak aby zapewni¢ spdjno$¢ planowania
i realizacji ustug publicznych ponoszac przy tym rozsadne koszty. Poprzez realizacje projektu zaktada
sie wsparcie dla budowania zdolnoci instytucjonalnych (np. w formie platformy koordynacji dziatan
strategicznych dla lokalnych wtadz samorzadowych w celu zapewnienia wspolnych prac w zakresie
planowania i realizacji) i inzynierii spolecznej (np. tak aby Rzeszowski Obszar Funkcjonalny stat sie
miejscem wlaczajacym wszystkich cztonkow spoteczenstwa).

o Poprawa dynamiki spoteczno-ekonomicznej na terenie ROF poprzez opracowanie instrumentéw
dziatan przestrzennych, ktére w sposob wlasciwy ocenia trendy demograficzne i migracyjne, dynamike
zatrudnienia, warunki zycia, itp. Stworzone dzieki tym dzialaniom instrumenty terytorialne moga stac sie
rozwiazaniami pionierskimi, ktére w nowy i innowacyjny sposob uwzgledniaja spoteczng i ekonomiczna
dynamike wystepujaca na wiekszych obszarach miejskich.

o Stworzenie szans dla mieszkancéw Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego. Jedna z kluczowych cech
projektu jest to, Ze pozwoli on na lepsze zarzadzanie majatkiem (zwlaszcza rezerwami terenowymi)
i udostepnienie tych zasobéw na cele nowych inwestycji. Nowe inwestycje oznaczaja wiecej miejsc
pracy i szanse dla mieszkancow regionu oraz wiekszy strumien przychodéw sektora publicznego,
umozliwiajacy kolejne dzialania samorzadéw w przyszto$ci. W miare rozwoju ROF wiekszo$¢ nowych
terendéw inwestycyjnych znajduje sie poza granicami administracyjnymi Gminy Rzeszow a cze$¢ z nich
obejmuje terytorium administrowane przez trzy gminy. Przy braku odpowiedniej koordynacji trudno
bedzie przeksztalci¢ te tereny inwestycyjne w aktywne strefy produkcyjne.

o Stworzenie polaczen do miejsc rozwoju. Szczegbétowe dane z poziomu UE wskazuja, Ze okoto jedna trzecia
miejsc pracy na obszarze ROF wystepuje na obszarach podmiejskich i tych na styku obszaréw miejskich
i rolniczych. W zwigzku z tym krytycznego znaczenia nabiera dojazd do miejsc pracy, ktéry powinien
by¢ efektywny kosztowo i sprawny. To oznacza, Ze sieci transportu zbiorowego musza by¢ planowane
i zarzadzane z poziomu ROE.

o Koordynacja budowy koniecznej infrastruktury na poziomie ROF. Na terenach podmiejskich Rzeszowa
brakuje kluczowych obiektow infrastruktury takich jak ztobki, przedszkola, szkoly, placowki dla os6b
starszych, itp. Budowa tego rodzaju infrastruktury musi przebiega¢ w sposéb skoordynowany (nowa
szkota, z ktorej skorzystaja dzieci z kilku okolicznych gmin) i z uwzglednieniem dynamiki spoteczno-
ekonomicznej obszaru metropolitalnego.

e Wykorzystanie narzedzi rozwoju przestrzennego w celu uwzglednienia narastajacych problemoéw
spotecznych takich jak ubostwo, starzejace sie spoteczenstwo, opieka na dzie¢mi i o§wiata.

Na kolejnych stronach oméwiono warunki dla dobrego planowania przestrzennego w ROF, a takze dziatania
podjete w ramach inicjatywy ,Catching-up Regions 2” na rzecz poprawy planowania przestrzennego dla ROE

DANE

Przygotowaniedobregoplanuzagospodarowaniaprzestrzennegowymagadobrejjakoscidanych przestrzennych.
Bez nich sporzadzenie planu staje sie zadaniem bardzo trudnym, a czasem wrecz niewykonalnym. Na szczeScie
Polska ma doskonale dane, dzieki czemu mozemy sie bardziej skoncentrowa¢ na procesie ,planowania” niz na
samym ,planie”.
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N
RYSUNEK 8.
Dziatki zabudowane na terenie Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego (ROF)
LEGENDA Sie¢ drogowa i kolejowa §
Kategorie drég

ﬂ:_T'I Granice ROF
Jedn. admin. ter.
Dziatki niezabudowane
@ Dziatki zabudowane
_T_._| Lotnisko

* Budynki

N\ Autostrady

/N Drogigtéwne

.~ Drogipierwszorzedne
Drogi drugorzedne
Drogi trzeciorzedne

Kolej

W wersji minimum, sporzadzenie planu zagospodarowania
przestrzennego wymaga dostepnosci map topograficznych,
bazy danych katastralnych oraz warstwy z istniejacymi
budynkami. W przypadku ROE przy wsparciu Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego, zespotowi
Banku Swiatowego udalo sie uzyska¢ wszystkie trzy
wymienione warstwy danych bez problemu i bezptatnie.

Kolejny krok to pozyskanie danych na temat terenéw
niedostepnych pod zabudowe oraz obszar6w z ograniczeniami
budowlanymi, aby ukierunkowa¢ wysitki zwiazane
z planowaniem przestrzennym na tereny, ktére sa dostepne
pod zagospodarowanie. Trzeba pamietac, Zze nawet na terenach
potencjalnie dopuszczonych do zabudowy obszar do realnego
wykorzystania w $rednim horyzoncie czasowym bedzie
zazwyczaj skromny. W poprzednim rozdziale wykazalismy, ze
wedltug danych z 2010 r., w 6wczesnych studiach uwarunkowan
pod budownictwo mieszkaniowe przewidziano tereny
wystarczajace dla ok. 176 milion6w mieszkancéw. Oczywiscie
taka alokacja zasob6w jest mato realistyczna, co kieruje nasza
uwage na kolejny kluczowy atrybut dobrego planowania
przestrzennego, jakim jest atencja dla jasno wyrazonych
i realistycznych potrzeb $redniookresowych, i jeszcze wieksza
atencja dla potrzeb dlugookresowych. Plan zagospodarowania
przestrzennego powinien sterowa¢ zabudowa, a nie
ja ograniczac.
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RYSUNEK 9.
ROF: tereny niedostepne pod zabudowe lub z ograniczeniami budowlanymi

LEGENDA

lf'l_'l__l Granice Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Jedn. admin. terytorialnej
Dziatki niezabudowane
* Dziatki zabudowane

ﬁ? Lotnisko
* Budynki

,_i'r] Tereny zalewowe
| Tereny osuwisk
@ Tereny przemystowe

Tereny ustugowe

ﬂ[ﬂ]] Tereny wydobywcze
Lasy

Chronione tereny przyrodnicze

Grunty rolne klasy I-lI
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N
Sie¢ drogowa i kolejowa 5
Kategorie drég

Autostrady

Drogi pierwszorzedne

AN
N\~ Drogigtéwne
avd
B Drogi drugorzedne
Fa

Drogi trzeciorzedne

Kolej

Na powyzszej mapie wyraznie wida¢, na ktoérych terenach
ROF obowigzuje zakaz zabudowy (np. rezerwaty przyrody,
tereny zalewowe, tereny zagrozone osuwiskami) i ograniczenia
budowlane (np. wysokiej jako$ci grunty rolne, kopalnie).
Zwraca uwage fakt, ze stosunkowo znaczna cze$¢ terytorium
(ok. 74% powierzchni ROF) juz podlega ograniczeniom pod
wzgledem planowania przestrzennego.

Z pozostalych 26% powierzchni ROF dostepnych dla
celébw budowlanych nie wszystkie dzialki powinny zosta¢
udostepnione pod zabudowe. Na terenach uwidocznionych na
ponizszej mapie z tatwoScia mogloby zamieszka¢ dodatkowe
1,8 mln ludzi w zabudowie jednorodzinnej. Zwazywszy na
aktualng liczbe ludnosci ROF, z pewno$cia nie potrzeba tak
znaczacej substancji mieszkaniowej. Stad rola planowania
przestrzennego, ktére wskazuje na najbardziej prawdopodobne
lokalizacje interwencji przestrzennych oraz kierunki zabudowy
na tych obszarach. Na ponizszej mapie przedstawiono analize
dzialek najbardziej nadajacych sie pod zabudowe. Dzialki
bedace wilasno$cig publiczng (zaznaczone na mapie kolorem
niebieskim) to strategiczna rezerwa gruntéw, ktdrg mozna
potencjalnie zmobilizowa¢ dla celéw kluczowych interwencji.
W nastepnym kroku zesp6t Banku Swiatowego wykonat prosta
analize dostepnosci dla dzialek znajdujacych sie w rekach
prywatnych, aby okreéli¢, ktére z nich najbardziej nadaja sie
pod zabudowe. Szczegblowy opis metodologii zastosowanej do
analizy dostepnoéci gruntéw przedstawiono w Zataczniku nr 3.
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RYSUNEK 10.

ROF: tereny najbardziej dostepne pod zabudowet

LEGENDA

s BERRLA

DZIALKI DO ZAGOSPODAROWANIA

44

4

Granice Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego

Jedn. admin. terytorialnej
Lotnisko
Budynki

Bardzo wysoka dostepnosé
Wysoka dostepnosc
Srednia dostepnoscé

Niska dostepnosc

Grunty publiczne, do zagospodarowania '

Dziatki juz zabudowane albo z obostrzeniami
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Drogi planowane N

———  Gftéwnadrogatranzytowa
Droga kat. GP
Droga kat. G
Droga kat. Z

Sie¢ drogowa i kolejowa; Kategorie drég

——  Autostrady

———  Drogi gtéwne
Drogi pierwszorzedne
Drogi drugorzedne

Drogi trzeciorzedne

Dodatkowo, zespol Banku Swiatowego sporzadzit mape
najwazniejszych planowanych projektéw w dziedzinie
infrastruktury transportowej i biznesowej biorac pod uwage,
ze obszary w pierwszej kolejno$ci przyciagajace inwestorow
to dzialki polozone w poblizu juz istniejacej infrastruktury
i obiektow uzytecznoSci publicznej, ewentualnie dziatki
polozone w poblizu planowanej infrastruktury i obiektow
uzytecznoéci publicznej. W Polsce =zapadla decyzja
o opracowaniu ,Strategii zintegrowanych inwestycji
terytorialnych” dla  obszar6w funkcjonalnych  miast
wojewodzkich. Te strategie wysokiego szczebla, razem ze
strategiami tworzonymi na poziomie lokalnym, zawieraja
katalog gtéwnych interwencji przestrzennych proponowanych
w danym obszarze. Najwazniejsze planowane projekty
w dziedzinie infrastruktury transportowej i biznesowej dla ROF
przedstawiono na mapie ponizej. Uwidocznione korytarze
i wezly komunikacyjne naleza do pierwszoplanowych
czynnikéw decydujacych o przysztych kierunkach rozwoju ROE
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Siec¢ drogowa i kolejowa;
RYSUNEK 11. Kategorie drég i
Proponowana infrastruktura transportowa | biznesowa dla ROF
/N Autostrady
/. Drogigtéwne
./ Drogi pierwszorzedne s
.~ Drogidrugorzedne

LEGENDA Drogi trzeciorzedne

‘:F Granice Migjskiego Obszaru Funkcjonalnego Drogi planowane

-1 Jedn.admin. terytorialnej
P Gtéwna drogatranzytowa

Droga kat. GP
Droga kat. G
Droga kat. Z

% Proponowana infrastruktura biznesowa

ﬂ Lotnisko
* Budynki

2RRR

Kolej
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Wyzej wymienione elementy stanowia solidny fundament do sporzadzenia , Strategii rozwoju przestrzennego
dla Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego (ROF)” W zamysle, strategia powinna sie przyczyni¢ do realizacji
nastepujacych celow:

Gospodarka

o Latwiejszy, bardziej przewidywalny i efektywny proces zaktadania i rozwoju dziatalno$ci gospodarczej
przez zainteresowane podmioty;

o Ograniczenie wydatkow publicznych zwiazanych z funkcjonowaniem obszaru miejskiego (np. transport
publiczny, wodociagi i kanalizacja, gospodarka odpadami, o$wietlenie uliczne, dostawy energii);

e Gesto$¢ zabudowy sprzyjajaca rentownosci podmiotéw gospodarczych (np. sklepy, restauracje, bary
funkcjonuja lepiej, gdy otaczaja je osiedla z wieksza gestoscia zaludnienia);

o Ograniczenie zanieczyszczen i zatoréw drogowych oraz skrdcenie czasu dojazdu do pracy/szkoty/centrum
handlowo-ustugowego. Zle rozplanowane miasto generuje straty dla przedsiebiorstw i pracownikéw;

» Sprzyjajace warunki dla budowy infrastruktury wysokiej jakoéci, bez ktorej trudno jest przyciagna¢ nowe
firmy irozwina¢ juz istniejace oraz promowac przedsiebiorczosc.

Spoteczenstwo

e Nizsze wydatki mieszkaniowe dzieki nowym terenom pod zabudowe oraz ulatwieniom
w zagospodarowywaniu obszaréw stabo skomunikowanych;

o Utatwienia i poprawa efektywnosci kosztowej pod wzgledem dostepu do nowych mozliwosci. Gesto
zabudowane miasto pozwala na bardziej oplacalny i intensywny system transportu publicznego oraz
zmniejsza potrzebe posiadania prywatnego samochodu;

o Poprawa jakosci zycia dzieki tatwemu dostepowi do udogodnien publicznych takich jak tereny zielone
i parki publiczne oraz warunkom sprzyjajacym tworzeniu niezbednej infrastruktury publicznej (np. ztobki,
przedszkola, szkoly); a takze dzieki powstawaniu dzielnic o przeznaczeniu mieszanym, a nie mono-
funkcyjnych ,sypialni”;

o Bardziej przyjazna przestrzen miejska dzieki budynkom o ograniczonej wysokoéci i jednocze$nie wigkszej
intensywnosci wykorzystania gruntow.

Srodowisko

e Obnizenie kosztéw i obcigzen dla $rodowiska zwigzanych z realizacja ustug publicznych poprzez
zachecanie do gestej zabudowy;

o Reakcja na niekontrolowane rozrastanie sie i chaotyczne wzorce rozwoju miasta poprzez egzekwowanie
granic wzrostu i jasne okre$lenie obszaréw, ktore czekaja na zagospodarowanie;

e Krotszy czas dojazdu do pracy/szkoly dzieki zachetom do lokowania o$rodkéw aktywnosci w kilku
okreslonych miejscach, bez niekontrolowanego rozproszenia na obszarze calego obszaru miejskiego.
Nalezy zacheca¢ do wiekszego zageszczenia w centrum miasta i wokot gtéwnych wezléw transportu
publicznego (rozwdj zorientowany na udogodnienia komunikacyjne);

o Krotszy czas dojazdu, mniej zanieczyszczen i mniejsze zatory drogowe dzieki bardziej przejezdnym
dzielnicom z dobrze zaprojektowana siatka ulic;

o Zréwnowazonaekspansjaobszarumiejskiego poprzezstaranne zaplanowanie przyszlejsiecitransportowe;j.
Ulice sa ,,wieczne’, a Zle zaplanowana sie¢ transportowa bardzo trudno zreformowac.
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PROCES

W planowaniu przestrzennym 20 procent wysitku przypada na sam plan, a pozostate 80 procent na planowanie.
Sam proces sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego ma krytyczne znaczenie. Dobry plan
zagospodarowania przestrzennego powinien trafia¢ w punkt delikatnej rownowagi miedzy scentralizowanym
planowaniem (w wykonaniu waskiej grupy ekspertéw, bez udzialu pozostalych interesariuszy) a podejéciem
rynkowym (czyli plasowa¢ sie pomiedzy podej$ciem znanym z ustroju sprzed 1989 roku a podej$ciem z czaséw
przetomu). Wymogiem koniecznym dla powodzenia calej operacji sa konsultacje spoteczne prowadzone
w trakcie calego procesu.

Proces planowania przestrzennego powinien by¢ sterowany przez lokalnych interesariuszy. Majac to na
uwadze, zespot Banku Swiatowego starat sie petni¢ raczej role wspierajaca, a nie wiodaca. Oferowane wsparcie
obracalo sie wokét aspektow takich jak:

1. Dane. Nie istnieje jedna wspdlna baza danych dla ROF, wiec zesp6t Banku Swiatowego podjat probe
jej utworzenia. Dane GIS dotyczace ewidencji gruntéw, budynkéw, przeznaczenia i wykorzystania
gruntéw, istniejacej i planowanej infrastruktury, topografii, rodzajéw nieruchomosci, wlaczono do jednej
zunifikowanej bazy danych, ktéra przekazano zainteresowanym podmiotom w Rzeszowie.

2. Dialog. Zespot Banku Swiatowego zaprosit do dialogu szerokie grono interesariuszy, aby zbadaé:
1) ich gotowo$¢ do uczestnictwa w projekcie; 2) prawdopodobienistwo intensyfikacji dziatan zwiazanych
z planowaniem przestrzennym dla ROF; 3) wyznaczone priorytety w dziedzinie planowania
przestrzennego. W siedmiu wizytach zespotu na miejscu, w Rzeszowie, udzial wzieli przedstawiciele
wszystkich trzynastu gmin tworzacych ROF, Urzedu Marszatkowskiego Wojewo6dztwa Podkarpackiego,
rzeszowska IP ZIT, a takze szereg urbanistow i planistow.

3. Wiedza. Dlainteresariuszy z ROF zorganizowano trzy wizyty poSwiecone wymianie wiedzy - jedna odbyta
sie w Japonii (Tokio, Jokohama i Kobe), jedna w Hiszpanii (Barcelona) i jedna w Rzeszowie (z ekspertami
z Poznania, ktéry nalezy do nielicznych o$rodkéw miejskich w Polsce posiadajacych metropolitalng
koncepcje rozwoju przestrzennego). Podczas pobytu w Tokio rozmawiano przede wszystkim
o przekwalifikowaniu i zmianie przeznaczenia gruntéw; znaczeniu wizji rozwoju; a takze roli §miatych
interwencji terytorialnych. Tematem wiodacym w Barcelonie byly dlugofalowe korzysci z dobrego
planowania przestrzennego oraz r6zne metodologie planowania w skali metropolitalnej. Na przyktadzie
Poznania zademonstrowano, jak mozna realizowa¢ prace planistyczne w granicach miejskiego obszaru
funkcjonalnego w warunkach polskiego systemu prawnego i panujacych ograniczen.

Dla powodzenia projektu duze znaczenie miata pozytywna postawa prezentowana od samego poczatku przez
regionalnych i lokalnych interesariuszy. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego juz na wczesnym
etapie projektu przyjal na siebie wiodaca role i stworzyt grupe zadaniowa, dzieki ktdrej prace sprawnie posuwaty
sie naprzod. Wszystkie trzynascie gmin ROF uznalo poprawe w zakresie planowania przestrzennego za jeden
z priorytetow i od samego poczatku aktywnie uczestniczyto w projekcie.

W wyniku rozméw prowadzonych podczas wizyt na miejscu oraz w trakcie posiedzen Komitetu Sterujacego
postanowiono, ze dalsze dzialania beda koordynowane przez IP ZIT, zwlaszcza w kontekScie planowania dla ROFE.

ROZWIAZANIA | NARZEDZIA

W trakcie projektu omoéwiono szereg kluczowych rozwiazan i narzedzi pomocnych w usprawnianiu planowania
przestrzennego. Ponizej przedstawiamy kilka z nich.

1. Ramy zréwnowazonego rozwoju

Dobre planowanie przestrzenne moze stanowi¢ fundament, na ktéorym powstanie zdrowe, dynamiczne
i zréwnowazone miasto. Istnieje wiele dobrych przyktadéw z réznych czesci §wiata, wérod nich wyréznia sie
Barcelona. W 1860 roku Ildefons Cerda opracowal plan generalny dla wielkiego obszaru metropolitalnego
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Barcelony, wykraczajacy daleko poza 6wczesne granice miasta. Zanim powstal plan, miasto rozwijato sie
wsposdb organicznyinekaly go zwykle miejskie bolaczki tamtej doby - przeludnienie, chorobyizanieczyszczenie.
Cerda tworzyt swoj plan w nadziei, Ze w ten sposob zaradzi tym plagom.

Zamieszczona ponizej seria map ilustruje przelomowe znaczenie planu autorstwa Cerdy. Na pierwszej mapie
widzimy oznaczony czerwonymi kropkami wielokat, ktéry wyznacza zasieg terytorialny Barcelony i siatke ulic
w epoce, gdy Cerda przygotowal swoj plan. Czerwony prostokat na Srodku mapy to obszar, w ktérym znajduje sie
dzis$ katedra Sagrada Familia, bodaj najstynniejszy punkt orientacyjny w Barcelonie. Reszta planu to siatka ulic
zaproponowana przez Cerde. Propozycja Cerdy zostala wprowadzona w zycie z niemal religijnym zacieciem,
a wizja Cerdy z czasem, przecznica po przecznicy i kwartat po kwartale, stala sie w tym, co obecnie znamy jako
miasto i metropolie Barcelony. Na ostatniej mapie widzimy Barcelone dzisiaj.

RYSUNEK 12.
Plan lldefonsa Cerdy z 1859 r.

Zrédo: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/8/89/PlaCerda1859b.jog

RYSUNEK 13.
Dawne zdjecie: okolice katedry Sagrada Familia
w czasach, gdy rozpoczeto budowe

Przedstawiamy tez dwie ilustracje: na pierwszej
z nich pokazano okolice Sagrada Familia
z poczatkdw budowy katedry, a na drugiej te
sama okolice dzisiaj. Poréwnujac je widzimy
korzysci, jakimi dobry plan zagospodarowania
przestrzennego skutkuje nawet po kilkuset
latach od powstania

Zrédio: https:/jro.pinterest.com/explore/
sagrada-familia-history-915626176895/?Ip=true
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RYSUNEK 14.
Barcelona wspétczes$nie

Zrédito: Google Earth

W poczatkach budowy Sagrada Familia dysponowano jedynie planem zabudowy okolicznych terenéw, wraz
z obrysem ulic i infrastruktury sieciowej. Jednak plan obejmowat doktadne granice ulic wokét katedry, a takze
uldad zabudowy w bezposrednim sasiedztwie. Dzisiaj wizja Ildefonsa Cerdy jest rzeczywisto$cia, a Barcelona
nalezy do najstynniejszych i najbardziej dynamicznych metropolii na $wiecie.

Inspirujac  sie tym przyktadem, rzeszowskim RYSUNEK15.

partnerom zaproponowano w pierwszej kolejnosci Okolice katedry Sagrada Familia wspdtczesnie
rozwiazanie polegajace na opracowaniu
strategii rozwoju przestrzennego dla catego ROE
opartego na istniejacej Strategii Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych Rzeszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego oraz planie zagospodarowania
przestrzennego dla ROF, sporzadzonym przez
Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego
w Rzeszowie, w ramach planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa.

Praca nad strategia moze przebiega¢ wedlug jednego

z dwoch scenariuszy

Opcja 1. Koncentracjanakilku wielkich interwencjach,
ktore zadecyduja o dalszej zabudowie miasta - np.

, R Source: : http://www.archdaily.com/639498/12-stunning-aerial-photos-taken-
glowne korytarze transportowe 1 proponowana with-a-drone/556fOfdae58eceec91000273-12-stunning-aerial-photos-taken-

lokalizacja infrastruktury dla biznesu. with-a-drone-photo

Opcja 2. Opracowanie wszechstronnego dokumentu metropolitalnego przypominajacego wzamysle koncepcje
sporzadzona dla Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego. Na wypadek gdyby interesariusze z ROF zdecydowali
sie na ten scenariusz, zespol przygotuje projekt ,,Specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia’, ktéra mozna
wykorzysta¢ przy zamawianiu opracowania studium przez wykonawce zewnetrznego. Proponowany projekt
»Specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia polegajacego na opracowaniu , Strategii rozwoju przestrzennego
dla Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego (ROF)” znajduje sie w Zataczniku nr 4.
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2. Filary wzrostu dla metropolii

Podczas spotkann w Jokohamie (Japonia) na pierwszy plan wysunely sie aspekty zwiazane z kluczowymi,
strategicznymi projektami, ktore decyduja o dalszym rozwoju miasta/regionu. W latach szesédziesiatych XX
wieku 6wczesny burmistrz Jokohamy wybrat sze§¢ wielkich projektow, ktére nadaly ton kierunkom zabudowy
miasta. Pomyst ten omoéwiono z partnerami z ROF, a obecnie trwa proces definiowania kluczowych projektéw
strategicznych, ktére zadecyduja o kierunkach dalszego rozwoju Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego.

3. Lepsze plany zagospodarowania przestrzennego

Jak zaznaczono w raporcie, system planowania przestrzennego w Polsce - w swojej obecnej formie - nie
spelnia wyznaczonych zadan. Ponizsza mapa jest obrazem tej dysfunkcji i przedstawia zbidr istniejacych
i proponowanych planéw przestrzennych, ktére wydaja sie funkcjonowaé w catkowitej izolacji i oderwaniu
od siebie. Fragmentaryczne planowanie przestrzenne ignoruje cato$¢ obrazu odpowiednich i przyjaznych dla
mieszkancow wzorcow zabudowy. Czastkowe miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego musza co
prawda uwzglednia¢ postanowienia gminnego studium, lecz w praktyce nie zawsze tak sie dzieje. Co wiecej,
studium to czesto dokument do$¢ ogélny i nieaktualny.

RYSUNEK 16.
Istniejace i proponowane plany zagospodarowania przestrzennego na terenie ROF
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Opcja 1. Opracowanie pelnego planu zagospodarowania przestrzennego dla calego terytorium gminy, po
dokonaniu odpowiedniej aktualizacji gminnego studium. W Zataczniku nr 5 znajduje sie projekt ,,Specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia” do ewentualnego wykorzystania przy zlecaniu zewnetrznemu wykonawcy
zadania polegajacego na opracowaniu takiego planu zagospodarowania przestrzennego. W praktyce rozwigzanie
to wydaje sie malo prawdopodobne ze wzgledéw formalno-prawnych i ekonomicznych. Przepisy ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przesadzaja o tym, iz wszelkie cele publiczne zawarte w planie
zagospodarowania przestrzennego (np. lokalizacja nowej drogi) skutkuja dla lokalnej administracji obowigzkiem
niezwtocznej wyplaty odszkodowania na rzecz oséb, ktérych grunty przeznaczono w planie na takie cele.
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Opcja 2. Uaktualnienie istniejacych studiéw (ktore sg umocowane w obowigzujacych przepisach)
i sporzadzenie nowych i lepszych planéw zagospodarowania przestrzennego dla kluczowych obszaréw
rozwoju. Zesp6t Banku Swiatowego opracowat projekt prostej , Specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia”
dla zadania polegajgcego na aktualizacji tych studiow (por. Zalacznik 6), a takze zaproponowat kilka prostych
narzedzi dotyczacych urbanizacji terenéw niezabudowanych.

Wazne, by urbanizujac tereny niezabudowane unika¢ dzialan czastkowych, jakie mialy miejsce do tej pory.
Skoro trudno bytoby doprowadzi¢ do powstania calo§ciowych planéw zagospodarowania przestrzennego, niech
chociaz proces urbanizacji niezabudowanych gruntéw przebiega w spos6b przemyslany i sp6jny. Na kolejnych
stronach przedstawiono przydatng metode, krok po kroku. Przykltad konkretnej propozycji przygotowanej dla
rumunskiej Oradei znajduje sie w Zalaczniku nr 7. Chodzi o to, by dzieki opisywanym narzedziom przeksztalcié
grunty niezabudowane, jak te pokazane na mapie ponizej, w dynamiczny i dobrze funkcjonujacy obszar
zurbanizowany

RYSUNEK 17.
Urbanizacja terenéw podobnych do tego pokazanego ponizej, potozonego w ROF, wymaga narzedzi planowania
przestrzennego

urbanizacji realizowanej na zasadzie ,dziatka po dzialce’, ktéra obecnie dominuje w ROE

ZDEFINIOWANIE OBSZARU DO ROZBUDOWY

granica topograficzna i katastralna

granica miasta

I Granice obszaru urbanizacji wyznaczajg
elementy topograficzne i obiekty katastralne
(takie jak drogi, cieki wodne, sieci kanali-
zacyjne, rzezba terenu, zagajniki, itp.)
Reparcelacja nalezatoby objac wszystkie
dziatki mieszczace sig w ramach ustalonego
obwodu. Wiasciciele moga zalozyé
tymczasowe stowarzyszenie celem zainic-
Jowania procedur zwiazanych z reparcelacja.
Stowarzyszeniu warto zapewnic ulgi podat-
kowe bedace bodzcem do podjecia inicjatywy.
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NALEZY UNIKAC FRAGMENTARYCZNEJ ,,URBANIZACJI DZIALEK"

KROK 2. Wirtualne scalanie gruntéw i traktowanie wiekszego obszaru jako catosci.

~WIRUALNE"” SCALANIE GRUNTOW

" Stowarzyszenie ma nastepujace
uprawnienia:

- Wszczyna tymczasowe i wirtualne scalanie
gruntow

- Wykonuje zadania parcelatora

KROK 3. Re-parcelacja przedmiotowego obszaru pod katem morfologii miejskiej, rozwiazan infrastrukturalnych

i ustug komunalnych.
REPARCELACJA

I I I Strefowy plan zagospodarowania
przestrzennego umozliwia:

- Przestrzenna i funkcjonalna organizacje
danego obszaru (drogi, infrastruktura
sieciowa, przepisy dot. urbanizacji)

- Zmiany na pierwotnych dziatkach ewiden-
cyjnych pozwalajace na interwencje typowe
dla obszaru miejskiego, jednak z zachowan-
iem tej samej liczby prywatnych dziatek

- Zabezpieczenie terenéw niezbednych dia
celow uzytku publicznego (przedszkola,

szkoly, placowki stuzby zdrowia) i terenow zielonych

Tereny niezbedne dla celow uzytku
publicznego zostana przekazane przez
prywatnych wlascicieli na zasadzie cesji,
poprzez wydzielenie udziatow. Ze spolec-
zno-gospodarczego punktu widzenia
rekompensata za ten transfer majatku bedzie
wazrost wartosci nieruchomosci, do ktérego
dojdzie po zakonczeniu procesu urbanizacii.
Re-parcelacja jest warunkiem koniecznym do
wystawienia pozwolenia na budowe.

minimalny obszar rozbudowy
(strefowy plan zagospodarowania przestrzennego)

granica miasta

dziatka zarezerwowana na budowe
obiektéw uzytku publicznego

granica miasta

dziatka zarezerwowana na tereny zielone
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KROK 4. Urbanizacja przedmiotowego obszaru poprzez otwarcie na zabudowe oraz uzbrojenie w infrastrukture i ustugi
komunalne.

oswiata/urzedy/ochrona zdrowia

granica miasta

URBANIZE

|V Rozbudowa miasta bedzie przebiegac S,
etapami. Dany obszar zostaje zabudowany ;
pod warunkiem, ze poprzedni obszar zostal /

z powodzeniem wykorzystany.

Zakres zadan: 4
- Wiasciwa gospodarka istnigjgcymi
zasobami gruntéw, z uwzglednieniem
potrzeb przysztych pokolen i zasad zréwn-
owazonego rozwaoju

- Racjonalna polityka inwestycji

w infrastrukture publiczna

- Ochrona miejskich terendw zielonych

i obszaréw przyrodniczych

- Troska o zréwnowazony i spajny rozwoj park publiczny
obszardw miejskich [

mieszkania i lokale ustugowe

kolejny etap rozbudowy

FINANSOWANIE

Interesariusze z ROF przygotowali juz szacunki dotyczace kosztow zwigzanych z wdrozeniem systemu
planowania przestrzennego na szczeblu ROF, z uwzglednieniem kwot potrzebnych na aktualizacje istniejacych
studiéw. Ministerstwo Rozwoju wstepnie zasygnalizowalo mozliwo$¢ pozyskania finansowania.

TABELA 2.
Proponowany kosztorys dziatar na rzecz poprawy planowania przestrzennego dla ROF

SZACUNKOWY BUDZET PROJEKTU

Szacowana kwota wydatkéw rok po roku i tacznie (PLN)
in 2018 in 2019 in 2020 in 2021 in 2022 Lacznie

4174 887,77 802915306 7598 653,06 17 598 653,06 17 598 653,06 55 000 000,00

Szacowana kwota wkiadu wiasnego beneficjenta (PLN)

TAK 3% NIE X

Szacowana kwota wktadu z UE (PLN)

53350 000,00
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Lezaca w wojewddztwie Swietokrzyskim gmina Staszow jest reprezentatywna dla wiekszoSci gmin w Polsce.
Charakteryzuje sie przecietng w skali kraju liczbg ludnosci (okoto 25 000 0sdb) i niewysoka dynamika nowej
zabudowy (tylko kilka nowych projektéw rocznie), a potrzeby gminy w zakresie narzedzi do planowania
przestrzennego sa stosunkowo skromne.

Jednak lokalni wlodarze rozumieja, ze planowanie przestrzenne moze sta¢ si¢ narzedziem poprawy
konkurencyjnoéci i jako$ci zycia w mniejszych miejscowosciach, a takze zahamowa¢ odptyw ludnosci
do wielkich os$rodkéw. W zwigzku z tym wladze gminy Staszéw aktualizuja obecnie gminne studium i sa
zainteresowane intensyfikacja dziatan w zakresie planowania przestrzennego w swojej jurysdykcji. Burmistrz
gminy Staszéw zwrécit sie do Banku Swiatowego o wsparcie w tym procesie.

AKTUALIZACJA STUDIUM

Konsultanci dokonujacy aktualizacji gminnego studium przygotowali warto§ciowa propozycje, auwagi dotyczyly
gtéwnie drobnych kwestii technicznych. Jedynym obszarem, na ktérym zdaniem zespotu Banku Swiatowego
nalezaloby wprowadzi¢ wieksze poprawki byla ostateczna mapa zagospodarowania przestrzennego. Ze wzgledu
na brak wyraznego uregulowania w obowiazujacych przepisach, takie mapy w Polsce czesto maja ,statyczny”
charakter - po prostu prezentuja proponowane przeznaczenie dziatek. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003 r. zawiera podstawowe barwne oznaczenia graficzne i literowe dotyczace przeznaczenia
terenéw. Jednak ta propozycja obejmuje tylko kilka kategorii przeznaczenia gruntéw i jest z natury statyczna.
Poza tym, normy zagospodarowania przestrzennego nie uwzgledniaja dwdch niezwykle istotnych rodzajéow
interwencji przestrzennych, jakimi s3: 1) zmiana przeznaczenia gruntéw (np. z terenéw produkcyjnych na
ustugowe); 2) urbanizacja (np. nowe obszary pod zabudowe).

Chcac zatem zorientowal sie, ktore tereny przeznaczono w studium pod urbanizacje, a ktére do
przekwalifikowania, nalezy uwaznie przyjrze¢ si¢ mapom z aktualnym i proponowanym zagospodarowaniem
przestrzennym. Tymczasem w idealnym rozwigzaniu mapa z wyznaczonym zagospodarowaniem terenu
powinna zawieral wszystkie istotne informacje w jednym obrazie. W szczegdlnoéci, powinna okreslac:
1) obszary chronione zamkniete dla zagospodarowania (np. rezerwaty przyrody); 2) obszary z obostrzeniami
budowlanymi (np. wysokiej jakoéci grunty rolne); 3) obszary z przeznaczeniem pod urbanizacje/zabudowe;
4) obszary przeznaczone do przekwalifikowania (np. rewitalizacja terenéw poprodukcyjnych).

Ponizej przedstawiamy prosta propozycje przeksztalcenia mapy statycznej w dynamiczna.

1. ZMIANA PRZEZNACZENIA GRUNTU, z rolnego na ustugowe

R | Tereny uzytkowane rolniczo

>

B Obszar zabudowy ustugowej

Proponowane tereny ustugowe na obszarze aktualnie zajetym przez grunty rolne

=Re==)= Obszar zabudowy uslugowej

2. URBANIZACJA, z terendw zieleni na produkcyjno-ustugowe

B2 Tereny zieleni le$nej
»

Z P, Obszar produkcyjno-ustugowy

Proponowane tereny produkcyjno-ustugowe na obszarze aktualnie zajetym przez zieler

LZL ~>'PU Obszar produkcyjno-uslugowy
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Najlepiej byloby, gdyby kazda miejscowo$¢ w Polsce miala kompleksowy plan zagospodarowania
przestrzennego obejmujacy cale terytorium danej jurysdykcji, co postuluje Rzad RP i Komisja Europejska.
W praktyce jednak trudno jest sporzadzi¢ kompleksowe plany zagospodarowania przestrzennego ze wzgledu
na ograniczenia wynikajace z obowiazujacego prawodawstwa. W trakcie prac nad prezentowanym projektem
zostal zainicjowany proces przegladu i nowelizacji polskich przepiséow regulujacych kwestie planowania
przestrzennego. Na fali wprowadzanych zmian, w zaleznoéci od ich kierunku, moga pojawi¢ sie utatwienia
w tej dziedzinie.

Przy zalozeniu, ze dojdzie do sporzadzenia kompleksowego planu zagospodarowania przestrzennego, zesp6t
Banku Swiatowego opracowat projekt , Specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia” dla zadania polegajacego
naprzygotowaniu planuzagospodarowania przestrzennego, biorac pod uwage szereg kluczowych uwarunkowan
koniecznych dla osiaggniecia dobrego efektu. Wspomniany projekt SIWZ znajduje si¢ w Zatgczniku nr 8.

45
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Dzialanie to czerpie z dwoch nurtéw aktywnoéci Banku Swiatowego w Polsce. W regionalnym raporcie ,,Doing
Business” z 2015 roku okre$lono kluczowe interwencje, dzieki ktérym miasta wojewodzkie moga zyskaé
na atrakcyjnosci w oczach inwestoréw i przedsiebiorcow. W Zalaczniku nr 9 opisano wszystkie procedury
wymagane przy ubieganiu si¢ o pozwolenie na budowe, wraz ze srednim czasem realizacji kazdej procedury. To
proste poréwnanie jasno wskazuje, na ktorych obszarach kryje sie potencjal do usprawnien i poprawy sytuacji.

W pierwszej fazie programu ,Catching-up Regions” Bank Swiatowy zwrocit szczegélng uwage na obszary do
poprawy w Kielcach i opracowat zestaw dziatan zmierzajacych do skrocenia czasu oczekiwania na pozwolenie
na budowe. Ustalono, ze w gminie Kielce wystapilo $rednio ,op6Znienie” wynoszace 33 dni w procedurach
dotyczacych 431 decyzji o pozwoleniu na budowe wystawionych w 2016 r. Op6Znienia mialy wielorakie
przyczyny, takie jak:

¢ Oczekiwanie na zwrot potwierdzenia dostarczenia pisma (Poczta Polska);

o Oczekiwanie na przyjecie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w przypadku inwestycji,
ktdra nie byta zgodna z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

o Oczekiwanie na uzgodnienie projektu decyzji przez Miejski Zarzad Drég (Prezydenta Kielc) w formie
opinii wewnetrznej, ktora nie podlega rezimowi 14- lub 21-dniowego terminu na wydanie opinii przez
organ (jezeli opinia ma by¢ wydana przez ten sam organ, nie ma prawnie wigzacego terminu, ktérego
nalezatoby dotrzymac);

¢ Oczekiwanie na podjecie przez inwestora dziatan po konsultacji telefonicznej z organem;
o Spietrzenie spraw do rozpatrzenia w wyniku niedoboréw kadrowych.

Oproécz rozeznania wérdd pracownikow Urzedu Miasta w Kielcach, rozestano rowniez ankiety do przedstawicieli
grupy zawodowej architektéw w wojewoddztwie. Wyniki ankiet zestawiono w ponizszej tabeli. Ogoélnie rzecz
biorac wydaje sie, ze postepowania administracyjne prowadzono zgodnie z obowigzujacymi przepisami
administracyjnymi, ale bytlo one niezwykle czasochlonne: z ankiet wynika, Ze czas rozpatrywania wniosku
o wydanie decyzji o warunkach zabudowy waha sie od 30 dni do kilku lat.

TABELA 3.
Zestawienie wynikéw przeprowadzonej wsréd kieleckich architektéw ankiety dotyczacej fatwosci uzyskiwania
decyzji o warunkach zabudowy

1

N 60 i A WWN

Zgtaszane trudnosci:

Niespdjne interpretacje dotyczace definicji obszaru oddziatywania inwestycji; sprzeczne interpretacje
ze strony urzeddéw uzgadniajacych warunki zabudowy; nadinterpretacja zasady dobrego sasiedztwa;
wskazniki zagospodarowania przestrzennego brane wytacznie jako Srednia arytmetyczna; bezpodstawne
przedtuzanie procedur; niespdjne ustawodawstwo; wzajemnie sprzeczne interpretacje przepisdw prawnych;
brak konsekwencji i spdjnosci w stanowisku urzedu; absurdy legislacyjne (np. w praktyce juz na tym etapie
konieczne jest opracowanie zaawansowanego projektu budowlanego, poniewaz wymagana jest decyzja
srodowiskowa); domaganie sie dodatkowych danych dotyczacych wniosku, szczegdtowych parametréw
inwestycji, itp.; urzednicy zachowujacy sie tak, jakby byli projektantami; domaganie sie zgdd i opracowan
wykraczajacych pozazakres ustanowiony wymogami prawa budowlanego; inwestorzy sa czestowprowadzani
w btad/btednie informowani przez urzednikéw o (nie)dozwolonej zabudowie dziatki jeszcze przed ztozeniem
whniosku; warunki zabudowy sa czesto niezgodne z przepisami (ich tres¢ jest niezgodna z rozporzadzeniem);
przywiazywanie nieuzasadnionej (nadmiernej) wagi do interesu prawnego sasiadéw; niedoszacowane
parametry inwestycji; przedtuzanie procedur

Czy wymagany jest projekt wstepny? 85% yes
Czy wymagany jest odpis z rejestru gruntéw? 60% yes
Czy wymagany jest odpis z KRS? 60% yes
Czy stosuje sie wezwanie do uzupetnienia informacji? 85% tak
Czy wysyla sie powiadomienie o wszczeciu postepowania? 100% tak

Czy otrzymano uwagi od zaangazowanych stron? 70% tak
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] Czas potrzebny na urzedowa analize (liczba dni) 48 dni, usredniajac
9 Czy tres¢ wniosku jest modyfikowana w wyniku wnioskéw z analizy? 85% tak
[ Czy kiedykolwiek dochodzi do zawieszenia postepowania? 85% tak

Jesli tak, w jakich okolicznosciach?

Rozpoczeto prace nad planem zagospodarowania przestrzennego; poniewaz nie ma ustawowego terminu

na wydanie decyzji, nie ma potrzeby - formalnie - wstrzymania postepowania (jesli potrzebne sa nowe

opracowania, analizy itp., urzad przedtuza postepowanie); nalezy przedstawi¢ zatwierdzenia dot. instalacji

i przytaczy; trudno jest zidentyfikowac strony postepowania i skutecznie je powiadomic

(Il Czy wysyla sie powiadomienie o zebraniu dokumentacji? 40% tak
12 lle wynosi faczny czas rozpatrywania wniosku o wydanie decyzji o warunkach 0d 30 dni do kilku lat
zabudowy?

Jak wynika z przegladu 633 pozwolen budowlanych wystawionych w 2016 1., Srednio zanotowano okoto 23 dni
»o0pdznienia” Wérdd przyczyn nalezy wymieni¢, miedzy innymi:

e Oczekiwanie na potwierdzenie dostarczenia pisma (Poczta Polska);

o Proby ustalenia aktualnych adreséw korespondencyjnych stron;

¢ Kumulacja spraw do rozpatrzenia w wyniku brakéw kadrowych.

Osobny kwestionariusz rozestano do przedstawicieli grupy zawodowej architektéow w wojewodztwie, aby
dowiedzie¢ sig, co praktycy sadza o latwosSci uzyskiwania pozwolen na budowe w Kielcach. Architekci
wskazywali przede wszystkim na trudnos$ci zwigzane z etapem sporzadzania wniosku o pozwolenie na budowe,
niesp6jnymi interpretacjami ze strony poszczegdlnych powiatéw wchodzacych w sktad woj. §wietokrzyskiego,
a takze rola innych wiadz (np. wyjatki zatwierdzane przez ministra odpowiedzialnego za kwestie budowlane,
urzedy sanitarne czy bezpieczenstwa przeciwpozarowego).

Skrocone zestawienie wynikow ankiety przeprowadzonej wséréd architektéw zamieszczono w ponizszej tabeli.

TABELA 4.

Zestawienie wynikéw przeprowadzonej wsréd kieleckich architektéw ankiety dotyczacej fatwosci uzyskiwania
decyzji o pozwoleniu na budowe

1 Zgtaszane trudnosci:
Niespdjne interpretacje przepiséw; protesty sasiaddw; niekompetencja urzednikéw; dodatkowe wymagania
(zbedne albo wykraczajace poza zakres wymagany prawem) w zakresie opinii, uzgodnien, opracowan;
niespdjne wymogi co do zawartosci i zakresu dokumentacji, jaka nalezy ztozy¢; urzednicy, ktérzy myla rézne
etapy procedury; dodatkowe wymagania wykraczajace poza to, co okreslono w przepisach; sprawdzanie
poprawnosci  projektdw architektonicznych i budowlanych; przepisy interpretowane na niekorzysc
inwestora; nieznajomos¢ przepisdw; przediuzanie procedury; nieche¢ do zajecia zdecydowanego,
jednoznacznego stanowiska; nadmiar formalnosci - wymaganie i wysytanie dokumentéw odnosnie do
kazdej spornej kwestii; zadanie dokumentéw bedacych juz w posiadaniu organu (np. ,stare” pozwolenia na
budowe, KRS); nadinterpretowanie ustawy Prawo budowlane; nadmierne stosowanie postanowienia jako
narzedzia przewidzianego w Kodeksie postepowania administracyjnego; pospieszne wyciaganie wnioskéw
i wskazywanie brakdw bez starannego rozpatrzenia ztozonej dokumentacji
2 Czy wymagany jest odpis z rejestru gruntéw? 25% tak
3 Czy wymagany jest odpis z KRS? 100% tak
B Czy stosuje sie wezwanie do uzupetnienia informac;ji? 100% tak
5 Czy wysyta sie powiadomienie o wszczeciu postepowania? 100% tak
[ Postanowienie o wezwaniu do dokonania poprawek w projekcie/uzupetnienia informacji 100% tak
7 Uwagi od innych stron postepowania 70% tak
] Czy kiedykolwiek dochodzi do zawieszenia postepowania? 57% tak
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Jesli tak, w jakich okolicznosciach?

Wezwanie do usuniecia brakdéw, np. brakujace zgody, opinie, itp.; trwajace prace na miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego; niemozno$¢ zidentyfikowania stron postepowania; czas potrzebny na
odniesienie sie do kwestii bedacych przedmiotem postanowienia; z reguty urzad oczekuje, ze wniosek zostanie
wycofany, a nastepnie ztozony ponownie i nie stosuje w takich przypadkach zawieszenia postepowania

Czy wysyla sie powiadomienie o zebraniu dokumentacji? 28% tak
lle wynosi faczny czas rozpatrywania wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na Srednio
budowe? (liczba dni) 86 dni

Podczas rozméw z pracownikami Wydzialu Rozwoju i Rewitalizacji Miasta oraz Wydzialu Architektury
w Urzedzie Miasta w Kielcach, a takze w przeprowadzonej w $lad za tymi rozmowami ankiecie do pewnego
stopnia potwierdzono mozliwo$¢ skrocenia czasu potrzebnego na wydanie decyzji. Wywiady i ankieta
dotyczyly spraw zwigzanych z decyzjami o warunkach zabudowy i pozwoleniami na budowe. Ankieta zawierata
szereg pytan dotyczacych pragmatycznych, codziennych czynnosci, w tym wykorzystania narzedzi, ktore
moga znacznie skréci¢ czas potrzebny do obstugi wnioskéw o pozwolenie na budowe i warunki zabudowy.
Odpowiedzi udzielito 23 sposrod 29 respondentéw, co daje odsetek odpowiedzi wynoszacy okoto 80 procent.
Pracownicy Urzedu Miasta w Kielcach dobrze wykorzystuja systemy informacji geo-przestrzennej i inne
systemy elektroniczne, co znacznie skraca czas oczekiwania po stronie inwestoréw. Niemniej jednak przebieg
postepowania mozna by dodatkowo przyspieszy¢, gdyby z inwestorami rutynowo kontaktowano sie w trybie
bezposrednim (na przyktad telefonicznie). Wyniki ankiety podsumowano w ponizszej tabeli:

Z jakich ewidencji, rejestrow, danych, wykazéw, ustug i wyszukiwarek Pan(i) korzysta:

Krajowy Rejestr Sadowy (KRS) 91%

Centralna Ewidencja Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG) 61%
Elektroniczna Ksiega Wieczysta 96%
Geoportal 2 65%

Serwisy map, jakie? GEO-INFO, GDWS, Mapy Google -

Wyszukiwarka koddw pocztowych (Pocztowych Numerdw Adresowych) - https://

kody.poczta-polska.pl/ 96%

Sledzenie - http://emonitoring.poczta-polska.pl/ 83%

Inne, jakie? -

OTAGO, ISAP, Centralna Baza Orzeczer), Google, SOWA, GIS, ewidencja ludnosci,
ortofotomapy, geo-serwis GDOS, Retromapy, Zdjecia ukosne Kielce )

Czy dysponuje Pan(i) bezposrednim dostepem do danych z ewidencji gruntéw i budynkéw?

Tak 9%
Nie 9%
Jezeli nie, w jaki sposéb zdobywa Pan(i) dane z tych rejestréw i ile dni to zajmuje? -
Za posrednictwem GDWS -
Jaki jest czas oczekiwania na zarchiwizowane pliki dot. nieruchomosci?
1dzien 52%
2 -3dni 35%
Dtuzej niz 3 dni 13%

Jaki termin stosuje Pan(i) w przypadku powiadomienia o zebraniu dokumentacji w prostej sprawie?
3dni 22%
5dni 4%
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7 dni 70%

Inne, jakie 4%

Brak odpowiedzi
Jaki termin stosuje Pan(i) w przypadku powiadomienia o zebraniu dokumentacji w skomplikowanej sprawie?
3 dni -

5 dni -

7 dni 83%

Inne, jakie: maks. 14 dni 17%

Jezeli nie ma stron postepowania innych niz inwestor, czy stosuje Pan(i) zawiadomienie o wszczeciu
postepowania?

Tak
Nie 65%

32%

To zalezy, prosze sprecyzowac -

Brak odpowiedzi

W sytuacji gdy inwestorem jest matzenstwo, czy informuje Pan(i) jednego z matzonkéw, ze moga
udzieli¢ pelnomocnictwa/upowaznienia dla wspétmatzonka, aby méc odbiera¢ dokumenty/pisma
W jego imieniu?

Tak 61%
Nie 39%

To zalezy, prosze sprecyzowac -

No answer

Przed wystaniem pisma, czy telefonuje Pan(i) do inwestora/petnomocnika, aby poinformowac go,
Ze pismo oczekuje na wystanie i mozna je odebrac osobiscie?

Tak 65%

Nie 35%

To zalezy, prosze sprecyzowac -

W prostych sprawach, informacja o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o decyzje
o pozwoleniu na budowe, pod warunkiem, ze we wniosku podano numer telefonu

W przypadku drobnych uchybien (np. brak podpisu lub niezaznaczone zalaczniki do wniosku), czy
dzwoni Pan(i) do inwestora/peinomocnika, aby mégt wprowadzi¢ poprawki bez oficjalnego pisma
wzywajacego do uzupetnienia brakéw?

Tak 91%
Nie 9%

To zalezy, prosze sprecyzowac -

Brak odpowiedzi -
Srednio, ile dni oczekuje Pan(i) na powiadomienie o doreczeniu pisma? 20 dni

lle czasu uptywa miedzy data ztozenia podpisu a data faktycznego wystania pisma?

Wysytka tego samego dnia albo nastepnego dnia roboczego 74%
2 - 3 dni od podpisania 22%
Dtuzej niz 3 dni 4%

To zalezy, prosze sprecyzowac -

Nattok spraw, dni wolne, gdy zaangazowanych jest wiele stron postepowania trzeba
korzystac z ustug drukarskich
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Gdzie szuka Pan(i) poprawnego adresu, gdy przychodzi zwrotka z adnotacja: ,,Adresat sie

wyprowadzit” i ile czasu to zajmuje (ile dni)?

OTAGO, PESEL baza ogdlnokrajowa, ewidencja ludnosci, Wydziat Podatkowy,
informacje od cztonkdéw rodziny i wspdtwiascicieli nieruchomosci

Kto sporzadza analize urbanistyczna w przypadku decyzji o warunkach zabudowy i lokalizacji
inwestycji pozytku publicznego?

Zadanie jest realizowane sitami wiasnymi

Zadanie jest zlecane na zewnatrz -

Nie dotyczy - nie zajmuje sie takimi decyzjami

Pana/Pani zdaniem, jak mozna usprawnic¢ przebieg procedur zwiazanych z wydawaniem decyz;ji
o warunkach zabudowy, pozwoleniu na budowe oraz lokalizacji inwestycji pozytku publicznego?

Zwiekszy¢ liczbe etatéw w Wydziatach; zmieni¢ przepisy; zamiast pozwolenia na
budowe wprowadzi¢ powiadomienie o zamiarze przystapienia do budowy;

w przypadku wiekszej liczby stron powiadomienie w drodze obwieszczenia; przyjecie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla catego obszaru miasta

W oparciu o poglebione wywiady i szczegotowe ankiety powstata lista rekomendacji, zawarta w ponizszej tabeli.

TABELA 5.
Zalecenia dotyczace usprawnier w wydawaniu pozwoler na budowe w Kielcach

Lp. Zalecenie Istotne L Wykonalne Nierealistyczne
kluczowe

Przygotowanie schematéw obiegu
dokumentdéw jako wsparcie dla

1 pracownikéw w zakresie obowiazujacych
procedur i termindéw, dotaczanych do kazdej
sprawy.

Weryfikacja wniosku pod wzgledem
72 formalnym w terminie 7 dni od ztozenia
whiosku.

Kontakt telefoniczny z wnioskodawca celem
uzupetnienia drobnych brakéw we wniosku
zamiast pisemnego wezwania wysytanego
poczta - z adnotacja do akt.

Wskazanie podstawy prawnej dla kazdej
brakujacej informacji we wniosku

Z B w oficjalnym wezwaniu dotyczacym
brakéw formalnych oraz w postanowieniu
o koniecznosci usuniecia nieprawidtowosci.

W sprawach dotyczacych warunkéw
zabudowy: analiza urbanistyczna

LI rozpoczeta nie pdzniej niz w terminie 7 dni
od daty otrzymania prawidtowo ztozonego
whiosku .

W sprawach dotyczacych warunkéw
zabudowy: analiza obszaru wokdt dziatki

3 oraz projekt decyzji gotowe nie pdzniej niz
w terminie 14 dni od wysytki powiadomienia
0 rozpoczeciu postepowania.

Natychmiastowa wysytka i/lub
7 powiadomienie o mozliwosci odbioru pism
osobiscie za potwierdzeniem.

Whioski o uzgodnienie przez pozostate
organy wysytane jednoczesnie (w przypadku
warunkéw zabudowy, wysytka razem

z analiza urbanistyczna).
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Zalecenie

Istotne NS Wykonalne Nierealistyczne
kluczowe

10

1

12

13

Monitorowanie daty dostarczenia pisma
za pomoca: sledzenie.poczta-polska.pl/

Wyznaczenie 3-dniowego terminu

na analize dowoddw | dokumentacji

w przypadku ,prostego” projektu
inwestycyjnego z zaangazowaniem
niewielu zainteresowanych podmiotéw,
oraz terminu 7-dniowego w pozostatych
przypadkach.

W razie potrzeby, rozmowa
z wnioskodawca na temat whniosku

i zatacznikdw umdwiona w siedzibie urzedu.

Wszelkie dziatania administracyjne
podejmowane niezwtocznie, jak najszybciej
w ramach przewidzianych procedura.

W kazdym pismie identyfikacja osoby
zajmujacej sie sprawa (imie i nazwisko,
stanowisko, nr pokoju i telefonu).

Wramachdrugiego etapu programu, Catching-up Regions’ liste zalecefi doglebnie oméwionozprzedstawicielami
lokalnej administracji w Kielcach analizujac, ktére elementy sa wykonalne, maja najwiekszy sens i moga wywotaé
najsilniejszy oddzwiek.

W ciagu trzech miesiecy zalecenia te zostaly omoéwione z réznymi interesariuszami po stronie kieleckiej
administracji, co doprowadzilo do wylonienia katalogu najlepszych praktyk. Najlepsze praktyki podsumowano
w formie dwoch list kontrolnych, ktérym towarzyszy opis wszystkich wymaganych prawem procedur przy
ubieganiu sie o pozwolenie na budowe. Ostatecznie powstaly dwie listy kontrolne - jedna dotyczy wydania
decyzji o warunkach zabudowy, a druga decyzji o pozwoleniu na budowe. Gdyby byt uchwalony miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, nie byloby potrzeby ubiegania sie o warunki zabudowy. Zataczniki nr 10i 11
zawieraja finalne wersje list kontrolnych, z ktorych jedna dotyczy decyzji o warunkach zabudowy, a druga decyzji
o pozwoleniu na budowe.
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ZALACZNIK 1.
Dlaczego planowanie
przestrzenne ma znaczenie

Potrzeba narzedzi planowania przestrzennego jest ewidentna nawet w przypadku najwcze$niejszych osad.
Decyzje o lokalizacji doméw (np. w poblizu zrodta wody, z dala od wiejskiego paleniska); o tym, jak domy maja
by¢ ze soba potaczone; jak maja chroni¢ mieszkancow - wszystko to wymaga planowania przestrzennego, nawet
jesli jest ono stosowane mimochodem.

Jednak $wiadome planowanie przestrzenne jest faktem, odkad powstaty pierwsze ludzkie osady. Ponizsza mapa
to pierwszy znany plan zagospodarowania przestrzennego, przedstawiajacy uktad zabudowy starozytnej osady
Catalhoyiik w dzisiejszej Turcji.

RYSUNEK 18.
Catalhoyuk (ok. 7.000 p.n.e.) - pierwszy znany plan zagospodarowania przestrzennego (rekonstrukcja
malowidta naskalnego)

W starozytnym Rzymie planowanie przestrzenne osiagneto wysoki poziom wyrafinowania, by nastepnie
znikna¢ wraz z nadej$ciem wiekdw ciemnych. Sposrod narzedzi planowania przestrzennego stosowanych przez
rzymskich urbanistow kilka jest w uzyciu i dzisiaj. Takie koncepcje jak sie¢ ulic, centralny plac, sieci instalacyjne,
rynek, amfiteatr, ograniczenie wysokosci zabudowy, orientacja wobec stonica, podzial na strefy czy granica to
pojecia, ktore nadal wykorzystujemy dla celé6w planowania przestrzennego. Na przykitad rzymska siatka ulic
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znalazla zastosowanie na calym $wiecie, od Nowego Jorku, przez Meksyk, Buenos Aires, Madryt, Kapsztad, az
po Kioto. Chodnik, zabudowa z fasada od strony ulicy, odleglo$¢ od granicy, centralnie potozony plac to funkcje
planowania przestrzennego, ktore wspoélczesénie definiuja strukture wiekszosci miast.

RYSUNEK 19.
Planowanie przestrzenne wg starozytnych Rzymian

VERBONIA
‘THE MASTER PLAN

Czy jednak planowanie przestrzenne przydaje sie do czego$ wiecej niz tylko piekne zdjecia z lotu ptaka czy
kilka funkcjonalnych aspektéw zycia miasta? Odpowiedz brzmi: TAK. Co prawda przemyslane planowanie
przestrzenne nie wystarczy, zeby uczyni¢ miasto dynamicznym i konkurencyjnym, ale bez przemyslanego
planowania przestrzennego rzadko ktére dynamiczne i konkurencyjne miasto utrzyma swoja pozycje.
Planowanie przestrzenne generuje korzysci dla gospodarki, spoteczenstwa i §rodowiska, co ma kluczowe
znaczenie dla prawidlowego rozwoju miasta. Wystarczy pomysle¢, jak wygladataby codzienno$¢ 40 milionéw
mieszkancow mega-metropolii takiej jak Tokio, gdyby nie odpowiednie narzedzia planowania przestrzennego.
Swietnie zaprojektowany system transportu publicznego umozliwia Tokijczykom dotarcie z jednego konca
miasta na drugi w niespetna godzine.

Na kolejnych stronach omawiamy siedem réznych aspektéw planowania przestrzennego, ktére moga uczynié
miasto bardziej konkurencyjnym i dynamicznym.

GESTOSC ZABUDOWY

Jednym z najwazniejszych efektéw dobrego planowania przestrzennego jest promowanie gestej zabudowy. Nie
trzeba by¢ urbanista, aby zrozumie¢, dlaczego gesto zabudowane miasto jest lepsze niz miasto rozproszone.
Lokalne wtadze zazwyczaj §wietnie zdaja sobie sprawe z tego, ze w gesto zabudowanym mieScie tatwiej jest
zapewni¢ wiekszo$§¢ ustug publicznych; a ich realizacja przebiega w bardziej wydajny sposob. Transport
publiczny ma wyzsze wskazniki wykorzystania i staje sie bardziej optacalny; sieci wodociggowe i kanalizacyjne
sa mniej rozbudowane i latwiejsze w utrzymaniu; szlaki zbiorki odpadéw statych sa krdtsze; miasto mozna
o$wietli¢ mniejsza liczba latarni, a pojedynczy stup o$wietleniowy zapewnia $wiatlo dla wiekszej liczby os6b.

Alain Bertaud, §wiatowy guru urbanistyki, jest autorem jednego z najlepszych argumentéw za tym, dlaczego
gesto zabudowane miasto jest lepsze niz miasto rozproszone. W jednej ze swoich klasycznych juz prac® Bertaud
poréwnuje dwa miasta lezace na przeciwleglych biegunach spektrum gestosci zabudowy - mowa o Barcelonie
(jedno z najges$ciej zabudowanych i najlepiej rozplanowanych miast na $wiecie) i Atlancie (jedno z najbardziej
yrozlanych” miast na $wiecie). Atlanta i Barcelona maja w przyblizeniu te sama liczbe ludnosci, ale w Atlancie
obszar zabudowany jest 26 razy wiekszy niz w Barcelonie. Barcelonskie metro liczy 99 km dtugosci i 60 procent
obywateli mieszka w odlegtoéci 600 metréw (mniej niz 10 minut spacerem) od stacji metra. Tymczasem w Atlancie

3 http://alain-bertaud.com/images/AB_The_spatial_organization_of_cities_Version_3.pdf
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metro liczy 74 km i tylko 4 procent obywateli mieszka w odleglo$ci 800 metréw od linii metra. Gdyby lokalni
urzednicy w Atlancie chcieli osiagna¢ wskaznik 60 procent ludnoéci mieszkajacej w promieniu 600 metréw od
stacji metra (jak w Barcelonie), musieliby zbudowa¢ dodatkowe 3400 km toréw i okoto 2800 nowych stacji metra.
Réznice sa szokujace. Zastanéwmy sie choéby tylko nad utrata dochodéw i czasu z powodu dojazdéw, zatloczenia
i zatoréw ulicznych w Atlancie. Opracowanie sensownego systemu transportu publicznego byloby kosztownym
iraczej nieefektywnym przedsiewzieciem. Pomy$lmy, ile cementu, asfaltu i sity roboczej potrzeba, aby zbudowac,
a nastepnie utrzymac ulice Atlanty, w poréwnaniu do Barcelony; lub ile latarni i energii potrzeba, aby te ulice
oéwietli¢; lub ile ciezaréwek i przejechanych kilometréw potrzeba, zeby zebrac Smieci. A jeszcze lepiej warto zadaé
sobie proste pytanie: odsuwajac wszystkie inne czynniki na bok, w ktérym z miast woleliby$my zamieszkaé?

RYSUNEK 20.
Dwa miasta lezace na dwéch przeciwstawnych biegunach pod wzgledem gestosci zabudowy

Atlanta: 2.5 mIn mieszkancéw (1990)

4,280 km2 (tereny zabudowane)
>

>
Barcelona:

2.8 min mieszkancoéw (1990)
162 km2 (tereny zabudowane)

STRUKTURA

Bez planu zagospodarowania przestrzennego miasto jest niczym rzeka - podaza $ciezka najmniejszego oporu.
Przy braku obowigzujacego planu zagospodarowania przestrzennego, nowe budowle z reguly powstajg wzdtuz
istniejacych tras. Przyczyna jest prosta. Budowanie drogi dojazdowe;j i potrzebnych mediéw do nowego osiedla
bywa kosztowne, dlatego deweloperzy czesto wola budowac na dzialkach juz uzbrojonych w infrastrukture
publiczna. Powoduje to, ze funkcjonalne obszary miejskie rozwijaja sie na ksztalt ,o$miornicy’, z nowymi
inwestycjami ciagnacymi sie wzdluz gtéwnych arterii w miescie i poza nim. Przyktad Warszawy (patrz mapy
ponizej) jest dobra ilustracja tego zjawiska. Warto zwrdci¢ uwage nie tylko na ksztatt ,oémiornicy’, ale takze na
gwaltowna i zartoczna ,konsumpcje” dziatek.

Z perspektywy dewelopera takie wzorce wydaja sie logicznie uzasadnione i efektywne kosztowo w krotkim
okresie. Jednak w praktyce sa do$¢ kosztowne w dlugim okresie - dla deweloperdw, dla lokalnej administracji,
wreszcie dla $rodowiska. Czesto decydujemy sie budowa¢ dom tam, gdzie jest tani grunt i tatwy dostep do
infrastruktury. W ten spos6b gubimy jednak inne koszty, ktére urzeczywistnia sie w momencie przeprowadzki
na peryferia, takie jak dlugie dojazdy; staby dostep do udogodnien publicznych jak parki czy baza handlowo-
uslugowa; a takze ubozsza oferta zajec¢ rekreacyjnych.
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RYSUNEK 21.
W ostatnich latach Warszawa rozrasta sie w sposéb niekontrolowany

Zrédio: http://wwwi.atlasofurbanexpansion.org/historical-data

ROZKLAD GESTOSCI ZABUDOWY

Narzedzia planowania przestrzennego musza by¢ odpowiednio wywazone. Jesli beda zbyt dyktatorskie, moga
hamowac rozwdj. Jesli zbyt pobtazliwe, nie spetnia zadanej roli. Plan zagospodarowania przestrzennego musi bra¢
pod uwage sytuacje na rynku dziatek i mieszkan (np. dopuszczac wieksza gesto$¢ zabudowy w przypadku wzrostu
zapotrzebowania, gdy nie ma potrzeby zapewniania danemu obszarowi ochrony ze wzgledéw przyrodniczych,
kulturowych, historycznych lub $rodowiskowych); musi uwzglednia¢ oczekiwania zainteresowanych stron
(mieszkancow, przedsiebiorstw prywatnych, przedstawicieli spoleczefistwa obywatelskiego); wreszcie, musi by¢
zorientowany przyszloéciowo i uwzgledniac realia rozwojowe (np. wzrost liczby ludnosci).

Miasta w Europie Wschodniej z dziedzictwem centralnego planowania maja wiele pozytywnych cech
$wiadczacych o dobrze pomys$lanym planowaniu przestrzennym (sg zwarte, z dobrze rozwinietymi sieciami
transportu publicznego i sprawnie zorganizowanymi ustugami komunalnymi). Jednak przy braku realnego
rynku gruntéw i mieszkan, wzorce rozwojowe w centralnie planowanych miastach byly uzaleznione od kaprysu
centralnych planistow. W konsekwencji, wraz z rozwojem technologii budowlanych, coraz wieksze budynki
wyrastaly na coraz bardziej oddalonych od centrum terenach. W miastach sterowanych przez mechanizmy
rynkowe najwieksze zageszczenie panuje zazwyczaj w lokalizacjach cieszacych sie najwiekszym popytem.

Za przyktad moga postuzy¢ Paryz i Moskwa. W Paryzu najwieksza gesto$¢ zabudowy wystepuje w centralnych
dzielnicach cieszacych sie wysokim popytem, podczas gdy w Moskwie najwyzsze zageszczenie obserwuje sie
na obszarach peryferyjnych (zob. wykresy ponizej). Jedna z konsekwencji tego nieefektywnego modelu rozwoju
terytorialnego jest czas dojazdu. Podczas gdy Paryz zajmuje dwa razy wiekszy obszar niz Moskwa, Sredni
czas dojazdu do centrum w obu przypadkach wynosi tyle samo. Zjawisko to jest widoczne w calej Europie
Wschodniej, przy duzej gesto$ci zabudowy na terenach, ktérych rynki nie uznaja za zbyt atrakcyjne (tj. tam,
gdzie ceny gruntéw i wynajmu sa stosunkowo niskie).

59




60 LEPSZE PLANOWANIE PRZESTRZENNE W POLSCE

RYSUNEK 22.
Rozktad gestosci zabudowy w Paryzu jest bardziej efektywny niz w Moskwie

Paryz Moskwa
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Zrédio: http:/falain-bertaud.com/images AB_Budapest_new2a.pdf

PRZEPUSZCZALNOSC

W Zle rozplanowanej miejscowoéci z reguly rosnie éredni czas dojazdu, zanieczyszczenie i zatory drogowe.
W mieScie ze Zle rozplanowanymi osiedlami korzystanie z transportu staje sie bardziej uciazliwe i kosztowne,
a takze bardziej szkodliwe dla §rodowiska. Generuje tez negatywne efekty zewnetrzne, poniewaz osobom
ubozszym trudniej jest uzyska¢ dostep do miejsc pracy i innych mozliwosci w sposéb skuteczny i efektywny
kosztowo. W zle rozplanowanej okolicy trudno jest w ogole zastosowac $rodki komunikacji miejskiej. Na
ilustracjach ponizej wida¢, ze przy braku narzedzi planowania przestrzennego osiedle w Bangkoku stato sie
wrecz podrecznikowym przykladem zawodno$ci rynku, a sytuacja jest niemal nie do naprawienia.

RYSUNEK 23.
Poréwnanie przejezdnej i nieprzejezdnej lokalizacji

Nowe osiedle w Bangkoku (Tajlandia) Nowe osiedle w Limie (Peru)

Zrédio: http://marroninstitute.nyu.edu/uploads/content/Monitoring_the_Quantity_and_Quality_of_Urban_Expansion,_22_Septem-
ber_2015_WP24.pdf
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INFRASTRUKTURA

Mowi sie, ze ,ulice sg wieczne’, a kiedy juz je wytyczymy, w zasadzie zdefiniuja one ksztalt i model miasta,
awszelkiezmianybedatrudne do przeprowadzenia. Podej$cie do planowaniasiatkiulicipublicznejinfrastruktury
miejskiej (elektryczno$é¢, gaz, wodociagi, kanalizacja, itp.) definiuje wyglad miasta na przysztosé. Osrodek
z madrze zaplanowana infrastrukturg ma wszelkie szanse, by czerpaé korzysci ze zréwnowazonych koncepcji
urbanistycznych. Na podobnej zasadzie, miasta ze Zle zaplanowana siecig infrastruktury najprawdopodobniej
przez dlugie lata beda odczuwac negatywne skutki niegdysiejszych zaniedban planistycznych.

Stynny Broadway niegdy$ byl gléwna przeprawa dla rdzennych mieszkancéw zamieszkujacych wyspe
Manhattan, zanim ten teren zostat skolonizowany przez Europejczykéw. Po kolonizacji arteria byla nadal
wykorzystywana przez osadnikéw i stala sie szlakiem komunikacyjnym, ktéry trudno bylo zmieni¢. Tak
wiec, kiedy w 1807 roku powstawat plan zagospodarowania przestrzennego dla Nowego Jorku, Broadway
w swojej Owczesnej formie musiat w nim znalez¢ miejsce. Jak wiadomo, wspotczesnie jest to jedna z najbardziej
charakterystycznych nowojorskich atrakcji, a takze jedna z najstynniejszych ulic na Swiecie.

RYSUNEK 24.
W Nowym Jorku znajdziemy przykfady zaréwno dobrego planowania, jak | jego braku

Niejako w réwnowadze do organicznie powstalego Broadwayu, plan z 1807 r. jest wierny logice siatki ulic
znanej z imperium Rzymian. Z nielicznymi wyjatkami (np. powstanie Central Parku) zalozenia planu zostaty
wiernie zrealizowane. Nie trzeba dodawac, ze Nowy Jork od lat utrzymuje sie na pozycji jednego z najbardziej
dynamicznych i konkurencyjnych miast §wiata.
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WYSOKOSC ZABUDOWY

Miasto roénie nie tylko wzdluz i wszerz, ale takze wzwyz. Jednak ludzie postrzegaja przestrzen w wymiarze
horyzontalnym. W swojej klasycznej juz ksiazce® Jan Gehl pisze, jak wazne jest projektowanie miast ,na ludzka
miare’; bedgce istotnym przyczynkiem do osiagniecia wysokiej jakoSci zycia przez mieszkancoéw. Niestety jak
dotad zgromadzono niewiele dowod 6w pokazujacych, wjaki spos6b zabudowa wptywa na dobrostan cztowieka,
ale pierwsze proby zbadania tego zagadnienia zostaly podjete®.

RYSUNEK 25.
Identyczna gesto$é mozna uzyskad przy pomocy réznych schematéw zabudowy dziatki

Rézne formy zabudowy na dziatce
wielkosci 1 ha

Gestosc: 75 lokali/ha
Wysokie budynki

Niski wskaznik zabudowy
powierzchni dziatki

Gestosc: 75 lokali/ha

Niskie budynki

Wysoki wskaznik zabudowy
powierzchni dziatki

Gestosc: 75 lokali/ha
Budynki sredniej wysokosci
Sredni wskaznik zabudowy
powierzchni dziatki

Mieszkania

! Biura i ustugi
Uzytecznosc publiczna

Zrédfo: Mozas, Javier, and Aurora Fernandez Per. 2006. Density: New Collective Housing

3 Gehl, Jan. 2010. Cities for People. Island Press [tytul polskiego wydania: ,Miasta dla ludzi”]
4 Montgomery, Charles. 2013. Happy City: Transforming our Lives through Urban Design. Farrar, Straus and Giroux [tytul polskiego
wydania: ,Miasto szcze$liwe. Jak zmieni¢ nasze zycie, zmieniajgc nasze miasta”]
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Limit wysokoéci to wazny instrument planowania przestrzennego ksztaltujacy jako$¢ zycia w miastach,
wprowadzony po raz pierwszy przez starozytnych Rzymian, aby ludzie na ulicach i w budynkach mieli dostep
do Swiatta stonecznego przez caly dzien. Obecnie ograniczenia tego rodzaju sa stosowane do podobnych
i bardziej wyszukanych celéw (np. w zwigzku z ochrong szlakéw powietrznych w poblizu portéw lotniczych).
Czesto postrzega sie je jako hamulec rozwoju, ale w wielu przypadkach da sie osiagna¢ taka sama gesto$¢ na
identycznej dzialce stosujac nizsza zabudowe. Oczywiscie, je§li mamy do czynienia z naturalng bariera wzrostu,
tak jak na Manhattanie, jedyny kierunek rozwoju to siega¢ ku gorze. Ale przestrzen publiczna oflankowana
wysokimi budynkami jest z reguly mniej atrakcyjna niz przestrzen z zabudowa na ludzkag miare.

JAKOSC ZYCIA

Miasta coraz cze$ciej musza konkurowaé o mieszkancoéw, a najlepsi eksperci maja ten luksus, ze moga sie
przeprowadzi¢ w dowolne wybrane miejsce, traktujac jako$¢ zycia jako kryterium wyboru. Ludzie kochaja
miejsca dobrze zaprojektowane (o czym $wiadcza choéby ttumy turystow w urokliwych miejscowo$ciach),
a planowanie przestrzenne to jeden z najlepszych instrumentdéw poprawy jakoéci zycia w mieécie (np. dzieki
przepisom urbanistycznym). Jak wspomniano wcze$niej: co prawda przemys$lane planowanie przestrzenne
nie wystarczy, zeby uczyni¢ miasto dynamicznym i konkurencyjnym, ale bez przemyslanego planowania
przestrzennego rzadko ktére dynamiczne i konkurencyjne miasto utrzyma swoja pozycje.

RYSUNEK 26.
Dla kazdego liczy sie jakos$¢ zycia
Zazwyczaj wolimy Zazwyczaj wolimy Zazwyczaj wolimy
mieszkac tuta;... odpoczywac tuta... zwiedzad tutaj...

.. a nie tutaj
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ZALACZNIK 2.
Planowanie przestrzenne
w Polce na przestrzeni lat

W zaleznoéci od kraju system planowania przestrzennego przybiera rézne formy odpowiednio do tradycji
zakorzenionych w administracji publicznej i jej kompetencji, tadu zarzadczego i mechanizmoéw zarzadzania.
Dlatego tez zmiany w funkcjonowaniu planowania przestrzennego w Polsce nalezy analizowac i interpretowac
w kontekécie przemian politycznych i uwarunkowan spoteczno-gospodarczych. Obecnie wystepujace
systemowe problemy z planowaniem przestrzennym maja szeroki charakter, a ich usuniecie wykracza poza
samg nowelizacje przepiséw. Oprdcz tego konieczne bedzie przemodelowanie paradygmatu planowania
przestrzennego i przywrécenie mu jego pierwotnej roli. Planowanie powinno polega¢ na proaktywnych
dziataniach podejmowanych przez instytucje administracji publicznej we wspdlpracy z partnerami z sektora
prywatnego i strong spoleczng. W obliczu obecnych wyzwan potrzebne sa praktyki planistyczne oparte na
bogatym doéwiadczeniu i znajomos$ci wspotczesnych proceséw rozwojowych.

PRZED 1945 R.

Nowoczesny system planowania i urbanistyki w Polsce byt dobrze ugruntowany w okresie mi¢gdzywojennym,
o czym $wiadcza liczne przyklady dobrze zaprojektowanych i wdrozonych projektow, ktére nadal sa oceniane
wysoko. Ponad 500 polskich miast juz w XII wieku byto lokowanych na prawie magdeburskim®, obejmujacym
m.in. zasady przestrzennej organizacji miasta (np. historyczne centra polskich miast sa generalnie
zorganizowane wokdt centralnego placu i otoczone siatka ulic).

Do wybuchu drugiej wojny $wiatowej rozwijano i wprowadzano w Polsce rézne rodzaje planowania
przestrzennego na szczeblu krajowym i regionalnym, byta to aktywno$¢ regulowana przez prawo. Prace nad
tymi planami miescily sie w 6wczesnych europejskich tendencjach. W 1930 roku sporzadzono plan regionalny
Warszawy - byt to pierwszy dokument planistyczny opracowany w Polsce dla obszaru, ktéry mozna obecnie
okresli¢ mianem miejskiego obszaru funkcjonalnego. W 1931 r. opracowano plan regionalny Lodzi i plan
regionalny wybrzeza morskiego. W 1936 r. znowelizowano ustawe o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli.
Wprowadzita ona po raz pierwszy do ustawodawstwa polskiego pojecie ,regionalnego planu zabudowy”
Powotano do zycia placowki planowania regionalnego. Przed druga wojna $wiatowa dziatato trzynascie takich
placéwek, co pozwalato na sprawne wprowadzanie nowych trendéw w dziedzinie planowania przestrzennego.

5 Za: http://magdeburg-law.com
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Wielu przedwojennych polskich urbanistéw kontynuowalo dzialalno$¢ zawodowa w powojennej Polsce,
przewodzac pracom planistycznym przy odbudowie terendw zniszczonych podczas wojny. Warszawa byla
najbardziej spektakularnym przykladem takich dziatan w zakresie planowania i odbudowy, poniewaz blisko
85 procent miasta uleglo w czasie drugiej wojny $wiatowe]j zniszczeniu. Komunalizacje wszystkich ziem
w przedwojennych granicach miasta uznano za najwazniejsze narzedzie utatwiajace planowanie urbanistyczne
i odbudowe Warszawy.

LATA 1945-1980/89: CENTRALNE PLANOWANIE

W okresie powojennym, zwlaszcza zaraz po wojnie, az do przelomu w 1990 r., planowanie przestrzenne byto
podporzadkowane planowaniu gospodarczemu. W 1945 r. utworzono Centralny Urzad Planowania - CUP.
Gléwnym zadaniem CUP bylo przygotowanie odbudowy kraju z wojennych zniszczen, przygotowanie planéw
rozwoju gospodarczego i nadzor nad ich wykonaniem. Po kilku przeksztalceniach CUP zlikwidowano w 1997 r.
w wyniku reformy administracyjne;j.

Réwnolegle, w 1946 r. powstal Gléwny Urzad Planowania Przestrzennego. Podejmowat on decyzje co do
przeznaczenia gruntéw na cele takie jak rolnictwo, le$nictwo, goérnictwo, przemyst, gospodarka wodna,
kultura, edukacja, zdrowie, wypoczynek, rezerwaty przyrody, rozmieszczenie ludnosci, komunikacja, energia
i telekomunikacja. W planie krajowym ustalono réwniez podzial na wojewo6dztwa stanowigce podstawe
podzialu administracyjnego panstwa. Glowny Urzad Planowania Przestrzennego funkcjonowal do 1949
r. Jego likwidacja w kontek$cie dalszego funkcjonowania Centralnego Urzedu Planowania byta wyrazem
niedoszacowania roli planowania przestrzennego w wytyczaniu proceséw rozwoju i zarzadzaniu nimi. Brak
spojnego programowania i planowania zaowocowal zjawiskiem znanym jako ,patologiczna urbanizacja’
Rozwéj budownictwa mieszkaniowego, infrastruktury technicznej i ustug dla ludnosci nie nadazat za rozwojem
przemystowym. Miasta i obszary miejskie, zwlaszcza te wielkie i uprzemystowione, staly sie dysfunkcyjne
i stuzyly przede wszystkim jako miejsce zamieszkania sity robocze;.

Paradoks polega na tym, ze to wilasnie w okresie wladzy komunistycznej wprowadzono jasne ramy
instytucjonalne dla planowania przestrzennego. Jak wspomniano wcze$niej, Gléwny Urzad Planowania
Przestrzennego podzielil planowanie przestrzenne na trzy poziomy: krajowy, regionalny i lokalny. Gléwnymi
instytucjami odpowiedzialnymi za planowanie przestrzenne byly wowczas:
e Gléwny Urzad Planowania Przestrzennego (zadania: m.in. sporzadzanie planu krajowego, wyrazanie
zgody na plany regionalne, udzielanie opinii w zakresie planowania przestrzennego).
e Regionalna Dyrekcja Planowania Przestrzennego na poziomie wojew6dzkim (zadania: m.in.
sporzadzanie planéw regionalnych, wyrazanie zgody na plany miejscowe, udzielanie informacji i opinii
w zakresie planow regionalnych).
o Miejscowe urzedy planowania przestrzennego: dla miast wydzielonych - zarzady miejskie, dla
pozostatych osiedli - wydziaty powiatowe (zadania: m.in. sporzadzanie planéw miejscowych).

Po likwidacji Gléwnego Urzedu Planowania Przestrzennego system byl wielokrotnie reformowany.
Najwazniejsze zmiany przyniosta ustawa z 1961 roku, ktdra przewidywata trzy poziomy prowadzenia planowania
przestrzennego:
« dla obszaru catego kraju, w perspektywie diugoletniej 40-50 lat (poziom krajowy);
« dla obszar6w wojewddztw lub ich cze$ci w ramach planéw perspektywicznych tzw. regionalnych (poziom
regionalny);
o dlaobszaréw jednostek osadniczych lub ich czesci, jak rowniez zespotéw tych jednostek, w ramach planéw
miejscowych (poziom lokalny).

Plany sporzadzane na szczeblu lokalnym musialy uwzglednia¢ postanowienia planéw wyzszego szczebla.

W 1984 r. Polska miata za soba dos$wiadczenie ,Solidarno$ci” oraz stanu wojennego narzuconego przez
rezim komunistyczny (stan wojenny trwat od 1981 r. do 1983 r.). Kryzysy gospodarcze, polityczne i spoteczne
zmusily rzad do decentralizacji wtadzy. W nowym podej$ciu do planowania przestrzennego podkres§lano
jego znaczenie jako narzedzia do kierowania procesami rozwoju i poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej
w wojewodztwach i gminach. Wraz z uchwaleniem kolejnej ustawy o planowaniu przestrzennym z 1984 r.
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utrzymano tréjpoziomowy system planowania ze szczeblem krajowym, wojewo6dzkim i lokalnym. Ponadto, dla
obszaréw wyodrebniajacych sie ze wzgledu na spelnianie r6znych funkcji, przewidziano opracowanie planéw
obszaréw funkcjonalnych. Ustawa z 1984 r. byla pierwsza préba poluzowania centralnego planowania i zwracata
uwage na wspolzalezno$¢ planowania przestrzennego i planowania spoleczno-gospodarczego.

Gospodarke Polski pod wtadza komunistbw mozna nazwa¢ za wegierskim ekonomista Janosem Kornaiem
»gospodarka niedoboru” Realizacja gotowych juz planéw niejednokrotnie kulala z powodu braku
realistycznego planowania zabudowy i ograniczonych zasobéw. Jednak skoro plan zostal przyjety, grunty byly
zarezerwowane pod planowane inwestycje, co pomoglo uniknaé chaosu przestrzennego. Brak realizacji planéw
zagospodarowania przestrzennego uznano za dowdd stabosci systemu planowania przestrzennego (p6Zniej, na
poczatku lat 90. doprowadzito to do konstatacji, ze planowanie przestrzenne nie jest potrzebne).

Centralnie planowanie przestrzenne bylo obligatoryjne i stosowane wobec wszystkich jednostek terytorialnych
(przy czym, nie byly to demokratycznie wybrane ,samorzady”). Ponadto urbanisci i panstwowe zaktady
(stowa ,deweloper” nie bylo woéwczas w uzyciu) musieli przestrzega¢ decyzji politycznych podjetych na
ogoélnokrajowym szczeblu. Udzial spolecznoéci lokalnej w procesie planowania nie istnial, poniewaz za
przedstawicieli mieszkancéw uznawano politycznie sterowane lokalne rady narodowe.

Rozwdj miast odbywat sie w przejrzysty sposdb. Wszystkie gléwne miasta otrzymaly ,plany ogoélne” dla obszaréw
lezacych w granicach administracyjnych miasta (czesto propozycje obejmowaly ekspansje terytorialna, byly duze
iopracowane w skali ,,ogdlnej” 1:25 000 - 1:10 000/1:5 000). Eatwo bylo zarzadzac rozwojem terytorialnym, poniewaz
prywatne grunty (gléwnie przeznaczone do uzytku rolniczego) poddane wedtug postanowien planu ogblnego
przekwalifikowaniu byly wykupywane po niskich cenach lub podlegaly wywlaszczeniu (chociaz wiele gruntow
bylo juz wlasnoécia panhstwa na skutek wywtaszczenia po zakonczeniu wojny). W planach definiowano parametry
zabudowy (jej gesto$¢) w kontekscie przekwalifikowania gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe i przemyst.

Poczawszy od 1974 roku, zapotrzebowanie na nowe grunty pod zabudowe bylo okres$lane przez wtadze centralne
i koordynowane regionalnie, z zastosowaniem konkretnych narzedzi (takich jak zarzadzenia ministerialne),
ktére okreslaty parametry i wytyczne dla terenéw miejskich przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe.
Definiowano w nich ,standardy urbanistyczne” i wymagane funkcje spoteczne (o$wiata, rekreacja, zdrowie,
kultura, handel detaliczny, itp.), a takze standardy przeznaczenia gruntéw. Nie bylo Zadnych znaczacych
probleméw zrealizacja planéw budowlanych, poniewaz prawie wszystko bytlo budowane przez panstwo, a ziemia
nie miata faktycznej ceny ani wyliczonej warto$ci ekonomicznej (innymi stowy, nie funkcjonowat rynek gruntéw
ani rynek mieszkaniowy z prawdziwego zdarzenia), przez co dziatalno$¢ deweloperska na rynku nieruchomosci
byta praktycznie nie do pomyslenia.

Jako ze panstwowa administracja mogla tanio pozyska¢ grunty droga kupna albo wywlaszczenia, rzeczywiste
wykorzystanie dzialtki nie zawsze byto skorelowane z jej potencjalng warto$cia ekonomiczna. Jedynie wysokiej
jakoSci grunty rolne byly zabezpieczone przed nieuchronnym przejeciem lub przekwalifikowaniem, stanowiac
bariere dla ekspansji tkanki miejskiej. Plany ogélne byty ,,dwuwymiarowe’; w niektoérych przypadkach okreslaly
gesto$¢ zabudowy dla konkretnych stref/celéw uzytkowania i skupialy sie gléwnie na funkcji, a nie na formie.

Poczawszy od lat 70. XX wieku coraz wiekszym problemem staje sie ochrona $§rodowiska. Horyzont planu
ogo6lnego mial pierwotnie obejmowac okres od 10 do 20 lat, ale wiele z nich aktualizowano we wcze$niejszym
terminie wraz z ewolucja koncepcji politycznych. Czesto plan byl aktualizowany zanim w ogoéle udalo sie
wdrozy¢ zawarte w nim pierwotnie postanowienia. Niektore plany zagospodarowania przestrzennego
powstawaly w trybie konkurséw urbanistycznych ukierunkowanych na koncepcje szczegbdlowego planu
miejscowego (w skali 1: 2000 - 1:1000/1:500). Osig byta forma i kompozycja urbanistyczna oraz parametry dla
projektow urbanistycznych i architektonicznych, a nie cele uzytkowania gruntéw, ktore zostaly juz wczesniej
okre$lone w ogdlnych planach rzadu. Podczas oceny konkursowych prac i projektéw planéw zagospodarowania
przestrzennego opierano sie na akademickich zalozeniach kompozycyjnych i ideach urbanistycznych;
aw dyskusjach i procesie decyzyjnym uczestniczyli pracownicy akademiccy, planisci, urzednicy i politycy.

Mieszkalnictwo bylo w tym czasie najbardziej drazliwg kwestia polityczna ze wzgledu na znaczne niedobory
zasobéwmieszkaniowych. Priorytetwplanowaniu przestrzennymiprzydziale gruntéwprzyznano sp6idzielniom
mieszkaniowym, ktére nawigzywaly do swoich przedwojennych demokratycznych poprzednikéw. Oficjalny
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odbior inwestycji bedacej domem prywatnym czy gospodarstwem rolnym oraz innych prywatnych inwestycji
(zreszta realizowanych rzadko i na malg skale) wigzat sie w warunkach gospodarki socjalistycznej z wieloma
utrudnieniami. W systemie nie funkcjonowal podatek od nieruchomosci bezposrednio wiazacy warto$¢ dziatki
z jej uzytkowaniem, a zatem nie bylo , renty planistycznej” Miato to jednak drugorzedne znaczenie, poniewaz to
rzad finansowat wiekszo$¢ nowych inwestycji.

MOCNE | SLABE STRONY CENTRALNEGO PLANOWANIA

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

SYSTEM PLANOWANIA BYL SYSTEMEM
ZLOZONYM, OD SZCZEBLA CENTRALNEGO
PO LOKALNY. W  poszczegdlnych
wojewddztwach plany byly wymagane na
zasadzie obowiazkowej, a grunty pod
zabudowe byty fawo dostepne (z wyjatkiem
kilku ograniczen, za darmo lub bardzo tanio).
Plany zagospodarowania przestrzennego
czesto powstawaty w oparciu o teoretycznie
optymalne modele, koncepcje, standardy
i parametry urbanistyczne. Dzieki temu
mozna byto budowa¢ zwarte miasta
o gestej zabudowie, umozliwiajace efektywna
alokacje inwestycji infrastrukturalnych,
uzbrojenia terenu i ustug komunalnych. Osiedla
powstawaty wokdt  korytarzy  transportu
publicznego, co obnizato zapotrzebowanie na
korzystanie z prywatnych samochoddéw; sporo
miejsca przewidziano na parki i tereny zielone.

Z RACJI TEGO, ZE PLANY ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO POWSTAWALY NA SZCZEBLU
CENTRALNYM, CZESTO BYLY ARBITRALNE
I ODERWANE OD RZECZYWISTOSCI. Nie brano
pod uwage lokalizacji dziatki, dlatego zatozony cel
uzytkowania niejednokrotnie nie byt najlepszym
z mozliwych, czego przyktadem byto chocby uporczywe
lokowanie fabryk w $cistych centrach miast. Przy braku
wyceny gruntéw nie byto powaznych bodZcéw do
zmiany sposobu uzytkowania gruntdw (np. przeniesienie
zaktadu wytwdrczego na peryferia, aby uwolni¢ dziatki
w centrum pod bardziej optymalne wykorzystanie dla
celéw komercyjnych i innych). Prywatna wtasnos¢ gruntu
nie zawsze byfa respektowana przez wiadze, nie istniat
formalny zwiazek miedzy planem zagospodarowania
przestrzennego, wartoscia dziatek i ich opodatkowaniem.
Wreszcie, w procesach planistycznych nie trzeba byto
uwzgledniac presji rynku, gdyz gospodarka nie dziatata
na wolnorynkowych zasadach.

Podsumowujac, okres centralnego planowania charakteryzowat sie nastepujacymi cechami:
e Hierarchia planéw zagospodarowania przestrzennego;
e Obowigzkowe standardy urbanistyczne;
o Dominujaca pozycja rzadu w formalnej strukturze systemu planowania;
« Silna pozycja administracji publicznej w poréwnaniu do pozostatych interesariuszy;
o Brak demokratycznych procedur w procesach zarzadczych i planistycznych;
o Brak ekonomicznego uzasadnienia dla decyzji dotyczacych zagospodarowania i zabudowy.

1980/89-1994: PLANOWANIE W DOBIE
TRANSFORMACII

Podczas ,karnawatu Solidarnosci” (wrzesien 1980 - grudzien 1981) toczono intensywne dyskusje o potrzebie
reform. Od polowy lat siedemdziesiatych coraz mocniej uwidacznialy sie konsekwencje nieuniknionego
zalamania ustroju, w tym systemu planowania. Powojenny system planowania nie dziatal. Inspiracja dla idei
reformysystemuplanowaniaprzestrzennegokrajubytygléwnie szczeg6lowe obserwacje dobrze funkcjonujacego
planowania przestrzennego w Niemczech Zachodnich i we Francji. W obliczu braku efektywno$ci w planowaniu
przestrzennym doszto do uniewaznienia wczeéniej opisanej uchwaly Rady Ministrow z 1974 r. Upadajaca
gospodarka nie nadazata za wlasnymi ambitnymi wymogami w zakresie standardéw urbanistycznych, mimo ze
grunty zarezerwowane w planach mozna byto przeja¢ niemal bezkosztowo.

Wprowadzenie stanu wojennego 13 grudnia 1981 r. potozylo kres dyskusjom na temat reform programowych.
W 1984 r. przyjeto nowq ustawe o planowaniu przestrzennym (zastepujaca poprzednia z 1961 r.), uwzgledniajac wniej,
co doé¢ zaskakujace, niektore pomysty reformatorskie z 1981 r. Poprawily one pozycje lokalnych rad narodowych pod
wzgledem planowania przestrzennego (chociaz lokalne samorzady nie byly wtedy wytaniane w demokratycznych
wyborach), poniewaz zrezygnowano ze stosowania decyzji administracyjnych o lokalizacji inwestycji.
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Zewzgledunazalamaniebedacejwglebokimkryzysie gospodarkicentralnie planowanej, plany zagospodarowania
przestrzennego przyjete w latach 80. byly skromniejsze od poprzednich. Jednoczes$nie niedobér zasobéw
mieszkaniowych i infrastruktury pokrewnej narastat i wciaz czekal na rozwiazanie, pomimo szeregu zmian
demograficznych i duzej emigracji. W latach kryzysu rosta swiadomos¢ potrzeby reform, w tym réwniez reformy
systemu planowania przestrzennego, w kierunku systemu bardziej demokratycznego, zorientowanego lokalnie
i zapewniajacego udziat spoteczenstwa.

W dyskusjach przewijaly sie szczeg6lnie dwa watki, a mianowicie system francusko-zachodnioniemiecki oparty
na duzej liczbie regulacji, szczeg6towych narzedziach planistycznych i silnej roli administracji panstwowej; oraz
system brytyjsko-amerykanski, charakteryzujacy sie mniejsza liczba regulacji, bardziej elastycznymi planami
zabudowy i zagospodarowania oraz powigzaniami z rynkiem komercyjnym i rynkiem nieruchomosci. Oprocz
wzorcOw zagranicznych pojawialy sie glosy zachecajace do powrotu do systeméw planowania stosowanych
w Polsce w okresie miedzywojennym (1918-1939) i innych narzedzi, takich jak standardy urbanistyczne.
Niekt6rzy nawet nawotywali do catkowitej rezygnacji z planowania ttumaczac, ze planowanie przestrzenne to nic
innego jak ,narzedzie ucisku” w rekach dogorywajacego rezimu, catkowicie zbedne w panstwie demokratycznym
i gospodarce wolnorynkowe;.

Na poczatku lat 90. przywrocono ochrone indywidualnej/prywatnej wtasnosci ziemi. Najwazniejsze reformy
systemu planowania wprowadzone w latach 1989-1990 polegaly na przywrdceniu demokratycznego samorzadu
na szczeblu lokalnym dla ok. 2500 gmin. Przepisami ustawy o samorzadzie gminnym z 1990 r. ustanowiono
jednostki samorzadu terytorialnego zwane ,gminami’, ktérym powierzono sprawy ,tadu przestrzennego,
gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej’, a takze drogi i inna
infrastrukture komunalng. Lokalnie wybieralnym radom gminy przyznano réwniez pelne prawa do zarzadzania
gruntami komunalnymi (z zasobéw bedacych w gestii panstwa) oraz wszystkimi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego.

Nowo utworzone samorzady lokalne, umocowane w przepisach ustawowych, wyposazono w daleko idace
uprawnienia na styku z administracja regionalna i krajowa. Reforma systemu planowania op6zniata sie jednak
z niewyjasnionych przyczyn, w zwigzku z czym nowym samorzadom lokalnym nie zapewniono niezbednych
nowych przepiséw dotyczacych planowania przestrzennego; samorzady nie mialy tez petnej wiedzy na temat
nowej sytuacji spotecznej, politycznej i gospodarczej. W tych okolicznosciach, nowe wtadze lokalne byly nadal
zwigzane postanowieniami dotychczasowych planéw zagospodarowania przestrzennego (regionalnych,
og6lnych i szczegbétowych) odziedziczonych po komunistycznych poprzednikach. Mogty tworzy¢, przyjmowaé
i wdraza¢ nowe plany zgodnie z zasadami wyzej wspomnianej ustawy o planowaniu przestrzennym z 1984
r., ktéra podtrzymata obowiazek lokalnego planowania ogolnego, ale bez prawnych i finansowych korzysci
wynikajacych z zastosowania rozwigzan planistycznych wobec gruntdw prywatnych, poniewaz zostalo
przywrdcone prawo wlasnoéci na wzor przedwojennej Polski.

Opoznienia w reformie planowania przestrzennego doprowadzity do paradoksu: lokalne komitety planistyczne
powinny podlega¢ lokalnie i demokratycznie wybranym wladzom rozumiejacym wyzwania wolnorynkowej
gospodarki i dzialajacym w jej ramach, ale komitetom tym brakowalo podstawowych przepisow i narzedzi
planowania (zwtaszcza o ekonomicznym i prawnym charakterze). Mimo wszystko, pozytywnym skutkiem tego
trudnego okresu bylo to, ze plany zagospodarowania przestrzennego byly nadal niedrogie, poniewaz nie pociagaty
za soba formalnych ani finansowych zobowiazan w zwiazku z zagospodarowaniem prywatnych gruntow.

W rezultacie wiele nowych wtadz samorzadowych opracowalo i przyjeto nowe ogoélne i szczegétowe plany
zagospodarowania przestrzennego biorac pod uwage starsze, ale wciaz obowiazujace przepisy, majac
$wiadomos¢, ze nie uwzgledniaja one w petni nowych zasad okresu reform. Starano sie, aby zapisy tych planéw
byly mniej arbitralne i bardziej elastyczne, z uwzglednieniem potrzeb i zyczen nowych interesariuszy na rynku
nieruchomoéci, na ktérym na poczatku lat 90. zaczeli sie pojawia¢ prywatni deweloperzy krajowi i zagraniczni.

Najlepiej obrazuje te sytuacje przypadek Warszawy, zwigzku dzielnic-gmin. Pierwszy demokratycznie wybrany
lokalny samorzad przyjat og6lny plan zagospodarowania przestrzennego miasta w pazdzierniku 1992 r. Byt to
plan ogdlny, z podejsSciem ,racjonalistycznym’; skoncentrowanym na jednotorowych celach zagospodarowania
(prawie nie bylo dzialek przeznaczonych do uzytku mieszanego). Plan opracowano w skali 1:20 000, z duza
iloScig gruntéw zarezerwowanych na nowe drogi, budownictwo mieszkaniowe i przemyst. W marcu 1993 r.
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samorzad Dzielnicy Srodmiescie przyjat lokalny szczegdtowy plan zagospodarowania przestrzennego (w skali
1:2000), koncentrujac sie na formie i ochronie zabytkéw. W omawianym okresie jedynym nowym aspektem
procesu planowania bylo powszechne przekonanie, ze organy demokratycznie wybranych samorzadéow
lokalnych (rady miasta i rady gminy) zapewniajg satysfakcjonujacy poziom udziatu spoleczenstwa w tym
procesie. Jednocze$nie, nasilat sie klimat niecheci wobec wszelkiego rodzaju planowania przestrzennego.

Wraz z uchwaleniem ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r. na porzadku dziennym postawiono
bardziej zasadnicze zmiany, odzwierciedlajace nowy krajobraz polityczno-gospodarczy kraju. Oto krotki opis
najwazniejszych rozwigzan:
e Zniesiono obowigzek przyjecia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (z nielicznymi
wyjatkami);
¢ Ogolne plany miejscowe dla gmin formalnie ,,wykre§lono” z systemu planowania i zastapiono wigzacym
dokumentem miejscowej polityki przestrzennej (studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy), ktore stato sie dokumentem obowiazkowym dla kazdej gminy na terenie kraju.
Studium miato og6lny charakter i obejmowalo raczej funkcje/strefy niz formy zabudowy; powstawato
w skali od 1: 25 000/20 000 do 1:10 000. Gléwna réznica miedzy studium a ogélnym planem
zagospodarowania przestrzennego polegala na tym, Ze studium nie bylo zestawem miejscowych
przepisoéw zagospodarowania przestrzennego, lecz raczej zestawem zasad i regul;
o Wszystkie plany zagospodarowania przestrzennego sporzadzone i przyjete zgodnie z przepisami ustawy
o planowaniu przestrzennym z 1984 r. (przed przywréceniem samorzadu lokalnego przez dawne rady
narodowe oraz przez nowe wladze samorzagdowe w latach 1990-1994) zostaly z konicem 1994 roku
uniewaznione (termin ten zostal pdzniej przesuniety na koniec 2003 r.). Ustawodawca spodziewat sig, ze
nowe samorzady lokalne podejma odpowiednie kroki i zastapia stare plany og6lne nowymi miejscowymi
dokumentami dotyczacymi polityki przestrzennej (tj. wyzej wspomnianymi studiami), a stare plany
szczegblowe - wraz z nowymi planami miejscowymi - stang sie narzedziem wdrazania nowych polityk.
Nowe miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w pewnym sensie przypominaly ,stare” plany
szczegOtowe (tworzone w skali 1: 2000/1:1000 - 1: 500, obejmujace zaréwno kwestie funkcji, jak i formy,
wyznaczajace miejscowe przepisy dotyczace projektow architektonicznych).

Nie wyznaczono zadnych termindéw odno$nie do gminnych studiéw ani nowych planéw miejscowych, ale
oczekiwano, ze samorzady lokalne powinny dokona¢ aktualizacji swojej polityki i planéw zagospodarowania
przestrzennego wedlug potrzeb zanim wszystkie ,stare” plany zejda ze sceny. Oczekiwania te byly uzasadnione,
poniewaz mieszkancy i prywatni deweloperzy mogli uczestniczy¢ w procesie planowania (sktadajac wnioski do
lokalnych wiadz i przekazujac swoje uwagi).

W przeciwienstwie do poprzedniej sytuacji i umocowania, nowe plany miejscowe wigzaly sie z prawnymi
ifinansowymizobowigzaniami dla lokalnych wtadz wynikajacymi z decyzji planistycznych dotyczacych gruntow
prywatnych. W rezultacie, wedlug stanu na koniec 1999 r., tylko pie¢ do dziesieciu procent terytorium
polskich gmin bylo pokrytych nowymi planami miejscowymi. Jedynym podmiotem uprawnionym do
okreslenia zalozen lokalnej polityki planowania przestrzennego oraz oficjalnego zatwierdzenia wspomnianych
studiéw o wiazacym znaczeniu dla nowych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego byty rady
gminy, ale wiekszo$¢ z nich trzymatla sie starego planu ogdlnego tak dlugo jak sie dato, poniewaz byt to jedyny
dokument planowania przestrzennego w gminie.

Przyczyna tego nieoczekiwanego podejscia lokalnych samorzadéw byt fakt, ze prywatne prawo wlasnosci
stalo sie chronione prawem, a grunty mialy teraz konkretng warto$¢ zwigzang z celem ich wykorzystania,
wiec miejscowe plany zagospodarowania podrozaly. Lokalni wlodarze spodziewali sie, Ze w §lad za zmianami
w planowaniu przestrzennym poéjda zmiany w podatku od nieruchomosci w celu odzwierciedlenia realnej
warto$ci gruntéw, ale taka zmiana systemu podatkowego nie zostala wdrozona. Spodziewane wprowadzenie
podatku od warto$ci nieruchomosci, wraz z reforma systemu planowania przestrzennego, daloby samorzadom
lokalnym site do stworzenia nowych planéw. Zamiast tego na mocy ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym
z 1994 r. wprowadzono oplate z tytutu ,renty planistycznej” (podatek od sprzedazy nakladany w przypadku
transakcji dotyczacych dziatek, ktérym w planie miejscowym nadano nowe przeznaczenie), ktéra jednak nie
spetnita (i nadal nie spetnia) oczekiwan ustawodawcy.
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MOCNE | SLABE STRONY SYSTEMU PLANOWANIAW CZASACH PRZELOMU

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

REFORMA SYSTEMU PLANOWANIA
PRZESTRZENNEGO BYLA WAZNA CZESCIA
NOWEGO PAKIETU USTAW | ROZPORZADZEN
MAJACYCH PRZEKSZTALCIC POLSKE
z KRAJU NIEDEMOKRATYCZNEGO
| OBARCZONEGO UPADAJACYM USTROJEM
KOMUNISTYCZNYM w PANSTWO
NOWOCZESNE, DEMOKRATYCZNE
| WOLNORYNKOWE. Reformy te byty scisle
powiazane z przywrdceniem demokratycznie
wybieranych samorzadéw, w konsekwencji
czego planowanie przestrzenne przeszto
z rak wiadzy centralnej na szczebel samorzadu
lokalnego. Wraz z reforma znikneta utuda
gruntéw dostepnych za bezcen; pojawity sie
tez pewne formy uczestnictwa mieszkarncow
w dziataniach planistycznych.

REFORMA SYSTEMU PLANOWANIA
PRZESTRZENNEGO NIE BYLA WPROWADZANA
JEDNOCZESNIE Z  INNYMI  WAZNYMI
REFORMAMI. W zwiazku 1z czteroletnim
opdznieniem w reformowaniu systemu planowania
przestrzennego na poziomie lokalnym samorzady
zostaty z dotychczasowymi regulacjami przestrzennymi
i narzedziami planistycznymi, ktére nie byly dostosowane
do wyzwan stojacych przed nowymi organami
zarzadzajacymi. Ponadto reforma nie obejmowata
(oczekiwanego)wprowadzenia podatku od nieruchomosci.
Decyzja o porzuceniu starych planéw zagospodarowania
przestrzennego z czasdéw ustroju  komunistycznego
i zastapieniu ich w ciagu pieciu do dziewieciu lat nowymi
narzedziami byta zbyt radykalna i naiwna; zakres
obligatoryjnego  planowania  przestrzennego  zostat
ustanowiony na zbyt niskim poziomie.

1990/95-2003/OBECNIE: PLANOWANIE
W GOSPODARCE WOLNORYNKOWEJ

Nowaustawaz1994r.nie oznaczatakompleksowejzmianywsystemie planowania przestrzennegoinie przyniosta
spodziewanych rezultatéw. Pod koniec lat dziewiecdziesiatych, ze wzgledu na niewielka liczbe opracowanych
nowych planéw miejscowych, konieczne stalo sie wprowadzenie okresu przej$ciowego do 2003 r., w tym
okresie nadal stosowano stare plany ogolne i szczegélowe. Nowa ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z 2003 r. ostatecznie zniosta wazno$¢ poprzednich planéw, pomimo niezadowalajacej liczby
nowo przyjetych planéw miejscowych. Jednym z powodéw uchwalenia ustawy z 2003 r. bylo powstanie dwoch
poziomoéw samorzadéw: powiatowego i wojewddzkiego, cho¢ jedynie wojewodztwom przypisano obowigzki
w zakresie planowania przestrzennego, ograniczone do zagadnien specyficznych dla poziomu regionalnego.
Gminy zachowaly najsilniejsza pozycje wéréd samorzadéw nie podlegaly ograniczeniom zadan i obowiazkéw
planistycznych powierzonych samorzadom szczebla wojewddzkiego.

Gmina pozostaje najwazniejszym podmiotem w dziedzinie planowania przestrzennego, z tymi samymi
zadaniami, ktére zostaty okreslone w ustawie o samorzadzie gminnym z 1990 r., obejmujacymi m.in.
sprawy ,tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami”. Od konca 2003 r. polskie gminy nie stosuja
i nie uchwalaja ,0g6lnych” planéw zagospodarowania przestrzennego, ktore kiedy$ przygotowywano dla
calego terytorium gminy w jej w granicach administracyjnych, ale po dziewiecioletnim okresie przejéciowym
catkowicie zniesiono. Gminy sa obowigzane sporzadzic ,studium’, ktére definiuje lokalna polityke przestrzenna
oraz okre$la uwarunkowania i kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy; jest to cecha istotna
i charakterystyczna dla polskiego systemu planowania przestrzennego.

Wymog opracowania studium, wprowadzony ustawa z 1994 r., poddano daleko idagcym poprawkom w przepisach
ustawy z 2003 r., zatem - podczas gdy formalnie samorzady lokalne powinny w trakcie kazdej czteroletniej
kadencji weryfikowa¢ aktualno$¢ dokumentéw planistycznych - kazda gmina w Polsce powinna posiadaé
aktualne dokumenty polityki przestrzennej ,drugiej generacji” (tj. zgodnych ze szczegétowymi przepisami
i wymogami ustawy z 2003 roku). Studium powinno zawierac:

e Obiektywna analize aktualnej sytuacji w zakresie wszystkich aktualnych uwarunkowan i ograniczen
zagospodarowania przestrzennego. Nalezy tutaj faktyczne przeznaczenie/uzytkowanie gruntow,
infrastruktura i ustugi, dziedzictwo przyrodnicze i historyczne/kulturowe, wlasnos¢ gruntéw, itp.,
a takze decyzje dotyczace zagospodarowania przestrzennego podjete przez rzad i samorzad wojewodzki
(w konkretnych dokumentach planistycznych wiadz centralnych i wojew6dzkich, ale tylko w zakresie ich
kompetencji, bez wchodzenia w kompetencje samorzadu lokalnego);



ZALACZNIK 2. PLANOWANIE PRZESTRZENNE W POLCE NA PRZESTRZENI LAT

e Cze$C planistyczna, kierunki dalszego zagospodarowania przestrzennego gminy wyznaczone
z uwzglednieniem ustalen i wnioskéw plynacych z cze$ci analitycznej studium. Nalezy réwniez
uwzglednié propozycje z lokalnej (spoteczno-ekonomicznej) strategii rozwoju, o ile taka strategia zostata
przez wladze uchwalona. Wykwalifikowani urbani$ci, na zlecenie przedstawicieli gminnej wtadzy
wykonawczej wybranych w bezposrednich wyborach, powinni rozwazy¢ w procesie planistycznym
propozycje dotyczace powstajacego studium, a takze uwagi ztozone odnoénie do wersji roboczej studium
udostepnionej dla celéw debaty publicznej z udzialem , zainteresowanych oséb”.

Wreszcie, rada gminy ostatecznie zatwierdza studium (wlacznie z mozliwo$cia ponownego rozpatrzenia
decyzji na podstawie ztozonych uwag). To wlaénie rada gminy dysponuje wytacznym prawem do ustanawiania
miejscowe;j polityki planowania przestrzennego poprzez zatwierdzenie studium. Studia opracowywane w skali
1:20 000 - 1:10 000 zawieraja nie tylko mapy/rysunki/plany, ale takze znaczace sekcje opisowo-analityczne.
Rysunki zawarte w studium sa podobne do tych, jakie znajdziemy w ,starych” planach ogdlnych, ale bardziej
niz forma zabudowy na pierwszy plan wybijaja sie¢ w nich strefy zagospodarowania przestrzennego/funkcje/
przeznaczenie gruntu oraz proponowane drogi i obiekty infrastrukturalne. Pod wzgledem uwarunkowan
zagospodarowania terenu, studium najcze$ciej koncentruje sie na gesto$ci zabudowy i minimalnej powierzchni
»terendw biologicznie czynnych” Studium moze réwniez zawiera¢ zapisy dotyczace miejscowych standardéw
zagospodarowania/standardéw urbanistycznych, a takze instrukcje/zalozenia dla miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, w tym warunki opracowywania planu miejscowego.

Do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego nalezy obowiazkowo zataczy¢
prognoze oddziatywania na $rodowisko, zgodnie z wymogami ustawy o ochronie $rodowiska z 2008 r.,
ale nie ma obowiagzku sporzadzania analiz ekonomicznych, finansowych ani prawnych skutkéw decyzji
w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Studium jest czesto postrzegane jako narzedzie promocji gmin
konkurujacych ze soba o nowych inwestoréw i deweloperéw. W zwiazku z tym studium niejednokrotnie jest
traktowane jako swoisty ,koncert zyczen” (podobnie do dawnych planéw ogdlnych), a nie mocno osadzony
w faktycznych realiach i dostosowany do potencjalu rozwojowego gminy wykaz potrzebnych inwestycji
(dodatkowo powigzany z rozsadng lokalng strategia rozwoju, ktéra nie jest obowigzkowa, a co za tym idzie
rzadko uchwalana). Swiadczy o tym choéby duza powierzchnia terenéw nieuzbrojonych przeznaczonych
w studium uwarunkowan na cele mieszkaniowe, niezaleznie od faktycznych potrzeb na rynku i zdolno$ci gmin
do uzbrojenia tych dzialek w wymagana infrastrukture techniczna i zapewnienie ustug komunalnych.

Dla lokalnych wtadz, ktére sporzadzaja i zatwierdzaja studium, jego zapisy sa wiazace przy zatwierdzaniu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, co oznacza, ze w planie miejscowym zasadniczo nalezy
uwzgledni¢ postanowienia studium, ewentualnie zadba¢ o ich aktualizacje. Niestety, poniewaz ustawa z 2003 1.
nie jest w tej kwestii jednoznaczna, a sady administracyjne w swoich orzeczeniach czesto uniewazniaja zapisy
studium, postanowienia zawarte w studiach uwarunkowan niejednokrotnie nie maja mocy sprawczej i sa
ignorowane.

Sporzadzanie planéw zagospodarowania przestrzennego, regulowane przepisami ustawy o planowaniu
izagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. (a wczeéniej analogicznej ustawy z 1994 r.), podlega éci$le okreslonej
procedurze. Przebieg prac nad planem wyglada podobnie jak w przypadku studium (opisanego powyzej),
chociaz, jak stanowi ustawa z 2003 r., wystepuje znacznie wiecej ,zewnetrznych” podmiotéw mogacych
wyrazi¢ opinie, a takze znacznie wiecej wymaganych zgod i zatwierdzen. Kazda ,,0soba zainteresowana” moze
przesta¢ propozycje dotyczaca planu miejscowego i przekaza¢ swoje uwagi do projektu planu. Ro$nie wpltyw
deweloperow, w szczeg6lnosci tych bedacych wlascicielami gruntow. Wynika to z faktu, ze wiekszo$¢ inwestycji
objetych planem miejscowym jest realizowanych wilasnie przez deweloperéw, a nie przez wtadze centralne czy
samorzadowe.

Poczawszy od 2003 roku, do planu miejscowego nalezy dotaczy¢ nie tylko prognoze oddzialywania
na srodowisko, ale réwniez prognoze ekonomiczna, z oszacowaniem ogétu dochodéw i wydatkéw
wynikajacych z realizacji planu, w tym kosztéw gruntu. Niezaleznie od wysokiego poziomu szczegbétowosci
planu miejscowego, nie ma jednoznacznego sposobu oszacowania finansowego i fiskalnego wpltywu zapiséw
planu, wiec prognoza jest powszechnie sporzadzana w sposob ogolny i powierzchowny.

i
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Po uptywie dziesieciu lat od przyjecia ustawy z 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
tylko 50 procent gmin miato uchwalone studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego ,drugiej generacji”, zgodnie ze szczegélowymi wymogami ustawy i ministerialnym
rozporzadzeniem w sprawie zakresu studium. Pozostate gminy korzystaly z wielokrotnie nowelizowanych, cho¢
mniej tre$ciwych studiow ,pierwszej generacji” (zgodnych z wymogami ustawy z 1994 r., przypominajacych
dawne plany og6lne wycofane z uzycia w 2003 roku).

Co wiecej, tylko 50 procent miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego powstato zgodnie
ze szczegétlowymi wymogami ustawy z 2003 r. i ministerialnym rozporzadzeniem w sprawie zakresu
planu miejscowego. Pozostale plany nie zawieraja prognozy skutkéw finansowych uchwalenia planu, sa mniej
szczegOlowe niz ich nowe odpowiedniki, i czesto nie sa zbiezne z postanowieniami aktualnego gminnego
studium uwarunkowan. Nowe plany miejscowe sg statystycznie mniejsze (obszarowo) od tych opracowanych
na mocy przepiséw ustawy z 1994 r. i obejmuja od kilku do kilku tysiecy hektaréw (a czasem tylko kilka dziatek).
Celem planistow (zgodnie z instrukcjami wtadz lokalnych) jest zarezerwowanie jak najmniejszej ilo$ci gruntéw
na drogi i inne cele publiczne. Obowiazkowe stosowanie przepiséw ustawy ,Prawo zamoéwien publicznych’)
ktéra daje pierwszenstwo ofercie spelniajacej kryterium najnizszej ceny, doprowadzito do znacznego obnizenia
jakoéci zlecanych dokumentéw planistycznych.

Jeszcze bardziej zaskakuje fakt, ze jedynie okoto 30 procent (Srednia statystyczna) obszaru polskich gmin
ma pokrycie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (pod tym wzgledem wystepuja
duze rdznice: niektére gminy pokryly planem prawie caly obszar administracyjny, podczas gdy inne nie
uchwalily zadnego planu). Wiele gminnych administracji uwaza planowanie przestrzenne za ,czasochlonne’,
»klopotliwe” i nieelastyczne. Co jeszcze bardziej uciazliwe, wraz z nowa gospodarka rynkowa pojawilo sie
natychmiast wiele wyzwan prawnych i finansowych, z efektem korzysci odlozonym daleko w czasie.

W zwiazku ztym ponad 50 procent pozwolern na budowe jest obecnie wydawanych bez miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Procedura jest realizowana w drodze specjalnej decyzji administracyjnej
ustalajacej warunki zabudowy, czesto wydawanej przez gminne organy wykonawcze bez zadnego odniesienia do
lokalnego studium uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego i bez jakiejkolwiek kontroli planistycznej
w wykonaniu rady gminy. Tego typu decyzje administracyjne wprowadzono do systemu na mocy ustawy z 2003
r. jako ,narzedzie uzupelniajgce’; poniewaz prawodawca obawial sie, ze na skutek opdznien w planowaniu
i niewielkiej liczby planéw miejscowych w gminach, w ktérych brakuje nowych planéw pojawia sie bariery dla
projektow i inwestycji budowlanych. Niestety, narzedzia pomyslane jako uzupetniajace znacznie spowolnity
tempo lokalnego planowania przestrzennego, a w wielu przypadkach niemal zajety jego miejsce.

Niezaleznie od razaco niskiego pokrycia obszaru administracyjnego gmin planami miejscowymi, wysitki wtadz
lokalnych majace na celu promowanie inwestycji budowlanych poprzez wydawanie decyzji przyniosty szereg
negatywnych efektow zewnetrznych. I tak, wedtug oficjalnych rzadowych raportéw i szacunkéw z 2010 r.,
taczny potencjat mieszkaniowy terenéw przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowe odpowiada
liczbie okolo 77 milionéw mieszkancéw. Szacuje sie, ze catkowity potencjat mieszkaniowy gruntéw
przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe w gminnych studiach uwarunkowan to okoto 176
milionéw mieszkaricéw, chociaz cata ludno$¢ Polski wynosi okoto 38 milionéw.

Niekorzystne skutki przestrzenne nieskoordynowanego i nierealistycznego planowania na poziomie lokalnym,
wykraczajacego poza zakres realnych potrzeb i mozliwoéci finansowych (wraz z ciagtym zastepowaniem
planéw miejscowych decyzjami administracyjnymi w trosce o zapewnienie nowych inwestycji), prowadza
do coraz gwaltowniejszego rozlewania sie zabudowy w calej Polsce. Jest to niszczace dla tadu przestrzennego
i generuje nieuzasadnione wydatki na transport, infrastrukture i inne ustugi komunalne.

Roszczenia finansowe, ktore juz zostaly podniesione przez indywidualnych wiascicieli gruntéw wskazanych
w planach miejscowych jako lokalizacja drogi czy innych inwestycji celu publicznego (gtéwnie z mysla
o obstudze teren6w przeznaczonych w planie miejscowym na cele mieszkaniowe) w niektérych gminach
przewyzszaja roczny budzet jednostki samorzadu. Szacuje sie, ze suma tych kwot dla calego kraju moze
by¢ wyzsza niz oficjalna warto$¢ catego dtugu publicznego. Jednocze$nie pojawia sie inny ciekawy problem,
mianowicie, nie oferuje sie odszkodowania osobom, ktére zamierzaja prowadzi¢ inwestycje na swojej dzialce,
ale nie moga tego uczyni¢, poniewaz ich grunty sa cze$cia rezerwatu przyrody, stanowia wysokiej jakos$ci grunty
rolne na obszarach wiejskich, lub leza na trasie planowanej autostrady.
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Kilka lat po drugiej probie zreformowania polskiego systemu planowania przestrzennego za pomoca ustawy
z 2003 r. stalo sie jasne, ze system znajduje sie w kryzysie, a wiekszo$¢ gmin nie wykonuje swoich gléwnych
zadan wyznaczonych jeszcze w 1990 r. (w zakresie tadu przestrzennego zapewnianego w zadowalajacy i
skuteczny sposob). Pomimo kryzysu i wbrew opiniom ekspertéw, w 2013 r. funkcje legislacyjna i nadzorcza
dla systemu planowania przestrzennego podzielono miedzy dwa resorty: Ministerstwo Rozwoju oraz
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa.

MOCNE | SLABE STRONY SYSTEMU PLANOWANIA GOSPODARCE WOLNORYNKOWEJ

MOCNE STRONY SLABE STRONY

USTAWA Z

2003 R. NIE WNIOStA INSTRUMENTY POMYSLANE W ZAMIERZENIU

ZASADNICZEGO PRZELOMU DO SYSTEMU
PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO,
LECZ BYLA WIELOWATKOWA PROBA
USPRAWNIENIA PRZEPISOW | NARZEDZI
PLANOWANIA, KTORE MIALY SKUTKOWAC
ZMIANAMI (TWORZAC BARDZIEJ RYNKOWY
SYSTEM PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO).
Dokument bedacy wyrazem lokalnej polityki
przestrzennej zyskat bardziej okreslony
i zdefiniowany merytorycznie ksztatt, a dodatkowym
krokiem  we  wiasciwym kierunku byto
powiazanie tego dokumentu z wytaniajacym sie
miejscowym planowaniem strategicznym oraz
z decyzjami planistycznymi witadz regionalnych

JAKO NARZEDZIA DODATKOWE W SYSTEMIE

PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO (TZN.
DECYZJE O WARUNKACH ZABUDOWY)
OKAZALY SIE PRAWDZIWYM ,KONIEM
TROJANSKIM”.  Niejednokrotnie zastepujac
postanowienia planu miejscowego, sa one
stosowane bez uwzglednienia lokalnej

polityki przestrzennej wyrazonej w studium
uwarunkowan. Znacznie zmalata ilos¢
rozbudowanych obszarowo miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. W ujeciu
ogdlnym, zatarty sie zwiazki miedzy planowaniem
przestrzennym na szczeblu miejscowym
i wojewddzkim (a takze centralnym). Powiazania

i krajowych. W systemie planowania przestrzennego  miedzy  lokalnymi komitetami  planowania
pojawity sie  dokumenty wiadz krajowych przestrzennego a strategicznymi (spoteczno-
i regionalnych w trosce o koordynacje na wszystkich  ekonomicznymi) zespotami planistycznymi

poziomach administracyjnych. Cowiecej, miejscowe i
plany zagospodarowania przestrzennego zyskaty
odniesienie do mechanizmdéw gospodarczych
i zasad panujacych na rynku nieruchomosci.

mechanizmami  rynku nieruchomosci  byty
zbyt ogdlne i nieskuteczne. Tymczasem rola
mieszkancow i ich uczestnictwo zamiast rosnac,
malato, podczas gdy na najpotezniejszych
graczy czesto wyrastali deweloperzy, niekiedy
wyraznie  szkodzac tadowi  przestrzennemu
i interesowi  publicznemu.  Zmniejszyt  sie
intelektualny wkfad urbanistéw w prace nad
dokumentami planistycznymi, a niejednoznaczne
sformutowania legislacyjne staty sie podglebiem dla
licznych postepowarn w sadach administracyjnych
podwazajacych zasadnicze zatozenia i cele ustawy
z2003r.

Podsumowujac te refleksje mozna stwierdzi¢, ze w warunkach obecnego otoczenia prawnego i w obliczu
praktyk stosowanych w planowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego:

the system of spatial planning is dysfunctional because programming of socio-economic development is not
efficiently linked with spatial planning procedures (lack of integrated planning);

system planowania przestrzennego jest dysfunkcyjny, gdyz programowanie rozwoju spoleczno-
gospodarczego nie jest skutecznie powigzane z procedurami planowania przestrzennego (brak
zintegrowanego planowania);

system planowania przestrzennego nie uwzglednia nowych zjawisk takich jako miejskie obszary
funkcjonalne powstajace na bazie miast réznej wielkoSci, poniewaz praktyki planistyczne ograniczaja
sie do granic jednostek administracyjnych, a za ich cel uznaje sie jedynie sporzadzenie planu, a nie
poszukiwanie porozumienia w definiowaniu wspoélnych probleméw i sposobéw ich rozwiazania;
prerogatywy i kompetencje samorzadu lokalnego i wojewddzkiego utrudniaja podjecie dzialann na
rzecz rozwigzania problemow wykraczajacych poza granice administracyjne danej jednostki (obszary
»poélcienia” podpadajace pod jurysdykcje wiecej niz jednego samorzadu);

kultura wspéldziatania na styku jednostek samorzadowych jest stabo rozwinieta;

mamy do czynienia ze stabg pozycja samorzadu lokalnego wobec deweloper6wiinwestorow (,planowanie
pod deweloperow”);
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e ,patologiczna urbanizacja” z minionego okresu, zwigzana z przymusowa industrializacja, zostata
zastapiona przez nowe patologie: rozlewanie sie miast i nieracjonalne wykorzystanie spotecznych,
gospodarczych i przestrzennych aktywéw i zasobow;

e na skutek braku planéw zagospodarowania przestrzennego i szerokiego zastosowania decyzji

administracyjnych do lokalizacji funkcji i obiektéw mamy do czynienia z takimi zjawiskami, jak:

chaos przestrzenny - spontaniczne w tre$ci decyzje administracyjne nie biora pod uwage szerszego
kontekstu przestrzennego ani planéw na przyszio$c¢ (co stanowi sedno planowania przestrzennego);
nieprzewidywalno$¢ - nie wiadomo do konca, co powstanie ani w jakiej lokalizacji, a takze z jakim
skutkiem; inwestoréw zniecheca niepewno$¢, ktérej poziom bywa nieakceptowalny;

nieefektywnos¢ - liczne walory przestrzenne (lokalizacja, przyroda, zasoby naturalne, infrastruktura,
itd.) nie sa wykorzystywane w racjonalny sposob; w rezultacie dalszy rozwo6j jest hamowany albo wrecz
blokowany;

zagrozenia - bez odpowiedniej diagnozy oraz znajomo$ci uwarunkowan i planéw zagospodarowania
terenu moze sie okazac, ze nowe inwestycje zajmuja obszary zalewowe lub inne tereny, ktére powinny
by¢ zamkniete dla zabudowy;

konflikty - lokowanie inwestycji bez jednoznacznych ram zagospodarowania przestrzennego wywotuje
konflikty na styku r6znych funkcji zabudowy, ktére moga sie przelozy¢ na obnizenie poziomu zycia
albo prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej;

zmowa - decyzje moga zapada¢ w sposéb arbitralny, bez umocowania w jednoznacznych wytycznych,
co moze tworzy¢ klimat sprzyjajacy zmowie i korupcji.
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ZALACZNIK 3.
Metodologia analizy
przydatnosci dziatek pod
zabudowe

Przy pracy nad analiza przydatnos$ci pod zabudowei dzialek wykonano nastepujace dziatania:

KROK1.

Z bazy danych dla celéw analizy usunieto wszystkie dzialki objete zakazem zagospodarowania.
Pominiete dziatki obejmuja:

o tereny osuwisk i zagrozenia powodziowego;

o dzialki juz zagospodarowane (zabudowane);

« lasyiprzyrodnicze obszary chronione;
« tereny produkcyjne i ustugowe (bez kopalni).

KROK 2.

Opracowano dwa scenariusze analityczne:
Scenariusz 1. Dzialki z obostrzeniami budowlanymi (np. wysokiej jako&ci grunty rolne) usunieto z bazy danych.

Scenario 2. Dzialki z obostrzeniami budowlanymi (np. wysokiej jakosci grunty rolne) zachowano w bazie
danych.
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KROK 3.

Przeprowadzono analize przydatnos$ci pod zabudowe i dziatek.

Dziatkom przypisano punktacje pod wzgledem przydatnosci pod zabudowe, w oparciu o nizej wymienione

kryteria:
1. Odlegto$é¢ od centrum Rzeszowa: < 5, 5-10, 10-15, > 20 km (waga 30%)
2.  Blisko$¢ istniejacej badz planowanej drogi: < 0.5, 0.5-1, 1-1.5, 1.5-2, 2-3 km (waga 30%)
3. Wielkoé¢ dziatki: <50, 50-500, 500-1000, 1000-2000, >2000 ar6w (1 ar = 100 m kw.) (waga 30%)

4. Nachylenie ($rednia warto$¢): <2, 2-5, 5-9, 9-15, >15 stopni (waga 10%).
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UZASADNIENIE PROJEKTU - INNOWACYINOSC SPOLECZNA

Skala i dynamika proces6w urbanizacyjnych w Polsce w ostatnich dwéch dekadach determinuje nowe wyzwania
w zakresie zarzadzania terytorialnego w tym programowania rozwoju przestrzennego. Poprzez harmonizacje
proces6w rozwoju miasta centralnego i jego obszaru funkcjonalnego uzyska¢ mozna przewagi kooperacyjne
i efekty mnoznikowe. Optymalne rozwigzanie zarzadzania wielkimi skupiskami miejskimi jako szczegdélnymi
obszarami funkcjonalnymi, stanowi jeden z najtrudniejszych probleméw wspétczesnej administracji publicznej
w Polsce i wymaga podjecia dziatan innowacyjnych spolecznie w wymiarze organizacyjno-planistycznym.

Kluczowymi elementami koncepcji stworzenia Strategii rozwoju przestrzennego ROE przesadzajacymi
o innowacyjno$ci spolecznej projektu sa:

1. oparcie planowania rozwoju przestrzennego na dobrowolnej i oddolnej wspolpracy pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego réznych pozioméw (samorzad wojewddztwa, miasto Rzeszow,
gminy ROF) oraz ich sformalizowanymi zrzeszeniami (Stowarzyszenie ROF, petniace réwniez funkcje
Zwiazku ZIT), zamiast wypelniania narzuconego odgoérnie obowigzku prawnego, wykonywanego
w strukturze hierarchicznej (multi-level multi-actor governance)

2. uspotecznienie wykraczajace poza realizacje obowiazkéw ustawowych wynikajacych poprzez
wprowadzeniedodatkowychetapowiformkonsultacjiiwtaczanieszerszychkregéwspotecznychdoprocesu
programowania i zarzadzania rozwojem przestrzennym ROF za pomoca spotkan, $srodkéw komunikacji
publicznej i wykorzystania narzedzi internetowych (PPGIS) dla zbierania danych od mieszkancow
i organizacji (interesariuszy) (participatory governance)

3. przyjecie perspektywy zorientowanej bezposrednio na potrzeby i jako$¢ zycia mieszkancéw i lokalnych
spotecznosci (citizen-oriented perspective)

Z tej ostatniej perspektywy kluczowe sg nastepujace korzysci spoteczne, ktére przynie$¢ moze opracowanie
i wdrozenie Strategii rozwoju przestrzennego ROF:

Mieszkancy - spotecznosc lokalna:

« zwiekszenie mozliwosci znalezienia atrakcyjnej pracy, dzieki uruchomieniu nowych przestrzeni pod
rozwoj inwestycji gospodarczych

o krotszy czas dojazdu do pracy/szkoly, dzieki zachetom do lokowania o$§rodkéw aktywnosci w najlepiej
skomunikowanych miejscach w centrum miasta i wokoét gtéwnych weztéw transportu publicznego, bez
niekontrolowanego rozproszenia na obszarze calego obszaru funkcjonalnego

e poprawa zdrowotno$ci poprzez lepsza jako§¢ powietrza i zmniejszenie zanieczyszczen wynikajacych
z kongestii transportowej, dzieki zrbwnowazonemu transportowi - racjonalnie zabudowane miasto
pozwala na bardziej optacalny i intensywny system transportu publicznego oraz zmniejsza potrzebe
posiadania prywatnego samochodu

« poprawa jako$ci zycia dzieki tatwemu dostepowi do niezbednej infrastruktury publicznej (np. zlobki,
przedszkola, szkoty);

o lepszy dostep mieszkancow do terenéw otwartych/zielonych, poprzez zmniejszenie presji budowlanej
na tereny warto$ciowe przyrodniczo

e zmniejszenie kosztow zycia i codziennego funkcjonowania, a takze transportochtonnosci, dzieki
powstawaniu dzielnic o przeznaczeniu mieszanym, a nie monofunkcyjnych , sypialni’,

o przeciwdzialanie polaryzacji spoleczno-przestrzennej poprzez rozpowszechnianie odpowiednich
standardéw zagospodarowania teren6w i wyposazenia w ustugi publiczne.
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Przedsiebiorcy:

o latwiejszy, bardziej przewidywalny i efektywny proces inwestowania w strefach dziatalnosci gospodarczej
przez zainteresowane podmioty.

e poprawa rentownosci podmiotéw gospodarczych poprzez kreowanie gesto$ci zabudowy sprzyjajacej
lokalnej przedsiebiorczosci (np. sklepy, restauracje, bary funkcjonuja lepiej, gdy otaczaja je osiedla
z wieksza gestoécia zaludnienia).

o mozliwo$¢ relatywnego zmniejszenia obciazen daninami publicznymi w dlugim okresie poprzez
racjonalizacje wydatkoéw zwigzanych z funkcjonowaniem obszaru miejskiego (np. transport publiczny,
wodociagi i kanalizacja, gospodarka odpadami, o$wietlenie uliczne, dostawy energii).

« ulatwiony dostep do infrastruktury wysokiej jako$ci, bez ktorej trudno jest przyciagna¢ nowe firmy
i rozwina¢ juz istniejace oraz promowac przedsiebiorczos¢.

ZGODNOSC Z OBOWIAZUJACYMI DOKUMENTAMI
STRATEGICZNYMI

Kontekst europejski

Polityka UE w obszarze rozwoju miast i planowania przestrzennego opiera sie na wielu kluczowych
dokumentach, takich jak program dziatania z Lille z 2000 r., urbanistyczne acquis communautaire z 2004 r.,
porozumienie z Bristolu z 2005 r., Karta Lipska na rzecz zrownowazonego rozwoju miast europejskich z 2007
r., a takze ramy odniesienia dla zrbwnowazonego miasta przyjete podczas spotkania w Marsylii w 2008 roku.

W szczeg6lnosci, sygnatariusze Karty Lipskiej zadeklarowali, Ze europejskie miasta kazdej wielkos$ci uwazaja za
»cenne i niezastgpione dobra gospodarcze, spoteczne i kulturowe’, ktére nalezy ochrania¢, wzmacnia¢ i rozwijac
uwzgledniajac wszystkie wymiary zréwnowazonego rozwoju, tj. ,dobrobyt gospodarczy, réwnowage spoleczng
i zdrowe Srodowisko” W Karcie Lipskiej czytamy réwniez, ze ,coraz bardziej potrzebujemy calo$ciowych
strategii i skoordynowanych dziatan ze strony wszystkich oséb i instytucji zaangazowanych w proces rozwoju
miejskiego, ktore wykraczatyby poza granice poszczegdlnych miast” Innymi stowy, jest to apel o zintegrowana
polityke rozwoju miast.

Karta zawiera szereg rekomendacji, a cze$¢ z nich trudno bytoby wdrozy¢ nie dysponujac spéjnym zestawem
narzedzi do planowania przestrzennego. Sa to nastepujace zalecenia:

I. Wykorzystanie na wieksza skale zintegrowanego podejscia do polityki rozwoju miejskiego, stawiajac
w centrum uwagi cate obszary funkcjonalne, a nie pojedyncze lokalizacje. Wérod dziatan prowadzacych
do tego celu znajdziemy, miedzy innymi:

a. Tworzenie i udostepnianie przestrzeni publicznej wysokiej jakoSci.

b. Modernizacje sieci infrastruktury i poprawe wydajnosci energetycznej,. W tym kontekscie
w Karcie podkreslono, jak wazna jest zwarta struktura zasiedlenia - mozna ja osiagna¢ za pomoca
przemyslanego planowania przestrzennego i miejskiego, ktore zapobiega bezladnej zabudowie
miasta poprzez ,doktadng kontrole dostepnosci gruntu i spekulacyjnych inwestycji budowlanych”.
Co istotne, autorzy Karty zaznaczaja, ze ,szczego6lnie trwata okazala sie strategia laczenia mieszkan,
miejsc pracy, edukacji, zaopatrzenia i spedzania wolnego czasu w dzielnicach miejskich.”

II. Zwr6cenie szczegblnej uwagi na najubozsze dzielnice w kontek$cie miasta jako cato$ci. Wérdd dziatan
prowadzacych do tego celu znajdziemy, miedzy innymi:
a. Realizacje strategii podnoszenia jako$ci srodowiska fizycznego.
b. Promowanie wydajnego i dostepnego cenowo transportu miejskiego.
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Kontekst krajowy

Rzad RP zdaje sobie sprawe z tego, ze zrownowazony rozwo6j kraju wymaga usprawnien w obszarze planowania
przestrzennego. W Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (2017, s. 228) stwierdzono: ,Intensywne
przeksztalcenia przestrzeni zwiazane z postepujaca suburbanizacja, zwlaszcza wokoét duzych miast, ujawnity
brak wlasciwego zarzadzania rozwojem na obszarach funkcjonalnych - ponad granicami administracyjnymi
pojedynczych JST - znaczaco utrudniajac sprawne funkcjonowanie tych obszaréw. Brak koordynacji miedzy
dziataniamirozwojowymiibrak bezposéredniego odniesienia ich do przestrzeni przektada si¢ na nieefektywno$¢
interwencji publicznej oraz problemy w zakresie ochrony interesu publicznego” ,Krajowa polityka miejska”
ktadzie nacisk na przeciwdzialanie negatywnym zjawiskom niekontrolowanej suburbanizacji i poprawe jako$ci
planowania przestrzennego, z uwzglednieniem punktéw stycznych z planowaniem rozwoju, gospodarka
niskoemisyjna i efektywnos$cia energetyczna.

Warto zaznaczy¢, ze zawarta miedzy Polska i Unia Europejska ,Umowa partnerstwa na lata 2014-2020” stwarza
warunki niezbedne dla skutecznego sprzezenia dwdch obszar6éw, jakimi sa planowanie rozwoju i planowanie
przestrzenne, czego dowodem jest kwota 2,4 mld euro przeznaczona na Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
w 18 miejskich obszarach funkcjonalnych w Polsce (jednym z nich jest Rzeszéw). Aby uzyskaé dostep do tych
srodkow, lokalni wlodarze zarzadzajacy obszarami skladajacymi sie na miejski obszar funkcjonalny musza
zawiaza¢ partnerstwo (np. stowarzyszenie gmin/powiatéw; zwigzek miedzygminny; stowarzyszenie lokalnych
jednostek samorzadu terytorialnego; spo6tka utworzona wspolnie przez kilka j.s.t.)., przygotowac¢ wspdlng
»Strategie zintegrowanego rozwoju miasta’, a takze zapewni¢ odpowiednie ramy instytucjonalne niezbedne
do wdrozenia strategii. Co wiecej, ,Umowa partnerstwa” promuje zasady i cele krajowej polityki planowania
przestrzennego, co oznacza, ze wszystkie priorytety inwestycyjne musza by¢ zgodne z kluczowymi zasadami
planowania przestrzennego, takimi jak:

Powstrzymanie zywiotlowego rozlewania sie miast, zapobieganie rozpraszaniu zabudowy i pogtebianiu chaosu
przestrzennego;

o W maksymalnym mozliwym zakresie, ksztalttowanie przestrzeni publicznej przyjaznej dla mieszkancow
i sprzyjajacej rozwigzaniom niskoemisyjnym;

o Uwzglednienie w polityce przestrzennej kwestii adaptacji do zmian klimatu, lokalizacja silnych
generatorow ruchu w obszarach obstugiwanych wysokowydajnym transportem miejskim;

o Priorytet dla ponownego wykorzystania terenu i wypehiania zabudowy zamiast ekspansji na tereny
niezabudowane (projekty typu brownfield raczej niz greenfield);

e Troska o estetyke poszczegélnych przedsiewziec i ich dopasowanie do otoczenia z poszanowaniem
kontekstu przyrodniczego, kulturowego i spotecznego;

« Zapewnienie szerokiej partycypacji spotecznej w procesach planowania przestrzennego i przygotowania inwestycji.

Kontekst regionalny

Zar6wno ,Strategia rozwoju wojewddztwa’, ,Regionalny program operacyjny’, jak i ,Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa” odwoluja sie do roli i znaczenia madrego planowania przestrzennego
w kontekscie korzysci gospodarczych, spotecznych i sSrodowiskowych dla wojewo6dztwa. Wszystkie wymienione
strategie i plany zawieraja konkretne odniesienia i wyrazne zalecenia dotyczace ROF i powinny by¢ brane pod
uwage przy tworzeniu Strategii rozwoju przestrzennego dla tego obszaru.

Gléwnym motorem gospodarczym wojewodztwa sa jego najwieksze obszary miejskie, wiec jeSli one nie beda
funkcjonowac prawidlowo, skutki odczuje cataregionalna gospodarka. Solidne narzedzia planowania przestrzennego
odgrywaja rowniez wazna role w zwiekszaniu atrakcyjnoéci i dostepnosci danego obszaru dla inwestoréw. Biorac
pod uwage, ze ROF jest gtéwnym motorem gospodarczym wojewodztwa podkarpackiego trzeba koniecznie zadba¢
o to, aby dziatat prawidtowo, a madre planowanie przestrzenne moze podnies¢ jego konkurencyjnosc i atrakcyjnosc.
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CHARAKTER OPRACOWANIA

1. Strategia rozwoju przestrzennego Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego zostanie sporzadzona jako
strategia, o ktérej mowa w art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 1. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju czyli strategia rozwoju odnoszaca si¢ w zakresie przedmiotowym do rozwoju przestrzennego,
a w zakresie terytorialnym do obszaru funkcjonalnego, jako dokument okreslajacy podstawowe uwarun-
kowania, cele i kierunki rozwoju przestrzennego Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego.

2. Strategia rozwoju przestrzennego ROF bedzie réwniez podstawa aktualizacji lokalnych dokumentéw
planistycznych uchwalanych na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarow-
aniu przestrzennym (u.p.z.p), w tym w szczeg6lnosci studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarow-
ania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, w ramach
kolejnego etapu projektu ,Zwiekszenie mozliwos$ci rozwoju spoteczno - gospodarczego ROF z uwzgled-
nieniem planowania przestrzennego poprzez opracowanie Strategii Przestrzennej Rzeszowskiego
Obszaru Funkcjonalnego - I etap”

3. Poniewaz ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju nie precyzuje podmiotu odpowiedzialnego za
sporzadzenie i przyjecie strategii rozwoju, o ktérej mowa w art. 9 pkt 3 ustawy odnoszacej sie do obszaru
funkcjonalnego (brak odpowiednika art. 14ba ustawy odnoszacego sie do obszaru metropolitalnego),
nalezy przyjac ustalenie, iz Strategia rozwoju przestrzennego ROF zostanie:

a. sporzadzona przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego - Lidera projektu ,Zwiekszenie mozliwosci
rozwoju spoteczno - gospodarczego ROF z uwzglednieniem planowania przestrzennego poprzez
opracowanie Strategii Przestrzennej Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego - I etap”

b. przyjeta w drodze zgodnych i jednobrzmiacych uchwat Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego,
Zebrania Delegatow Stowarzyszenia ROF jako Zwiagzku ZIT oraz rad miast i gmin tworzacych ROF,
zgodnie z zasada wielopoziomowego wspoélzarzadzania (multi-level governance)

ZAKRES MERYTORYCZNY

Strategia rozwoju przestrzennego ROF jako strategia w rozumieniu art. 9 pkt 3 ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju bedzie okre$la¢ zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy w szczeg6lnosci:

1. diagnoze sytuacji w odniesieniu do zakresu objetego programowaniem strategicznym, z uwzglednieniem
stanu Srodowiska oraz zr6znicowan przestrzennych i terytorialnych;

2. prognoze trendow rozwojowych w okresie objetym strategia;

3. okreslenie celow rozwoju, w tym kierunkéw interwencji, w zakresie objetym strategia wraz z pozadanymi
wskaznikami realizacji, z uwzglednieniem zréznicowan przestrzennych lub terytorialnych;

4. systemy realizacji i ramy finansowe.
Uwzgledniajac powyzsze zapisy ustawowe, projekt Strategii powinien obejmowac co najmniej:

1. analize kierunkéw przeznaczenia terenu w obowigzujacych studiach uwarunkowan i kierunké6w zagosp-
odarowania przestrzennego, przeznaczenia i parametréw zabudowy w planach miejscowych, potencjatu
zagospodarowania terenu wynikajacego z wydanych decyzjach o warunkach zabudowy oraz okreslenie
szacunkowej powierzchni uzytkowej zabudowy poszczegolnego rodzaju i chlonnosci demograficzne;j
terendw, wynikajacej z powyzszych dokumentow;

2. prognoze demograficzna dla ROF jako cato$ci, uwzgledniajaca ruch naturalny i migracyjny ludnosci oraz,
na tej podstawie, analize realnego zapotrzebowania na nowa zabudowe mieszkaniowa w perspektywie
10, 201 30 lat;
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3. okreSlenie potencjalnego zapotrzebowania na tereny aktywizacji gospodarczej, na podstawie
dotychczasowych i prognozowanych trendéw ekonomicznych i przestrzennych, biorac pod uwage
rézne sektory gospodarki (zabudowa biurowa, przemystowo-magazynowa, handlowo-ustugowa) i klasy
wielkos$ci przedsiebiorstw (inwestycje wielkoskalowe, MSP);

4. wyznaczenie obszarbw o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej
w rozumieniu art. 1 ust. 4 pkt 4 lit. a u.p.z.p., wedlug jednolitej metodologii na terenie ROF;

5. wyznaczenie obszaréw w najwyzszym stopniu przygotowanych do zabudowy, poza obszarami o w pelni
wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, na podstawie kryteriéw okre$lonych w art.
1 ust. 4 pkt 4 lit. b u.p.z.p.;

6. wyznaczenie obszar6w stanowiacych szkielet tzw. ,zielonej infrastruktury” ROF istotnych z punktu
widzenia ochrony §rodowiska i krajobrazu kulturowego, w tym w szczegdlno$ci korytarzy ekologicznych
i klinbw napowietrzajacych, ze wskazaniem pozadanego zakresu ograniczenia mozliwo$ci zabudowy na
tych terenach;

7. przedstawienie, na bazie prognoz zapotrzebowania, co najmniej 3 scenariuszy rozwoju funkcji
mieszkaniowej w ROF, zr6znicowanych w wymiarach:
a. struktury preferencji dla zabudowy jednorodzinnej i wielorodzinne;j,
b. dystrybucji zabudowy w ukladzie: Rzeszéw - pozostate gminy ROF,

- ze wskazaniem stref proponowanej koncentracji zabudowy w kazdym scenariuszu i ich szacunkowej
chlonnosci demograficznej;

8. wskazanie potencjalnych lokalizacji stref aktywizacji gospodarczej i ich waloryzacje pod katem co
najmniej nastepujacych kryteriow:
a. status planistyczny (ustalenia studium, planéw miejscowych, decyzji o warunkach zabudowy),
b. potencjalne kolizje z wymogami ochrony §rodowiska (w tym m.in. obszarowymi formami ochrony
przyrody i poszczeg6lnych elementéw srodowiska, glebami wyzszych klas bonitacyjnych),
c. stan prawny nieruchomoéci (struktura wlasnoéci),
d. wyposazenie w infrastrukture techniczna,
e. istniejaca obstuga transportowa;

9. studium rozwoju systemu transportowego, ze szczegélnym uwzglednieniem powigzania terenéw
mieszkaniowych i stref aktywizacji gospodarczej (ze szczegblnym uwzglednieniem stref o najwyzszej
waloryzacji) oraz wstepna wycena kosztéw poszczegélnych elementéw infrastruktury, a takze propozycja
etapowania ich realizacji;

10.0kreslenie zapotrzebowania wskazanych stref koncentracji rozwoju pod wzgledem wyposazenia
w pozostala niezbedna infrastrukture techniczng i spoteczna.

Dokument Strategii powinien zawiera¢ streszczenie oraz opis metodologii prowadzonych prac projektowych.
Wykonawca opracuje rdwniez system wdrazania dokumentu, w tym okreslone wskazniki realizacji wdrazania
ustalen do studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, monitorowania, ewaluacji i oceny realizacji. Wskazniki powinny
by¢ specyficzne, mierzalne, adekwatne, realne i okreslone w czasie.

W ramach opracowania systemu wdrazania Strategii Wykonawca przedstawi réwniez Katalog dobrych
praktyk/rekomendacji dotyczacych planowania w skali lokalnej, ktore stanowi¢ beda wskazéwke dla witadz
samorzadowych, urzednikéw gminnych oraz projektantéow studiow i planéw miejscowych w zakresie
praktycznego wykorzystania i wdrozenia ustalen kierunkowych wynikajacych ze Strategii.

Strategia musi by¢ zgodna z wlaSciwymi dokumentami strategicznymi i planistycznymi wyzszego
szczebla (wspélnotowymi, krajowymi i regionalnymi), a ponadto powinna by¢ sp6jna z projektem Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego.
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Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego opracuje w ciagu 60 dni koreferat do przekazanego projektu
dokumentu. Wykonawca zobligowany bedzie do uwzglednienia uwag do opracowania lub pisemnego
ustosunkowania sie¢ do odmowy ich uwzglednienia.

W przypadku ujawnienia sie istotnych niezgodnosci lokalnych dokumentéw planistycznych na granicach gmin,
projekt Strategii bedzie zawieral propozycje ich uspojnienia.

Przed rozpoczeciem realizacji zlecenia Zamawiajacy przekaze wnioski gmin ROF oraz innych wspétpracujacych
instytucji do projektu Strategii, ktére Wykonawca ma obowigzek przeanalizowa¢ i uwzgledni¢ lub pisemnie
uzasadni¢ brak mozliwosci ich uwzglednienia.

W trakcie prac nad Strategia Wykonawca bedzie pozostawa¢ w statym kontakcie z Biurem Stowarzyszenia
ROF oraz Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Podkarpackiego w celu wspotpracy merytorycznej oraz
regularnej oceny postepu prac. Bezposrednia wspotpraca z Wykonawca w imieniu Zleceniodawcy zajmowac
bedzie sie Zesp6l Ekspercki, powotany przez Zarzad Stowarzyszenia ROF na podstawie zapisow Statutu
Stowarzyszenia ROF. W jego sktad beda wchodzi¢ przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego, Podkarpackiego
Biura Planowania Przestrzennego, Stowarzyszenia ROF oraz miast i gmin tworzacych ROF. Dodatkowo
w prace Zespotu beda mogli by¢ zaangazowani eksperci z dziedziny planowania przestrzennego, urbanistyki,
architektury, komunikacji, historii sztuki i ochrony srodowiska. Zesp6t bedzie stanowit biezaca platforme
wymiany informacji i koordynacji prac nad Strategia.

Zespot ekspercki ROF, powotany na czas nieograniczony, bedzie kontynuowat swoja prace réwniez po przyjeciu
Strategii w ramach systemu jej wdrazania, zgodnie z przewidzianymi w nim przez Wykonawce procedurami.
W szczegoblnosci nalezy uwzglednié role Zespotu w opiniowaniu projektéw studiéw oraz planéw miejscowych
gmin z obszaru ROF pod katem zgodnosci z zapisami Strategii rozwoju przestrzennego ROE.

Wykonawca przeprowadzi konsultacje spoleczne projektu Strategii zorganizowane w formie spotkan roboczych
z wladzami gmin oraz spotkan otwartych dla mieszkancow we wszystkich gminach ROF. Koszty przygotowania
konsultacji w formie spotkan z interesariuszami, zapewnienia sali, poinformowania o terminie w sposob
zZwyczajowo przyjety, ponosi¢ bedzie Zamawiajacy, za wyjatkiem kosztow podrézy oraz ewentualnego
zakwaterowania osob uczestniczacych w konsultacjach ze strony Wykonawcy.

Wykonawca zaprojektuje i przeprowadzi konsultacje spoleczne projektu Strategii w skali calego ROF réwniez
przy wykorzystaniu e-partycypacji z uzyciem narzedzi PPGIS (Public Participation Geographical Information
System), takich jak np. geoankieta lub geodyskusja. Koszty ustug informatycznych oraz konsultingowych
zwiazanych z projektowaniem i obstuga konsultacji ponosi¢ bedzie Wykonawca, natomiast koszty informacji
i promocji - Zamawiajacy.

W zwiagzku z art. 46 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko,
Wykonawca zobligowany bedzie do przeprowadzenia Strategicznej Oceny Oddzialywania na Srodowisko
w odniesieniu do skutkéw wprowadzenia ustalen Strategii w zycie. Wykonawca uzgodni zakres i stopien
uszczegoblowienia prognozy oddzialywania na $rodowisko z wlasciwymi organami. W nastepnej kolejnosci
opracuje prognoze oddzialywania na §rodowisko projektu dokumentu, ktéra podda konsultacji spotecznej oraz
przedstawi do zaopiniowania wtasciwym organom.

Opracowane w Strategii zagadnienia nalezy przedstawi¢ w wersji tekstowej z tabelami i wykresami oraz na
zalacznikach graficznych w skali 1:50 000 i 1:100 000. Podklady mapowe w wersji elektronicznej zapewni
Zamawiajacy i zostang one przekazane Wykonawcy 30 dni od momentu podpisania umowy.

Wykonawca przygotuje prezentacje multimedialng w formacie .ppt lub innym umozliwiajacym zamieszczenie
materiatu na stronie internetowej podsumowujaca powstalty dokument, a takze raport z konsultacji dokumentu
celem zaprezentowania wynikéw szerszej grupie odbiorcow. Prezentacja powinna zawiera¢ poza cze$cia
opisowa elementy graficzne, tabele, wykresy itp.

Strategia w wersji finalnej zostanie przekazana Urzedowi Marszatkowskiemu Wojewodztwa Podkarpackiego,
Stowarzyszeniu ROF oraz organom 13 gmin tworzacych ROE
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Przekazanie calo$ci opracowania w wersji elektronicznej nastapi na no$niku cd/dvd:

o dla plikéw tekstowych w formacie doc.

« dlarysunkéw (mapy, infografika, etc.) w formacie shp, jpg. oraz pdf.

Dane przestrzenne zebrane w trakcie tworzenia Strategii powinny zostaé opracowane w formacie, ktory
umozliwi ich zamieszczenie w Zintegrowanej Bazie Danych GIS dla ROF, bedacej przedmiotem odrebnego
zlecenia. Baza danych GIS dla ROF bedzie spetnia¢ nastepujace kryteria:

o Pokrycie catego terytorium ROE.

o Integracja wszystkich istniejacych danych przestrzennych, takich jak powiatowe bazy katastralne, gminne
studium i plany zagospodarowania, obszary chronione, strefy zalewowe, obszary narazone na osuwiska,
grunty rolne wysokiej jakoSci.

o Uwzglednienie propozycji wyrazonych w Strategii rozwoju przestrzennego ROE

¢ Dostepnos$c dla spoleczenstwa, z opcja kierowania zapytan do bazy i pobierania z niej danych.

¢ Mechanizmy umozliwiajace sprawne pobieranie danych przestrzennych przez wtadze gminne, a takze
regularne przekazywanie do zintegrowanej bazy GIS danych wprowadzonych przez gminy.

HARMONOGRAM REALIZACIJI | BUDZET

ETAP 1: Opracowania bazowe - prognozy i bilanse (pkt 1-3 zakresu
merytorycznego Strategii)

e 20% wartoSci kontraktu;

e 4 miesigce od daty podpisania kontraktu;

ETAP 2: Projekt Strategii w petnym zakresie merytorycznym - przeznaczony
do konsultacji spotecznych

o 55 % warto$ci kontraktu;

¢ 12 miesiecy od daty podpisania kontraktu;

ETAP 3: Przeprowadzenie konsultacji spotecznych i dostarczenie finalnej
wersji Strategii

o 25 % wartos$ci kontraktu;

¢ 15 miesiecy od daty podpisania kontraktu.
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DOKUMENTY | DANE UDOSTEPNIANE WSZYSTKIM
OFERENTOM

o Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa Podkarpackiego.

e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego.
o Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla ROF.

¢ Plan Mobilno$ci dla ROF.

o Indywidualne strategie rozwoju dla kazdej z 13 gmin tworzacych ROE

¢ Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego dla kazdej z 13 gmin tworzacych
ROE

DOKUMENTY | DANE UDOSTEPNIANE ZWYCIESKIEMU
OFERENTOWI

o Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego.
o Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego.

¢ Plan Zagospodarowania Przestrzennego Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego (ROF), sporzadzony
przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego.

 Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla ROE
e Plan Mobilnosci dla ROE
¢ Indywidualne strategie rozwoju dla kazdej z 13 gmin tworzacych ROE

o Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego dla kazdej z 13 gmin tworzacych
ROE

o Wszystkie Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego zatwierdzone przez kazda z 13 gmin
tworzacych ROE.

¢ Opracowania studium wykonalno$ci dla nowych projektéw infrastrukturalnych - zatwierdzone lub ocze-
kujace na zatwierdzenie.

e Mapa topograficzna ROF.
e Mapy katastralne ROF, ze szczeg6lowa informacja na temat dziatek.
o Najbardziej aktualna dostepna warstwa z budynkami w ROE

o Wszelkie dostepne dane GIS zwigzane z tematem.
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WYMOGI MERYTORYCZNE W STOSUNKU DO OFERENTA

Warunek posiadania wiedzy i doswiadczenia - zostanie spelniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze w okresie
ostatnich 5 lat przed uptywem terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy -
w tym okresie, wykonat nalezycie, a w przypadku §wiadczen okresowych lub ciagtych rowniez wykonuje nalezycie
co najmniej 2 ustugirealizowane narzecz jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkéw lub stowarzyszen
polegajace na przygotowaniu strategii lub koncepcji rozwoju lub studiéw o charakterze diagnostycznym
w zakresie rozwoju spoleczno-gospodarczego lub przestrzennego w skali ponadgminnej dla obszaru
obejmujqcego co najmniej jedno miasto o liczbie mieszkaricéw wigkszej niz 50 tys. oraz sqsiadujqce z nim gminy.

Warunek dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania
zaméwienia - zostanie spetniony. jezeli Wykonawca wykaze ze dysponuje minimum 7 osobami, w tym:

e minimum 5 osobami, ktére spelniaja jeden z warunkéw okreslonych w art. 5 pkt 1-5 ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym, w tym minimum 2 osobami z przynajmniej 3-letnim do$wiad-
czeniem zawodowym w zakresie sporzadzania projektéow planéw zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz mie-
jscowego planu zagospodarowania przestrzennego

e minimum jedng osoba z umiejetno$ciami w zakresie postugiwania sie narzedziami i aplikacjami
GIS (Geographical Information Systems) umozliwiajacymi m.in. prowadzenie analiz przestrzennych
proceséw spoleczno-gospodarczych zachodzacych w jednostkach samorzadu terytorialnego,

o minimum jedna osoba posiadajaca doswiadczenie zawodowe przy tworzeniu oraz wdrazaniu strategii
rozwoju dla jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegblnosci w zakresie przeprowadzania analiz
i diagnoz, formulowania cel6w rozwoju, moderowaniu konsultacji spotecznych i prowadzenia kampanii
informacyjnych;

e minimum jedna osoba posiadajaca do$wiadczenie w zakresie przygotowania strategii lub koncepcji
rozwoju lub studiéw o charakterze diagnostycznym w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego
lub przestrzennego albo projektéw planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na terenie wojewddztwa podkarpackiego.

Jedna osoba moze spetniaé wiecej niz jeden warunek okreslony wyzej.

KRYTERIAWYBORU OFERENTA W PROCEDURZE
KONKURSOWEJ

Cena - 50%

Doswiadczenie oferenta - 50%;

w tym:

25% - liczba ustug zrealizowanych na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkéw
lub stowarzyszen polegajacych na przygotowaniu strategii lub koncepcji rozwoju lub studiéw o charakterze
diagnostycznym w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego lub przestrzennego w ciagu ostatnich 5 lat

25% - liczba zrealizowanych ustug polegajacych na przygotowaniu strategii lub koncepcji rozwoju lub studiéw

o charakterze diagnostycznym w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego lub przestrzennego w skali
miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego w ciagu ostatnich 5 lat
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ZALACZNIK 5.
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UZASADNIENIE PROJEKTU

Na podstawie wcze$niej sporzadzonej Strategii rozwoju przestrzennego Rzeszowskiego Obszaru
Metropolitalnego najprawdopodobniej zaistnieje potrzeba sporzadzenia zmian studiéw uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego dla niektorych lub wszystkich z 13 gmin wchodzacych w sktad
Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Istotnym elementem sporzadzenia studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
powinna by¢ innowacyjno$¢ spoteczna, polegajaca na partycypacji spolecznej w procesie sporzadzania ww.
dokumentéw. Uspolecznienie, wykraczajace poza realizacje obowigzkéw ustawowych, polega¢ powinno na
wprowadzeniu dodatkowych etapéw i form konsultacji i wiaczanie szerszych kregéw spotecznych do procesu
programowania i zarzadzania rozwojem przestrzennym ROF za pomoca spotkan, srodkéw komunikacji
publicznej i wykorzystania narzedzi internetowych (PPGIS) dla zbierania danych od mieszkancow i organizacji
(interesariuszy) (participatory governance) oraz na przyjeciu perspektywy zorientowanej bezposrednio
na potrzeby i korzysci mieszkancéw i lokalnych spotecznosci (citizen-oriented perspective). Z tej ostatniej
perspektywy kluczowe sa nastepujace korzyéci spoleczne, ktére przynie$¢ moze opracowanie studidéw
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego dla poszczeg6lnych gmin ROF:

Mieszkancy - spotecznosc lokalna:

« zwiekszenie mozliwosci znalezienia atrakcyjnej pracy, dzieki uruchomieniu nowych przestrzeni pod
rozwoj inwestycji gospodarczych;

e krotszy czas dojazdu do pracy/szkoly, dzieki zachetom do lokowania osrodkéw aktywnosci
w najlepiej skomunikowanych miejscach w centrum miasta i wokoét gléwnych weztow transportu
publicznego, bez niekontrolowanego rozproszenia na obszarze calego obszaru funkcjonalnego;

e poprawa zdrowotno$ci poprzez lepsza jako$¢ powietrza i zmniejszenie zanieczyszczen wynikajacych
z kongestii transportowej, dzieki zréwnowazonemu transportowi - racjonalnie zabudowane miasto
pozwala na bardziej oplacalny i intensywny system transportu publicznego oraz zmniejsza potrzebe
posiadania prywatnego samochodu;

e poprawa jakosci zycia dzieki latwemu dostepowi do niezbednej infrastruktury publicznej
(np. ztobki, przedszkola, szkoty);

¢ lepszy dostep mieszkancow do terenoéw otwartych/zielonych, poprzez zmniejszenie presji budowlanej
na tereny warto§ciowe przyrodniczo;

o zmniejszenie kosztéw zycia i codziennego funkcjonowania, a takze transportochtonnoéci, dzieki
powstawaniu dzielnic o przeznaczeniu mieszanym, a nie monofunkcyjnych , sypialni”;

o przeciwdzialanie polaryzacji spoleczno-przestrzennej poprzez rozpowszechnianie odpowiednich
standard6w zagospodarowania teren6w i wyposazenia w ustugi publiczne;
Przedsiebiorcy:

o latwiejszy, bardziej przewidywalny i efektywny proces inwestowania w strefach dziatalnosci gospodarczej
przez zainteresowane podmioty;

e poprawa rentownosci podmiotéw gospodarczych poprzez kreowanie gesto$ci zabudowy sprzyjajacej
lokalnej przedsiebiorczosci (np. sklepy, restauracje, bary funkcjonuja lepiej, gdy otaczaja je osiedla
z wiekszg gestoscig zaludnienia);
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o mozliwos$¢ relatywnego zmniejszenia obciazen daninami publicznymi w dlugim okresie poprzez
racjonalizacje wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem obszaru miejskiego (np. transport publiczny,
wodociagi i kanalizacja, gospodarka odpadami, o$wietlenie uliczne, dostawy energii);

o ulatwiony dostep do infrastruktury wysokiej jako$ci, bez ktérej trudno jest przyciagna¢ nowe firmy
irozwina¢ juz istniejace oraz promowac przedsiebiorczo$c¢.

Kontekst europejski

Polityka UE w obszarze rozwoju miast i planowania przestrzennego opiera sie na wielu kluczowych
dokumentach, takich jak program dziatania z Lille z 2000 r., urbanistyczne acquis communautaire z 2004 r.,
porozumienie z Bristolu z 2005 r., Karta Lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich z 2007 r.,
a takze ramy odniesienia dla zrbwnowazonego miasta przyjete podczas spotkania w Marsylii w 2008 r.

W szczego6lnosci, sygnatariusze Karty Lipskiej zadeklarowali, ze europejskie miasta kazdej wielkosci uwazaja za
»cenne i niezastgpione dobra gospodarcze, spoleczne i kulturowe’; ktére nalezy ochraniaé, wzmacniac i rozwijaé
uwzgledniajac wszystkie wymiary zrbwnowazonego rozwoju, tj. ,dobrobyt gospodarczy, rGwnowage spoteczna
i zdrowe Srodowisko” W Karcie Lipskiej czytamy réwniez, ze ,coraz bardziej potrzebujemy caloSciowych
strategii i skoordynowanych dzialan ze strony wszystkich osoéb i instytucji zaangazowanych w proces rozwoju
miejskiego, ktore wykraczalyby poza granice poszczeg6lnych miast” Innymi stowy, jest to apel o zintegrowana
polityke rozwoju miast.

Karta zawiera szereg rekomendacji, a cze$¢ z nich trudno bytoby wdrozy¢ nie dysponujac sp6jnym zestawem
narzedzi do planowania przestrzennego. Sa to nastepujace zalecenia:

I. Wykorzystanie na wieksza skale zintegrowanego podejscia do polityki rozwoju miejskiego, stawiajac
w centrum uwagi cale obszary funkcjonalne, a nie pojedyncze lokalizacje. Wsro6d dziatan prowadzacych
do tego celu znajdziemy, miedzy innymi:

a. Tworzenie i udostepnianie przestrzeni publicznej wysokiej jakosci;

b. Modernizacje sieci infrastruktury i poprawe wydajnoéci energetycznej. W tym kontekScie
w Karcie podkre$lono, jak wazna jest zwarta struktura zasiedlenia - mozna ja osiagna¢ za pomoca
przemyslanego planowania przestrzennego i miejskiego, ktére zapobiega bezladnej zabudowie
miasta poprzez ,doktadna kontrole dostepnosci gruntu i spekulacyjnych inwestycji budowlanych”
Co istotne, autorzy Karty zaznaczaja, ze ,szczegoblnie trwala okazala sie strategia taczenia mieszkan,
miejsc pracy, edukacji, zaopatrzenia i spedzania wolnego czasu w dzielnicach miejskich.”

II. Zwrdcenie szczego6lnej uwagi na najubozsze dzielnice w kontekscie miasta jako calosci. Wéréd dziatan
prowadzacych do tego celu znajdziemy, miedzy innymi:
a. Realizacje strategii podnoszenia jakosci rodowiska fizycznego;
b. Promowanie wydajnego i dostepnego cenowo transportu miejskiego.

Kontekst krajowy

Rzad RP zdaje sobie sprawe z tego, Ze zréwnowazony rozwo6j kraju wymaga usprawnien w obszarze
planowania przestrzennego. W Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (2017, s. 228) stwierdzono:
»Intensywne przeksztalcenia przestrzeni zwigzane z postepujaca suburbanizacja, zwlaszcza wokot
duzych miast, ujawnily brak wtasciwego zarzadzania rozwojem na obszarach funkcjonalnych
- ponad granicami administracyjnymi pojedynczych JST - znaczaco utrudniajac sprawne funkcjonowanie
tych obszaréw. Brak koordynacji miedzy dzialaniami rozwojowymi i brak bezposredniego odniesienia
ich do przestrzeni przeklada sie na nieefektywno$¢ interwencji publicznej oraz problemy w zakresie
ochrony interesu publicznego” ,Krajowa polityka miejska” kladzie nacisk na przeciwdzialanie
negatywnym zjawiskom niekontrolowanej suburbanizacji i poprawe jakosci planowania przestrzennego,
z uwzglednieniem punktéw stycznych z planowaniem rozwoju, gospodarka niskoemisyjna

i efektywnoscig energetyczna.
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Warto zaznaczy¢, ze zawarta miedzy Polska i Unia Europejska ,Umowa partnerstwa na lata 2014-2020”
stwarza warunki niezbedne dla skutecznego sprzezenia dwoch obszaréw, jakimi sa planowanie rozwoju
i planowanie przestrzenne, czego dowodem jest kwota 2,4 mld euro przeznaczona na Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne w 18 miejskich obszarach funkcjonalnych wPolsce (jednym z nich jest Rzeszow). Abyuzyska¢ dostep
do tych $rodkéw, lokalni wtodarze zarzadzajacy obszarami skladajacymi sie na miejski obszar funkcjonalny
muszga zawigza partnerstwo (np. stowarzyszenie gmin/powiatow; zwigzek miedzygminny; stowarzyszenie
lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego; spotka utworzona wspolnie przez kilka j.s.t.)., przygotowaé
wspolna ,Strategie zintegrowanego rozwoju miasta; a takze zapewni¢ odpowiednie ramy instytucjonalne
niezbedne do wdrozenia strategii. Co wiecej, ,Umowa partnerstwa” promuje zasady i cele krajowej polityki
planowania przestrzennego, co oznacza, ze wszystkie priorytety inwestycyjne musza by¢ zgodne z kluczowymi
zasadami planowania przestrzennego, takimi jak:

o Powstrzymanie zywiolowego rozlewania sie miast, zapobieganie rozpraszaniu zabudowy
i pogltebianiu chaosu przestrzennego;

¢ W maksymalnym mozliwym zakresie, ksztaltowanie przestrzeni publicznej przyjaznej dla mieszkancow
i sprzyjajacej rozwigzaniom niskoemisyjnym;

o Uwzglednienie w polityce przestrzennej kwestii adaptacji do zmian klimatu, lokalizacja silnych
generatoro6w ruchu w obszarach obstugiwanych wysokowydajnym transportem miejskim;

e Priorytet dla ponownego wykorzystania terenu i wypelniania zabudowy zamiast ekspansji na tereny
niezabudowane (projekty typu brownfield raczej niz greenfield);

o Troska o estetyke poszczegblnych przedsiewzie¢ i ich dopasowanie do otoczenia z poszanowaniem
kontekstu przyrodniczego, kulturowego i spotecznego;

e Zapewnienie szerokiej partycypacji spolecznej w procesach planowania przestrzennego i przygotowania
inwestycji.

Kontekst regionalny

Zaréwno ,Strategia rozwoju wojewodztwa’, ,Regionalny program operacyjny, jak i ,Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa” odwoluja sie do roli i znaczenia madrego planowania przestrzennego w kontekscie
korzyéci gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych dla wojewddztwa. Wszystkie wymienione strategie i plany
zawieraja konkretne odniesienia i wyrazne zalecenia dotyczace ROF i powinny by¢ brane pod uwage przy tworze-
niu studiéw uwarunkowan kierunkéw zagospodarowania przestrzennego dla poszczegdlnych gmin tego obszaru.

Gléwnym motorem gospodarczym wojewodztwa sa jego najwieksze obszary miejskie, wiec jesli one nie
beda funkcjonowaé prawidlowo, skutki odczuje cala regionalna gospodarka. Solidne narzedzia planowania
przestrzennego odgrywaja rowniez wazna role w zwiekszaniu atrakcyjnoéci i dostepnosci danego obszaru dla
inwestoréw. Biorac pod uwage, ze ROF jest gtdwnym motorem gospodarczym wojewddztwa podkarpackiego
trzeba koniecznie zadbac¢ o to, aby dziatat prawidlowo, a madre planowanie przestrzenne moze podniesc¢ jego
konkurencyjno$¢ i atrakcyjnosé.

ZAKRES PRAC

Podstawa decyzji o potrzebie aktualizacji lokalnych dokumentéw planistycznych uchwalanych na
podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w tym
w szczegblnoéci studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy bedzie
Strategia rozwoju przestrzennego ROFE. Po stwierdzeniu potrzeby zmiany studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, aktualizowane studium musi by¢ spojne ze Strategia rozwoju
przestrzennego ROE.
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Zasady i tryb sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego lub jego zmiany dokladnie precyzuja przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Tre$¢ studium musi by¢ zatem zgodna z obowigzujacymi przepisami
prawa, w tym w szczegdlnosci z art. 10 ww. ustawy. Jednoczeénie, w zmianach studiéw nalezy uwzglednic¢
w szczeg6lnosci nastepujace elementy:

1. wskazoéwki zawarte w Katalogu dobrych praktyk/rekomendacji dotyczacych planowania w skali lokalne;j,
w zakresie praktycznego wykorzystania i wdrozenia ustalen kierunkowych wynikajacych ze Strategii
rozwoju przestrzennego ROF, w tym wskazniki realizacji wdrazania jej ustalen do studiéw uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego poszczegdlnych gmin;

2. ustalenia kierunkowe zawarte w Strategii rozwoju przestrzennego ROF w tym przede wszystkim
dotyczace:

a. prognozy demograficznej dla ROF jako caloéci;

b. analizy realnego zapotrzebowania na nowa zabudowe, w szczegdlnos$ci zapotrzebowania na tereny
aktywizacji gospodarczej, na podstawie dotychczasowych i prognozowanych trendéw ekonom-
icznych i przestrzennych, biorac pod uwage r6zne sektory gospodarki;

c. wskazanych potencjalnych lokalizacji stref aktywizacji gospodarczej;

d. obszardbw w najwyzszym stopniu przygotowanych do zabudowy, poza obszarami o w peini
wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej;

e. wyznaczonych obszaré6w stanowiacych szkielet tzw. ,zielonej infrastruktury” ROEFE istotnych
z punktu widzenia ochrony $rodowiska i krajobrazu kulturowego, w tym w szczeg6lnosci korytarzy
ekologicznych i klinbw napowietrzajacych, ze wskazaniem pozadanego zakresu ograniczenia
mozliwoéci zabudowy na tych terenach;

f. zaproponowanego system rozwoju uktadu transportowego dla ROF jako calo$ci;

3. ustalenia dotyczace zagospodarowania przestrzennego poszczegélnych gmin, wynikajace
z indywidualnego zapotrzebowania danej gminy na dana funkcje, oparte na wtasciwych celach rozwoju,
dziatalnos$ci czlowieka i dynamice obszaru - przy czym dla wszystkich 13 gmin nowe tereny pod zabudowe
muszg zosta¢ wytyczone w sposob zintegrowany i skoordynowany, po uwzglednieniu dynamiki rozwoju
na poziomie catego ROF.

Ustalenia studiéw powinny by¢ pisane jezykiem imperatywnym i zwiezlym, bez zbednych komentarzy
i opisow oraz umozliwiajacym jednoznaczna interpretacje. Powinny w ustaleniach zawiera¢ pojecia,
ktére znajduja odpowiedniki w obowiazujacym prawie w zakresie: prawa budowlanego, planowania
przestrzennego, gospodarki nieruchomo$ciami, ochrony $rodowiska, ochrony przyrody, ochrony
zabytkéow itp. W wypadku braku pojecia w wyzej wskazanych przepisach powinny zawiera¢ stowniczek
z obja$nieniami. Cze$¢ tekstowa nalezy przygotowac w taki sposdb, aby byta spdjna z czescia graficzna.

Studium powinno by¢ zréwnowazone w tym sensie, ze z jednej strony nie powinno by¢ nadmiernie
restrykcyjne ani blokowac¢ szybkich korekt celem dostosowania sie¢ do zmian w dynamice rozwoju, ale
z drugiej strony powinno by¢ na tyle jednoznaczne, by zapobiega¢ podejmowaniu arbitralnych decyzji
planistycznych.

W trakcie prac nad studiami uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego dla poszczeg6lnych
gmin, Wykonawca bedzie pozostawa¢ w stalym kontakcie z Biurem Stowarzyszenia ROF w celu wspotpracy
merytorycznej oraz regularnej oceny postepu prac. W tym celu powolany zostanie Zespdt Planowania ROF,
sldadajacy sie z przedstawicieli Urzedu Marszatkowskiego, Podkarpackiego Biura Planowania Przestrzennego,
Stowarzyszenia ROF oraz miast i gmin tworzacych ROE ktéry stanowi¢ bedzie biezaca platforme wymiany
informacji i koordynacji prac nad zmianami studiow.

Wykonawca w ramach procedury sporzadzania studium zobowiazany bedzie do:
1. wykonania studium zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa oraz z nalezyta staranno$cia;

2. rozpatrzenia wnioskéw ztozonych do studium;
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3. sporzadzenia projektow studium wraz z prognoza oddziatywania na sSrodowisko oraz uzyskania akceptacji
organow wykonawczych danej gminy i Zesp6t Planowania ROF;

4. uzyskania wymaganych przepisami prawa uzgodnien i opinii do projektu studium, w tym udziat
w posiedzeniach komisji urbanistyczno-architektonicznych;

5. przedstawienia w formie pisemnej stanowiska w sprawie uzyskanych opinii i uzgodnien;
6. wprowadzenia zmian wynikajacych z uzyskanych opinii i uzgodnien;
7. udziatu w dyskusji publicznej w trakcie wyloZenia projektu studium,;

8. sporzadzenia wykazu uwag wniesionych do projektu studium wraz ze stanowiskiem w sprawie ich
rozpatrzenia;

9. wprowadzenia zmian do projektu studium wynikajacych z uwzglednionych uwag;

10.przygotowanie do przedlozenia radom gminnym projektu studium wraz z rozstrzygnieciem o sposobie
rozpatrzenia uwag;

11.udzialu w posiedzeniach komisji rad gminnych i sesjach rad gminnych przy uchwalaniu studium;

12.dostosowania przedmiotu zamoéwienia do nowych przepiséw prawa w przypadku zmiany ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w trakcie wykonywania zamdéwienia.

W zwiazku z art. 46 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko, Wykonawca
zobligowany bedzie do przeprowadzenia Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko w odniesieniu
do skutkéw wprowadzenia ustalen studium w zycie. Wykonawca uzgodni zakres i stopien uszczegdlowienia
prognozy oddziatywania na $rodowisko z wlasciwymi organami. W nastepnej kolejnosci opracuje prognoze
oddzialywania na Srodowisko projektu dokumentu, ktérag podda konsultacji spotecznej oraz przedstawi do
zaopiniowania wta§ciwym organom.

Ponadto, Wykonawca przynajmniej raz w ciagu trwania procedury planistycznej, przeprowadzi
konsultacje spoteczne projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
zorganizowane w formie spotkania otwartego dla mieszkancow danej gminy nalezacej do ROF. Konsultacje
spoleczne odbeda sie po sporzadzeniu pelnego projektu studium, po akceptacji projektu przez wladze
gminy i Zesp6l Planowania ROF, przed ustawowym etapem opiniowania i uzgadniania. Sugeruje sie rtOwniez
przeprowadzenie konsultacji spotecznych na wstepnym etapie sporzadzania studium tzn. po podjeciu przez
rade gminy uchwaly intencyjnej, przed rozpoczeciem zbierania wnioskéw do studium. Sugerowane konsultacje
stuzy¢ beda informacji o mozliwo$ci sktadania wnioskow.

Koszty przygotowania konsultacji w formie spotkan z interesariuszami, zapewnienia sali, poinformowania
o terminie w sposdb zwyczajowo przyjety, ponosi¢ bedzie Zamawiajacy, za wyjatkiem kosztéw podrézy oraz
ewentualnego zakwaterowania os6b uczestniczacych w konsultacjach ze strony Wykonawcy.

Wykonawca zaplanuje i przeprowadzi konsultacje spoteczne projektu studium w skali gminy réwniez przy wyko-
rzystaniu e-partycypacji z uzyciem narzedzi PPGIS (Public Participation Geographical Information System),
takich jak np. geoankieta lub geodyskusja. Koszty ustug informatycznych oraz konsultingowych zwiazanych
z projektowaniem i obstuga konsultacji ponosi¢ bedzie Wykonawca, natomiast koszty informacji i promocji
- Zamawiajacy.

Najlepiej byloby, gdyby poszczegoélne, niezbedne do zmiany studia dla poszczegélnych gmin ROF zostaly
zlecone i przygotowane przez jedng i te sama firme, co umozliwi lepsza koordynacje prac oraz sp6jnosé
zastosowanych definicji oraz grafiki i symbolizacji.
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Opracowane w Strategii zagadnienia nalezy przedstawi¢ w wersji tekstowej z tabelami i wykresami oraz na
zalgcznikach graficznych w jednakowej skali (najlepiej 1: 20 000). Podktady mapowe w wersji elektronicznej
zapewni Zamawiajacy i zostang one przekazane Wykonawcy 30 dni od momentu podpisania umowy.

Wykonawca przygotuje prezentacje multimedialng w formacie .ppt lub innym umozliwiajacym
zamieszczenie materialu na stronie internetowej podsumowujaca powstaly dokument, a takze raport
z konsultacji spotecznych studium, celem zaprezentowania wynikéw szerszej grupie odbiorcéw. Prezentacja

powinna zawiera¢ poza czeécia opisowa elementy graficzne, tabele, wykresy itp.

Strategia wwersji finalnej zostanie przekazana Stowarzyszeniu ROF oraz organom gmin tworzacych ROE, dla ktérych
studium bylo sporzadzane. Przekazanie cato$ci opracowania w wersji elektronicznej nastapi na no$niku cd/dvd:

« dla plikéw tekstowych w formacie doc.

« dlarysunkéw (mapy, infografika, etc.) w formacie shp, jpg. oraz pdf.
Dane przestrzenne zebrane w trakcie tworzenia studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego powinny zostaC opracowane w formacie, ktéory umozliwi ich zamieszczenie

w Zintegrowanej Bazie Danych GIS dla ROF. Baza danych GIS dla ROF bedzie spetnia¢ takie kryteria, ktore
umozliwig ich kompatybilnoé¢ z baza stworzona na potrzeby Strategii rozwoju przestrzennego ROE

RAMY CZASOWE

W pelni ukonczone studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, zostanie
dostarczone przez Wykonawce do Zleceniodawcy, w celu przekazania go do uchwalenia radzie gminy,
w terminie 16 miesiecy od daty podpisania umowy.

HARMONOGRAM REALIZACJI | BUDZET

ETAP 1: Przekazanie projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego do organdw uzgadniajacych i opiniujacych

e 40% warto$ci umownego wynagrodzenia;

e 10 miesiecy od daty podpisania umowy;
ETAP 2: Przekazanie projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego do wytozenia do publicznego wgladu

o 20% warto$ci umownego wynagrodzenia;

e 13 miesiecy od daty podpisania umowy;
ETAP 3: Przekazanie projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego do rady gminy w celu uchwalenia

e 20% umownego wynagrodzenia;

e 16 miesiecy od daty podpisania umowy;

97



98

LEPSZE PLANOWANIE PRZESTRZENNE W POLSCE

ETAP 4: Dostarczenie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
i wiaczenie go do cyfrowego systemu GIS

e 20% umownego wynagrodzenia;

e 18 miesiecy od daty podpisania kontraktu.

DOKUMENTY | DANE UDOSTEPNIANE WSZYSTKIM
OFERENTOM

1. Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa Podkarpackiego.

2. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego.
3. Strategia rozwoju przestrzennego ROF

4. Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla ROE.

5. Plan Mobilnosci dla ROE.

6. Indywidualne strategie rozwoju dla kazdej z 13 gmin tworzacych ROE

7. Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego dla kazdej z 13 gmin tworzacych ROE

DOKUMENTY | DANE UDOSTEPNIANE ZWYCIESKIEMU
OFERENTOWI

1. Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa Podkarpackiego.

2. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Podkarpackiego.

3. Strategia rozwoju przestrzennego ROF;

4. Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla ROF.

5. Plan Mobilnosci dla ROE.

6. Indywidualne strategie rozwoju dla danej gminy ROE

7. Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego dla danej gminy ROF.
8. Wszystkie obowiagzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego danej gminy ROF.
9. Mapa topograficzna dla danej gminy ROE.

10.Mapy katastralne danej gminy ROE

11.Najbardziej aktualna dostepna warstwa z budynkami w danej gminie ROF.

12.Wszelkie dostepne dane GIS zwigzane z tematem.
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WYMOGI MERYTORYCZNE W STOSUNKU DO
OFERENTA

Warunek posiadania wiedzy i doswiadczenia - zostanie spelniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze
w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalno$ci
jest krotszy - w tym okresie, wykonal nalezycie, a w przypadku $wiadczen okresowych lub ciaglych
rowniez wykonuje nalezycie co najmniej 2 ustugi, polegajace na przygotowaniu studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy obejmujacego co najmniej jedno miasto o liczbie
mieszkancow wiekszej niz 50 tys.

Warunek dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do
wykonania zamdéwienia - zostanie spelniony. jezeli Wykonawca wykaze, Ze dysponuje minimum
4 osobami, w tym:

e« minimum 2 osobami, ktére spelniaja jeden z warunkéw okreSlonych w art. 5 pkt 1-5 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

e minimum jedng osoba z umiejetno$ciami w zakresie postugiwania sie narzedziami i aplikacjami
GIS (Geographical Information Systems) umozliwiajacymi m.in. prowadzenie analiz przestrzennych
procesdw spoleczno-gospodarczych zachodzacych w jednostkach samorzadu terytorialnego.
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ZALACZNIK 6.

Przyktadowa propozycja
urbanistyczna, miasto Oradea,
Rumunia

ETAP O /.f N
4 T . ul. og,
4 — %*'W
'”""”1 / drogi i przestrzen publiczna D ~

przewidziane w PZP

parcelacja gruntow roinych - granica miasta

nieodpowiednia dla celéw
urbanizacyjnych
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ETAP 3
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LEPSZE PLANOWANIE PRZESTRZENNE W POLSCE

UZASADNIENIE PROJEKTU

Planowanie przestrzenne jest powszechna konieczno$cia, niezaleznie od tempa rozwoju gminy.
W Polsce okres transformacji po 1989 roku sprzyjal mato zrownowazonym wzorcom rozwoju, co dotyczy rowniez
Staszowa (por. mapka ponizej). Problem ten trzeba rozwiaza¢, aby gmina mogla sie w przyszto$cirozwija¢ bardziej
efektywnie. Mowiac konkretnie, potrzebne sa miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, ktore beda
chronily to, co wymaga ochrony (np. park lub zabytek, do ktdrego maja dostep wszyscy mieszkancy); okre§laty,
co i gdzie mozna budowa¢ (np. nowe osiedla mieszkaniowe); a takze wskazywaty kierunki przekwalifikowania
gruntéw (np. z uzytkowania przemystowego na powierzchnie handlowe).

RYSUNEK 1.
Kierunki rozwoju przestrzennego w gminie Staszéw

Dobrze przygotowany miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (MPZP) przyczynia sie rowniez do
poprawy wydajnosci i tempa wydawania pozwolen na budowe, zapewniajac jasne wytyczne, wyznaczajace
granice tego, co dozwolone i tego, co zabronione, oraz uwalniajac proces decyzyjny od obecnie wystepujacego
pierwiastka arbitralno$ci. Ma to znaczenie zaréwno dla os6b fizycznych planujacych budowe domu, jak i dla
podmiotéw gospodarczych rozwazajacych inwestycje na danym obszarze (np. nowy zaklad produkcyjny, nowy
budynek biurowy, nowe centrum handlowe, nowe osiedle mieszkaniowe).

Kontekst europejski

Polityka UE w obszarze rozwoju miast i planowania przestrzennego opiera sie na wielu kluczowych
dokumentach, takich jak program dzialania z Lille z 2000 1., wurbanistyczne acquis communautaire
72004 r., porozumienie z Bristolu z 2005 1., Karta Lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich
z 2007 r., a takze ramy odniesienia dla zrbwnowazonego miasta przyjete podczas spotkania w Marsylii w 2008 1.

W szczegoblno$ci, sygnatariusze Karty Lipskiej zadeklarowali, ze europejskie miasta kazdej wielkoSci
uwazaja za ,cenne i niezastapione dobra gospodarcze, spoteczne i kulturowe’, ktére nalezy ochraniac,
wzmacnia¢ i rozwija¢ uwzgledniajac wszystkie wymiary zréwnowazonego rozwoju, tj. ,dobrobyt
gospodarczy, rownowage spoteczng i zdrowe $rodowisko” W Karcie Lipskiej czytamy réwniez, ze ,coraz
bardziej potrzebujemy caloSciowych strategii i skoordynowanych dzialan ze strony wszystkich osb6b
i instytucji zaangazowanych w proces rozwoju miejskiego, ktére wykraczatyby poza granice poszczeg6lnych
miast” Innymi slowy, jest to apel o zintegrowang polityke rozwoju miast.



ZALACZNIK 7. SPECYFIKACIA ZAMOWIENIA: MPZP STASZOW

Karta zawiera szereg rekomendacji, a cze$¢ z nich trudno bytoby wdrozy¢ nie dysponujac sp6jnym zestawem
narzedzi do planowania przestrzennego. Sa to nastepujace zalecenia:

I. Wykorzystanie na wieksza skale zintegrowanego podejscia do polityki rozwoju miejskiego, stawiajac
w centrum uwagi cale obszary funkcjonalne, a nie pojedyncze lokalizacje. Wsro6d dziatan prowadzacych
do tego celu znajdziemy, miedzy innymi:

a. Tworzenie i udostepnianie przestrzeni publicznej wysokiej jakosci.

b. Modernizacje sieci infrastruktury i poprawe wydajnosci energetycznej. W tym kontek$cie w Karcie
podkreslono, jak wazna jest zwarta struktura zasiedlenia - mozna ja osiagna¢ za pomoca przemyslanego
planowania przestrzennego i miejskiego, ktére zapobiega bezladnej zabudowie miasta poprzez
»doktadna kontrole dostepnosci gruntu i spekulacyjnych inwestycji budowlanych” Co istotne, autorzy
Karty zaznaczaja, ze ,szczegblnie trwala okazala sie strategia taczenia mieszkan, miejsc pracy, edukacji,
zaopatrzenia i spedzania wolnego czasu w dzielnicach miejskich.”

II. Zwrdcenie szczeg6lnej uwagi na najubozsze dzielnice w kontekscie miasta jako calosci. Wérdd dziatan
prowadzacych do tego celu znajdziemy, miedzy innymi:
a. Realizacje strategii podnoszenia jakosci srodowiska fizycznego.
b. Promowanie wydajnego i dostepnego cenowo transportu miejskiego.

Kontekst krajowy

Rzad RP zdaje sobie sprawe z tego, ze zrownowazony rozwo6j kraju wymaga usprawnien w obszarze planowania
przestrzennego. Na przyktad, w ,Strategii na rzecz zrbwnowazonego rozwoju” zaznaczono, Ze ,potencjat
najwiekszych polskich aglomeracji jest marnowany z powodu nieefektywnego planowania przestrzennego
i braku wspélpracy” ,Krajowa polityka miejska” ktadzie nacisk na przeciwdzialanie negatywnym zjawiskom
niekontrolowanej suburbanizacji i poprawe jakosci planowania przestrzennego, z uwzglednieniem punktéw
stycznych z planowaniem rozwoju, gospodarka niskoemisyjna i efektywnoscia energetyczna.

Warto zaznaczy¢, ze zawarta miedzy Polska i Unia Europejska ,Umowa partnerstwa na lata 2014-2020"
stwarza warunki niezbedne dla skutecznego sprzezenia dwoch obszaréw, jakimi sa planowanie rozwoju
i planowanie przestrzenne, czego dowodem jest kwota 2,4 mld euro przeznaczona na zintegrowane inwestycje
terytorialnew 18 wielkich miejskich obszarach funkcjonalnych wPolsce. Abyuzyska¢ dostep do tych §rodkéw, lokalni
wlodarze zarzadzajacy obszarami sktadajacymi sie na miejski obszar funkcjonalny musza zawigza¢ partnerstwo
(np. stowarzyszenie gmin/powiatéw; zwigzek miedzygminny; stowarzyszenie lokalnych jednostek samorzadu
terytorialnego; spotka utworzona wspoélnie przez kilka j.s.t.)., przygotowaé wspolna ,Strategie zintegrowanego
rozwoju miasta’, a takze zapewni¢ odpowiednie ramy instytucjonalne niezbedne do wdrozenia strategii. Co wiecej,
,Umowa partnerstwa” promuje zasady i cele krajowej polityki planowania przestrzennego, co oznacza, ze wszystkie
priorytety inwestycyjne musza by¢ zgodne z kluczowymi zasadami planowania przestrzennego, takimi jak:

o Powstrzymanie zywiolowego rozlewania sie miast, zapobieganie rozpraszaniu zabudowy i poglebianiu
chaosu przestrzennego;

¢ W maksymalnym mozliwym zakresie, ksztaltowanie przestrzeni publicznej przyjaznej dla mieszkancow
i sprzyjajacej rozwiazaniom niskoemisyjnym;

o Uwzglednienie w polityce przestrzennej kwestii adaptacji do zmian klimatu, lokalizacja silnych
generatorow ruchu w obszarach obstugiwanych wysokowydajnym transportem miejskim;

e Priorytet dla ponownego wykorzystania terenu i wypelniania zabudowy zamiast ekspansji na tereny
niezabudowane (projekty typu brownfield, a nie greenfield);

o Troska o estetyke poszczeg6lnych przedsiewzie¢ i ich dopasowanie do otoczenia z poszanowaniem
kontekstu przyrodniczego, kulturowego i spotecznego;

« Zapewnienie szerokiej partycypacji spotecznej w procesach planowania przestrzennego i przygotowania
inwestycji.
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Kontekst regionalny

Zarbwno ,Strategia rozwoju wojew6dztwa’, ,Regionalny program operacyjny’, jak i ,Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa” odwotuja sie do roli i znaczenia madrego planowania przestrzennego
w kontekscie korzy$ci gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych dla wojewo6dztwa. Wymienione strategie
i plany zawieraja propozycje dla gminy Staszéw i powinny by¢ brane pod uwage przy tworzeniu miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego dla tego obszaru.

ZAKRES PRAC

Zagadnienia takie jak rozwdj gospodarczy, integracja spoteczna i zrownowazony rozwdj sa ogélnymi celami
kazdej strategii. Z racji tego, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest terytorialnym wyrazem
istniejacych strategii, programoéw i studium, powinien integrowac propozycje zawarte w tych dokumentach
i przenosic je na poziom terytorialny - z uwzglednieniem propozycji wynikajacych z planéw zagospodarowania
przestrzennego wyzszego poziomu (tj. plan zagospodarowania przestrzennego kraju, plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa). Oczywiscie trzeba przy tym zachowac rownowage pomiedzy podej$ciem nazbyt
restrykcyjnym (ktére moze hamowa¢ wzrost i rozw6j) a podejéciem nazbyt pobtazliwym (ktére moze ostabic¢
efekt i ,rozmy¢” pierwotne intencje). Innymi stowy, w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
trzeba unikac¢ putapek zar6wno nadmiaru, jak i niedostatku planowania.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie moze naruszac¢ obowiazujacego studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Jezeli dokument ten wymaga aktualizacji, nalezy ja
przeprowadzi przez przystapieniem do pracy nad MPZP.

Do najwazniejszych zagadnien lezacych u podstaw miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego naleza:

Wytyczne urbanistyczne

o Jednoznaczne wyznaczenie terenéw budowlanych w gminie, przy czym do terenéw budowlanych
zaliczamy tylko dzialki juz zagospodarowane oraz lezace w sasiedztwie obszaréw zabudowanych,
w $cistym powigzaniu z dynamika rozwoju przewidywana w horyzoncie czasowym planu
zagospodarowania przestrzennego;

e Okre$lenie i uregulowanie zabudowy miejskiej dla wszystkich kategorii inwestycji: domoéw
jednorodzinnych, budynkéw wielorodzinnych, obiektéw biurowych, handlowych, przemystowych,
sportowo-rekreacyjnych, ustugowych, w tym urzedowych, terenéw zielonych, przestrzeni publicznej,
obszar6w chronionych, itp;

¢ Wypekianie obszaréw miejskich tkanka podmiejska;

» Opracowanie regulacji promujacych architekture wysokiej jako$ci;

o Ochrona obszaréw zabytkowych i budynkéw o szczegdlnej warto$ci historycznej i kulturowe;j;

o Opracowanie parametréw budowlanych zréznicowanych w zaleznosci od rodzaju budynku i przypisanej
do niego funkcji;

e Opracowanie parametréw i wskaznikow budowlanych (np. limit wysoko$ci, odlegto$¢ od ulicy,
powierzchnia uzytkowa, stosunek powierzchni zabudowy do powierzchni catkowitej dzialki, stosunek
powierzchni biologicznie czynnej do powierzchni catkowitej dzialki, intensywno$é zabudowy);
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o Identyfikacja obszaru przemystowego/gospodarczego w oparciu o profil ekonomiczny, kategorie
funkcjonalne, udogodnienia logistyczne; wraz z propozycjami odno$nie przytaczenia tych obszaréw do
infrastruktury transportowej (np. drogowej, kolejowej, lotniczej);

o Opracowanie szczegélowych ustalen dla infrastruktury sieciowej wszelkiego rodzaju - media i przylacza,
energetyka, Iacznosc¢.

Transport i komunikacja

« Propozycje dotyczace rewitalizacji, modernizacji i rozbudowy infrastruktury na terenie przedmiotowego
obszaru;

¢ Propozycje dotyczace dojazdow do pracy koleja w ramach przedmiotowego obszaru;

« Identyfikacja potencjalnych lokalizacji obiektow typu ,parkujijedz”;

¢ Identyfikacja obszaréw nadajacych sie na strefy ruchu pieszego;

e Opracowanie systemu priorytetébw dla ruchu i §rodkéw transportu w oparciu o pojemne kategorie
uczestnikow ruchu: pieszych, rowerzystow, pasazerd6w transportu publicznego, uzytkownikow
prywatnych samochodéw;

¢ Opracowanie normatywu miejsc parkingowych, aby zaspokoi¢ obecne i przyszle potrzeby;

o Dostosowanie tras sSrodkéw transportu publicznego do biezacych priorytetow;

e Zachecanie do ,transportu ekologicznego” - ruch pieszy, korzystanie z roweréw, korzystanie
z transportu publicznego.

Przestrzen publiczna

o Rewitalizacja i modernizacja istniejacej przestrzeni publicznej oraz tworzenie rezerw na potrzeby nowej
przestrzeni publicznej;

o Rewitalizacja, modernizacja i poszerzanie terenéw zielonych;
o Sporzadzenie inwentaryzacji terenéw zielonych;

o Wyposazenie w kluczowe funkcje spoteczne, kulturalne i ekonomiczne, a takze propozycje spedzania
wolnego czasu (koncerty, wystawy, place zabaw, obiekty sportowe, itp.)

Istotnym elementem sporzadzenia projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego powinna
by¢ innowacyjno$¢ spoleczna, polegajaca na partycypacji spolecznej w procesie sporzadzania planéw
miejscowych. Uspolecznienie, wykraczajace poza realizacje obowigzkéw ustawowych, polega¢ powinno na
wprowadzeniu dodatkowych etapéw i form konsultacji i wiaczanie szerszych kregéw spotecznych do procesu
programowania i zarzadzania rozwojem przestrzennym gminy za pomocaspotkan oraz $rodkéw komunikacji
publicznej z ewentualnym wykorzystania narzedzi internetowych dla zbierania danych od mieszkancéow
i organizacji (interesariuszy) (participatory governance) oraz na przyjeciu perspektywy zorientowanej
bezposrednio na potrzeby i korzyéci mieszkancéw i lokalnych spotecznoéci (citizen-oriented perspective).
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STRUKTURA, TRESC | PODZIAL NA ETAPY

ETAP 1: Opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(MPZP)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ma charakter normatywny (jest aktem prawnym)
i ustala przeznaczenie teren6w w gminie, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okresla sposob ich
zagospodarowania i zabudowy. MPZP zostanie opracowany zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. Nalezy w nim uwzgledni¢ propozycje zawarte w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa $wietokrzyskiego oraz w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zostana uwzglednione nastepujace elementy:

« Identyfikacja i wytyczenie terenéw inwestycyjnych. Tereny budowlane maja jasno wyznacza¢ obszar, na
ktérym zabudowa jest dozwolona i obszar, na ktérym zabudowana jest zabroniona.

o Postanowienia planu miejscowego, biorac pod uwage zasadno$¢ zagospodarowania oraz dziatalnos¢
czlowieka i jej dynamike na danym obszarze, wedtug nastepujacego schematu:

1. Konserwacja. Obszary, ktore maja zosta¢ zachowane w obecnej formie, z absolutnym zakazem
nowego zagospodarowania.

2. Ochrona. Obszary objete ochrong, tj. ograniczeniami w zakresie przekwalifikowania gruntéw (np.
zabytki, zasoby cenne kulturowo, wysokiej klasy uzytki rolne).

3. Zagospodarowanie. Obszary przeznaczone do nowego zagospodarowania, ze szczegélowym
okre$leniem dozwolonych rodzajéw nowej lub ponownej zabudowy. Dla obszaréw przeznaczonych
do zagospodarowania nalezy opracowac szczeg6lowe i jednoznaczne regulacje budowlane. Beda
one podstawa dla wydawania pozwolen budowlanych.

4. Przeksztatcenie. Obszary przewidziane do zmiany celu zagospodarowania, z wyraznym okre$leniem
ich proponowanego przeznaczenia.

e Propozycje w zakresie modernizacji i rozwoju infrastruktury komunikacyjnej i transportowe;j.

o Propozycje w zakresie modernizacji i rozwoju infrastruktury techniczne;.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego powinien by¢ zrownowazony w tym sensie, Ze z jednej strony
nie powinien by¢ nadmiernie restrykcyjny ani blokowa¢ szybkich korekt bedacych odpowiedzia na zmiany
w dynamice rozwoju, a z drugiej strony powinien by¢ na tyle jednoznaczny, by zapobiega¢ podejmowaniu
arbitralnych decyzji planistycznych. Ponadto, plan powinien by¢ realistyczny i uwzglednia¢ praktyczne
mozliwoéci/potencjal interesariuszy co do realizacji jego postanowien.
Sporzadzajac MPZP, Wykonawca:

o Dotrzyma nalezytej starannosci przy sporzadzaniu opracowan zgodnych z obowiazujacymi przepisami;

¢ Rozpatrzy wnioski zlozone do MPZP;

o Opracuje projekt MPZP wraz z prognoza oddzialywania na $rodowisko oraz uzyska akceptacje gminnych
organow wykonawczych;

e Uzyska wymagane prawem uzgodnienia i opinie w zwigzku z projektem MPZP, m.in. uczestniczac
w posiedzeniach gminnej komisji urbanistyczno-architektonicznej;

e Sporzadzi, w formie pisemnej, stanowiska w sprawie uzyskanych uzgodnien i opinii;
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o Wprowadzi zmiany wynikajace z uzyskanych uzgodnien i opinii;
o Bedzie aktywnie uczestniczy¢ w dyskusji publicznej nad prezentowanym projektem MPZP;

o Przygotuje wykaz uwag wniesionych do projektu MPZP wraz z proponowanym stanowiskiem odno$ne
kazdej z uwag;

e Zrewiduje projekt MPZP zgodnie z tre$ciag uwzglednionych przez organ wykonawczy gminy uwag;

e Podejmie odpowiednie kroki celem zaprezentowania projektu MPZP na forum Rady Gminy,
z uwzglednieniem rozstrzygnie¢ dotyczacych zlozonych uwag;

o Bedzie uczestniczy¢ w posiedzeniach Rady Gminy w zwiazku z przyjeciem MPZP;

e Gdyby zaszla konieczno$¢ uaktualnienia MPZP w trakcie trwania umowy, odpowiednio dostosuje
przedmiot umowy zgodnie ze znowelizowanymi przepisami.

Sporzadzajac MPZP, Wykonawca wykona i dostarczy Zamawiajacemu:
1. Projekt miejscowego plan zagospodarowania przestrzennego w wersji papierowej i cyfrowej;

2. Zalacznik graficzny w skali zgodnej z obowiazujacymi przepisami, w ilo$ci nie mniejszej niz 3 sztuki,
w tym jeden obustronnie laminowany;

3. Prognoze skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowego w formie okreslonej obowiazujacymi
przepisami prawa;

4. Prognoze oddzialywania na Srodowisko o tresci okreslonej w obowiazujacych przepisach odrebnych.
W ramach zleconego zadania sporzadzajacy MPZP, Wykonawca zobowigzany bedzie réwniez:

1. Opracowa¢, o ile zaistnieja ku temu przestanki, wniosek o zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych
lub le$nych na cele nierolnicze i niele$ne;

2. Opracowa¢ wzory dokumentéw zwigzanych z procedura formalno-prawna, w tym wzory pism wraz
z rozdzielnikami;

3. Opracowa¢ teczki dokumentacji formalno-prawnej po uchwaleniu planu miejscowego
- w 2 egzemplarzach (oryginat i kopia);

4. Do udzialu w czynno$ciach niezbednych przy opiniowaniu opracowan planistycznych, w tym udziat
w posiedzeniach Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej, obradach komisji i sesjach rady gminy oraz
obecnoéci w siedzibie zamawiajacego w terminach obustronnie ustalonych.

Ponadto, Wykonawca przynajmniej raz w ciggu trwania procedury planistycznej, przeprowadzi konsultacje
spoteczne projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zorganizowane w formie spotkania
otwartego dla mieszkancéw przynajmniej obszaru objetego granicami planu miejscowego. Konsultacje
spoleczne odbeda sie po sporzadzeniu petnego projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
po akceptacji projektu przez wtadze gminy, przed ustawowym etapem opiniowania i uzgadniania. Sugeruje
sie rowniez przeprowadzenie konsultacji spolecznych na wstepnym etapie sporzadzania planu miejscowego
tzn. po podjeciu przez rade gminy uchwaly intencyjnej, przed rozpoczeciem zbierania wnioskéw do planu.
Sugerowane konsultacje stuzy¢ beda informacji o mozliwosci sktadania wnioskow.

Koszty przygotowania konsultacji w formie spotkan z interesariuszami, zapewnienia sali, poinformowania
o terminie w sposdb zwyczajowo przyjety, ponosic¢ bedzie Zamawiajacy, za wyjatkiem kosztow podrozy oraz
ewentualnego zakwaterowania 0s6b uczestniczacych w konsultacjach ze strony Wykonawcy.

m
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ETAP 2: Zatwierdzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Do obowigzkéw Wykonawcy nalezy wspotpraca zgminng administracja celem uzyskania wszelkich wymaganych
uzgodnien i opinii od wlasciwych organéw szczebla centralnego i regionalnego. Ponadto, Wykonawca bedzie
musial zaprezentowac i obroni¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego na forum Rady Gminy.

Wykonawca wprowadzi niezbedne zmiany do projektu planu miejscowego wynikajace z uzyskanych
uzgodnien i opinii, a takze zgodnie z informacja zwrotng otrzymana w trakcie konsultacji z mieszkancami
i zainteresowanymi stronami. Wykonawca pokryje wszelkie dodatkowe koszty poniesione w zwigzku z tymi
zmianami.

ETAP 3: Dostarczenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
i wiaczenie go do cyfrowego systemu GIS

Po wprowadzeniu wszystkich zmian do MPZP, Wykonawca dostarczy ostateczna wersje miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego do administracji gminnej i przesle wszystkie dane przestrzenne do
systemu GIS.

RAMY CZASOWE

W pehni ukoniczone miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, zatwierdzone uchwata Rady Gminy,
zostana dostarczone przez Wykonawce w terminie 14 miesiecy od daty podpisania umowy. Przez kolejne 4
miesigce po dostarczeniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Wykonawca zapewni pomoc
techniczna w zwiazku z integracja informacji przestrzennych w cyfrowym systemie GIS.

HARMONOGRAM REALIZACJI | BUDZET

ETAP 1: Opracowanie projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i przekazanie go do wiasciwych organdw opiniujacych
i uzgadniajacych

¢ 30% wartoéci umowy;

o 6 miesiecy od daty podpisania umowy;
ETAP 2: Przekazanie projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego do wytozenia do publicznego wgladu

o 20% warto$ci umowy;

¢ 9 miesiecy od daty podpisania umowy;
ETAP 3: Przekazanie projektu miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego do uchwalenia radzie gminy

e 30% warto$ci umowy;
e 12 miesiecy od daty podpisania umowy;
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ETAP 4: Dostarczenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
i wiaczenie go do cyfrowego systemu GIS

e 20% warto$ci umowy;
e 14 miesiecy od daty podpisania umowy.

DOKUMENTY | DANE UDOSTEPNIANE ZWYCIESKIEMU
OFERENTOWI

o Zaktualizowane mapy zasadnicze.

o Zaktualizowane dane katastralne dla przedmiotowego obszaru.

« Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego (dokument dostepny na stronie: http://www.
eswietokrzyskie.pl/strategia_wojewodztwa/index.php/component/edocman/?task=document.
download&id=216).

o Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego (dokument dostepny
na stronie: http://bip.sejmik.kielce.pl/231-departament-nieruchomosci-geodezji-i-planowania-

przestrzennego/1541-plan-zagospodarowania-przestrzennego-wojewodztwa-swietokrzyskiego.html).

« Strategia Rozwoju Gminy (dokument dostepny na stronie: http://staszow.pl/strategia-rozwoju-miasta-i-
gminy-staszow-2015-2025.html).

e Aktualne Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy.

e Obowigzujace na danym obszarze miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego zatwierdzone
przez Rade Gminy.

e Wydane na danym obszarze decyzje o warunkach zabudowy oraz decyzje o lokalizacji inwestycji celu
publicznego.

e Opracowania studium wykonalno$ci dla nowych projektéw infrastrukturalnych.
e Mapa topograficzna gminy.

o Wszelkie dostepne dane GIS zwigzane z tematem.

ZAWARTOSC OFERTY PRZETARGOWE)

Oferta przetargowa ma zawiera¢ przyklady juz ukonczonych miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego na dowdd, ze oferent dysponuje potencjalem niezbednym do sporzadzenia MPZP.
Jednocze$nie, w ofercie nalezy przedstawi¢ propozycje partycypacyjnego podejscia z uwzglednieniem
catego okresu trwania prac nad MPZP w trosce o nalezyte zaangazowanie i wspoétudzial mieszkancow
i podmiotéw zainteresowanych procesem tworzenia i zatwierdzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

Oferta przetargowa powinna (obowigzkowo) zawiera¢ nastepujace elementy w formie tekstowej i graficznej:

- Oferta finansowa, w rozbiciu na etapy.

113
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« Proponowany skfad zespotu projektowego, wlacznie z proponowanym schematem organizacyjnym
iplanem pracy. Nalezy uwzglednic¢ szczegbétowe informacje zar6wno odnosnie do ogélnych zadan Klienta
i Konsultanta, jak i poszczeg6lnych zadan cztonkéw zespotu.

«  Wspdétudziati konsultacje publiczne. Powstanie strategia wspotudziatu/konsultacji dla strony spotecznej
i zaangazowanych interesariuszy. Strategia powinna obejmowac, w wersji minimum:
¢ Metody komunikacji;
¢ Grupy docelowe;
o Opis procesu wspoétudziatu/konsultacji publicznych;
e Plan pracy.

o Graficzna prezentacja propozycji w zakresie urbanistyki.
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ZALACZNIK 8.

Procedury i terminy zwiazane
Z ubieganiem sie o pozwolenia
budowlane w miastach
wojewodzkich
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Procedura

10

1

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23
24

25

PROCEDURA

Whiosek o ustalenie technicznych
warunkéw przytaczenia do sieci
wodociagowej

Uzyskanie aktualnej mapy geodezyjnej
(ewidencyjnej)

Whiosek o ustalenie technicznych
warunkéw przytaczenia do sieci
elektroenergetycznej

Whiosek do Zarzadu Drég Publicznych
o ustalenie technicznych warunkéw
lokalizacji zjazdu lub jego przebudowy
do i uzyskanie takiego zezwolenia
Whiosek o ustalenie technicznych
warunkéw przytaczenia do sieci
kanalizacji deszczowej

Uzyskanie opinii o braku kolizji
w zakresie przytaczy medidw

Uzgodnienie projektu przytacza
wodno-kanalizacyjnego

Ztozenie wniosku do Zarzadu Drég
Publicznych i uzyskanie zezwolenia
na projekt lokalizacji zjazdu lub jego
przebudowe

Uzgodnienie projektu przytacza
kanalizacji deszczowej

Ztozenie wniosku i uzyskanie
pozwolenia p-poz.

Ztozenie wniosku i uzyskanie
pozwolenia sanitarnego

Ztozenie wniosku i uzyskanie
pozwolenia na budowe

Powiadomienie Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego o rozpoczeciu robdét
budowlanych

Podpisanie umowy z dostawca ustug
wod.-kan.

Inspekcja i odbidr przytacza wodno-
kanalizacyjnego

Powiadomienie Panstwowej Inspekgji
Sanitarnej o zakornczeniu budowy

Inspekcja i odbidr inwestycji przez
Parstwowa Inspekcje Sanitarna
Powiadomienie Paristwowej Strazy
Pozarnej o zakor\czeniu budowy
Odbidr p.-poz.

Odbiér geodezyjny

Ztozenie wniosku i otrzymanie zgody
na uzytkowanie

Odbidér korcowy

Uzyskanie opinii geologiczno-gdrniczej
Uzyskanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach

Ztozenie wniosku i uzyskanie
pozwolenia BHP

PODMIOT

Przedsiebiorstwo
Wodociagéw
i Kanalizacji

Wydziat Geodezji

Operator Sieci
Dystrybucyjnej

Zarzad Drég
Publicznych

Zarzad Drég
Publicznych

Starosta

W porozumieniu

z przedsiebiorstwami
uzytecznosci
publicznej
Przedsiebiorstwo
Wodociagéw

i Kanalizacji

Zarzad Drég
Publicznych

Zarzad Drég
Publicznych

Ekspert Paristwowej
Strazy Pozarnej

Ekspert Paristwowej
Inspekcji Sanitarnej

Urzad Gminy

Inspektorat Nadzoru
Budowlanego

Przedsiebiorstwo
Wodociagéw

i Kanalizacji
Przedsiebiorstwo
Wodociagéw

i Kanalizacji

Paristwowa Inspekcja
Sanitarna

Paristwowa Inspekcja
Sanitarna

Panstwowa Straz
Pozarna

Parstwowa Straz
Pozarna

Wydziat Geodezji
Inspektorat Nadzoru
Budowlanego

Inspektorat Nadzoru
Budowlanego

Wydziat Gérnictwa

Wydziat Ochrony
Srodowiska

Inspektor BHP

KIELCE Bialystock Bydgoszcz Gdansk

21

14

14

10

28

14

14

60

14

14

14

14

14

14

16

30

30

14

14

21

60

14

14

30

21

21

14

14

14

14

21

35

14

14

14

30

21

14

30

30

14

30

14

30

14

14

14

10

30

21

Gorzow
Wielkopolski

21

14

30

21

30

14

30

14

14

30

21

Katowice

30

30

14

21

30

42

30

49

14

14

21

15
14
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Krakow

28

20

30

28

14

21

28

28

21

65

14

14
14

30

21

Lodz Lublin Olsztyn Opole Poznan RZESZOW Szczecin Torun

30

30

30

14

45

14

14

14

30

2

14

14

14

21

14

21

44

14

14

30

21

14

21

30

21

14

14

35

14

14

14

14

14

30

14

14

14

14

44

14

14

10

30

14

30

30

30

30

21

60

14

14

14

30

21

14

18

14

30

14

14

54

14

14

14

30

21

21

21

14

14

14

14

21

65

14

14

14

35

2

28

14

14

28

14

14

14

40

14

14

21

15

19

Warsaw Wroclaw Zielona Gora

21

30

21

30

14

65

14

14

75

21

12

14

21

14

30

14

30

14

35

14

14

2

30

30

28

2

14

21

30

42

14

14

30

2

14




ZALACZNIK Y.

LISTA KONTROLNA: WYDANIE
DECYZJI O WARUNKACH
ZABUDOWY



Wykaz czynnosci koniecznych do wykonania przed wydaniem decyzji o warunkach zabudowy

Nr sprawy: Data wptyniecia wniosku:
Uwagi:

Osoba prowadzaca: Data wydania decyzji o WZ

Data wydania decyzji odmownej

Od daty zarejestrowania wniosku w Wydziale Rozwoju i Rewitalizacji Miasta ressegsososo s ncso e
Data zakonczenia

1. Sprawdzenie czy jest obowigzujacy plan na terenie lokalizacji inwestycji czynnosci

Data zakonczenia

2. Sprawdzenie spéjnosci i kompletnosci wniosku czynnosci

Dotaczono do Wymaga
whniosku uzupetnien

Podpisy inwestoréw, petnomocnictwa

Optata za petnomocnictwo/ za decyzje — gdy jest wymagana

Nazwa zamierzenia budowlanego

Charakterystyka planowanej zabudowy i zagospodarowania terenu, zgodnos¢ czesci opisowej z czescia
graficzng wniosku

Powierzchnia sprzedazy dla obiektéw handlowych

Obstuga komunikacyjna (zjazd, dostep do drogi publicznej, miejsca postojowe)

Kompletno$¢ i poprawnosé warunkéw do zarzadcodw sieci

Mapa zasadnicza — poprawnos¢ oznaczenia granic terenu inwestycji, granic obszaru, na ktéry inwestycja bedzie
oddziatywac, wielko$¢ powierzchni podlegajacej przeksztatceniu oraz wielko$¢ mapy do analizy

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach — gdy jest wymagana

3. Wydrukowanie mapy wtasnosciowej TAK NIE

4. Woyciag z ewidencji gruntéw TAK NIE

5. Wezwanie do uzupetnienia wniosku ( jesli nie jest kompletny) TAK NIE

Od daty uzupetnienia wniosku jesli wniosek jest kompletny

1. Sprawdzenie w OTAGO (lub bazie PESEL) danych z wydruku z ewidencji gruntéw TAK NIE

2. Rejestr graficzny decyzji — sprawdzenie czy dla dziatki byta wydana decyzja TAK NIE
3, Ustalenie: TAK NIE

a  Kategoria drogi, do ktoérej przylega teren inwestycji

Przeznaczenie terenu w nieobowigzujgcym planie:
b - tereny produkcyjne
- cel publiczny o znaczeniu ponadlokalnym

Studium

Ustalenie planu bedgcego w opracowaniu

Gminna Ewidencja Zabytkéw

—|® || O

Kielecki Obszar Chronionego Krajobrazu

Checinsko-Kielecki Park Krajobrazowy

o |Q

Checinsko-Kielecki Obszar Chronionego Krajobrazu

i Pomniki przyrody, rezerwaty, obszar Natura 2000

i Wystepowanie gleb mineralnych/organicznych w przypadku gruntéw rolnych

k  Strefa ochrony ujecia wody Biatogon

| Obszar narazony na niebezpieczenstwo wystapienia powodzi

m  Teren goérniczy

n  Teren ochrony lotniska

Od otrzymania zwrotnych potwierdzen odbioru g s

1. Analiza urbanistyczno-architektoniczna ( w zaleznosci od potrzeb analiza zabudowy w terenie)

2. Sporzadzenie projektu decyzji

Od zaakceptowania projektu decyzji przez uprawniona osobe

1. Wystanie projektu decyzji do uzgodnienia z wtasciwymi organami ‘ ‘

Od dokonanych uzgodnien

1. Zawiadomienie o wgladzie w akta ‘ ‘

Termin: 14 dni Od otrzymania zwrotnych potwierdzen odbioru

R

1. Przygotowanie tresci decyzji i zatgcznikow

2. Decyzja wraz z zatagcznikami podpisanymi w oryginale- wystane do stron

Obwieszczenie o wydaniu decyzji o warunkach zabudowy — gdy inwestycja
wymagata decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach




ZALACZNIK 10.

LISTA KONTROLNA: WYDANIE
DEZYCJI O POZWOLENIU NA
BUDOWE



Zatgcznik 2
do Karty Procesu Nr 0143/AB/68/15/K

Wykaz czynnosci koniecznych do wykonania przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe (przebudowe, rozbiérke i rozbudowe) obiektu budowlanego

Nr sprawy: Uwagi:
Data wplynigcia Wniosku .............iiiiiiiiii.

Osoba prowadzaca:
DatawydaniaPnB ...............cccoeiiiiiiiiiiiiiiii

Data wydania decyzji odmownej\ ...l

Data zakonczenia

| SPRAWDZENIE WNIOSKU POD WZGLEDEM FORMALNYM

czynnosci
Dotaczono do Wymaga
whniosku uzupetnien
4 egz.projektu budowlanego
Petnomocnictwo
Oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane — druk (B-3)
Druk (B-4) informacja uzupetniajaca
Decyzja o warunkach zabudowy (gdy nie ma planu zagspodarowania przestrzennego)
Il OPLATA SKARBOWA TAK NIE
Dotaczono do Wymaga
wniosku uzupetnien
Os$wiadczenie projektanta, zaswiadczenie o przynaleznosci do izby samorzadu zawodowego, uprawnienia budowlane
Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach (w razie potrzeby)
Decyzja 0 wytgczenie gruntéw z prod.rolnej
Pozwolenie wodnoprawne
Decyzja konserwatora zabytkéw
1. Sprawdzenie projektu zagospodarowania terenu e T
TAK NIE

Bilans terenu: zabudowa, tereny zielone, tereny utwardzone

Bilans mas ziemnych

Podstawowe wymiary budynku, oznaczenie iloéci kondygnaciji

Dowymiarowanie do granic dziatki

Odlegtos¢ od budynkéw na dziatkach sasiednich

- opisanie tych budynkéw z uwagi na przepisy ppoz.

Linia zabudowy — odlegto$¢ zgodnie z decyzjg o warunkach zabudowy lub ustaleniami mpzp i odlegtosci
projektowanego budynku w stosunku do linii zabudowy

Charakterystyczne rzedne: rzedna zera budynku, rzedne w narozach budynku

Przytacza z zaznaczeniem czy wg odrebnego zgtoszenia, lub

- projekty przytaczy wraz z protokotem narady koordynacyjnej z uzgodnieniami dok. Projekt.

Wejscia i wjazdy do budynku
Zjazd z drogi na dziatke z zaznaczeniem:
- istniejacy
- projektowany wg odrebnego postepowania

Miejsca postojowe — odlegto$¢ od granic dziatki i od budynkdw, zgodnie z warunkami technicznymi

Zbiornik na $cieki z zaznaczeniem czy wg odrebnego postep. na zgtoszenie lub projekt zbiornika

Miejsca na odpadki (§mietnik) — odlegto$¢ zgodnie z rozdziatem 4 warunkéw technicznych

Zaznaczenie i opisanie $ciany oddzielenia przeciwpozarowego

Sprawdzenie projektu budowlanego. Zgodnos$¢ z ustaleniami mpzp lub decyzja o Data zakonczenia
warunkach zabudowy: czynnosci

Wskaznik zabudowy lub wskaznik intensywnosci zabudowy

Powierzchnia biologicznie czynna

Szerokos$¢ elewacji frontowej

Wysoko$¢ do okapu przy gtdéwnym wejéciu do budynku, wysokosé do kalenicy

Geometria dachu, lukarny

Odpowiednia ilo$¢ miejsc postojowych

Inne wynikajace z ustalen mpzp

3. Sprawdzenie projektu z warunkami okreslonymi w decyzji Srodowiskowej D akogczenia

€zynnosci

Odniesienie sig¢ projektami do tych warunkéw na rys. projektu i w opisie tech. TAK NIE
4. Charakterystyka energ. i an_aliza moiljw_oéf:i racjonalnego wykorzystania wysokoefektywnych syst. TAK NIE

alternatywnych zaopatrzenia w energie i ciepto
5. Informacja w obszarze oddziatywania obiektu TAK NIE
6. Informacja BIOZ TAK NIE
7. Opinia geotechniczna TAK NIE
8. Dostep dla oséb niepetnosprawnych TAK NIE

9. Sprawdzenie Gminnej Ewidencji Zabytkow TAK NIE






