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PREAMBULE

En vertu de l'ordre de mission de Monsieur le Ministre des Finances n° 28 du

30 Avril 2018, une équipe du Contrôle Général des Finances composée de:

- Monsieur Abdelkhalek Turki, Contrôleur Général des Finances,

- Monsieur Ramzi Hamdani, Contrôleur des Finances de 1ère classe,
- Madame Rihab Sallemi, Contrôleur des Finances de 3è` classe.

a été chargée de l'audit des comptes du projet "d'appui aux réfbrmes de la protection

sociale ", relatifs à l'exercice 2017.

Ce projet est financé en partie par le Don n° TF 015956 objet de l'accord de

don conclu le 5 Novembre 2013 entre la République Tunisienne et la Banque

Internationale de Développement et de Reconstruction (BIRD) agissant en qualité

d'organe d'appui à l'exécution du fonds de transition pour le Moyen-Orient et l'Afrique

Du Nord.

Cette mission, qui intervient en application des clauses de l'annexe 2 Section

2.B.2 de l'accord du don sus-indiqué, a concerné exclusivement les ressources du

projet provenant dudit don et du budget tunisien et ce au titre de l'exercice 2017.

Les objectifs de cette mission consistent à s'assurer que

- Les fonds retirés du compte du don ont été utilisés conformément aux
dispositions du protocole d'accord précité, dans un souci d'économie et d'efficience,

et uniquement aux fins auxquelles ils étaient destinés. Il en est de même des crédits

budgétaires ouverts à ce titre et qui doivent être employés conformément aux

dispositions de l'accord du Don et à la législation nationale en vigueur

- Les biens et services financés par ces ressources ont fait l'objet de marchés

passés conformément aux dispositions de l'accord du Don;

- Tous les dossiers, comptes et écritures nécessaires ont été tenus au titre des

différentes opérations relatives au Projet;
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- Toutes les pièces de dépenses jointes aux demandes de retrait de fonds du

compte du don sont régulières ;

- Les états financiers du projet ont été préparés conformément aux directives de

la BIRD en la matière et donnent une image fidèle de la situation financière du projet.

Les opérations de vérification qui ont été effectuées conformément aux normes

d'audit communément admises ont porté notamment sur :

-Les états financiers, documents et pièces comptables présentés à la mission

d'audit par l'Unité de Gestion du Projet (UGP) et se rapportant à l'exécution du projet

durant l'exercice considéré.

- Les mouvements du compte spécial du projet ouvert auprès de la BCT ainsi que

les pièces justificatives y afférentes.

- Les relevés des retraits de fonds du don n° TF O 15956 établis par la BIRD.

Au ternie des opérations de vérification, les observations de la mission d'audit

ont été communiquées aux gestionnaires du projet Les éléments de réponse

transmis par ces derniers ont été pris en compte dans le présent rapport déjinitif
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Projet d'appui aux réformes de la protection sociale
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Dans le cadre de la mission d'audit des états financiers afférents à l'année 2017

du Projet d'appui aux réformes de la protection sociale (PARPS), nous avons procédé

à l'étude et à l'évaluation du Système de Contrôle Interne en vigueur et des procédures

mises en place pour la gestion de ce projet afin de :

- S'assurer de la fiabilité du dispositif de Contrôle Interne et déterminer par

conséquent la nature et l'étendue des autres travaux d'audit nécessaires.

- Relever les insuffisances significatives éventuelles de contrôle interne.

Lesvérifications effectuées dans ce cadre ont porté sur :

- Les systèmes d'engagement et de paiement des dépenses,

- Les procédures d'exécution et de règlement des marchés,

- Les procédures de protection et de préservation des actifs et biens acquis dans

le cadre du Projet.

Les procédures sus-indiquées sont celles édictées par la loi n° 73-81 du 31

décembre 1973 relative au code de la comptabilité publique ainsi que la

réglementation en vigueur régissant les procédures de passation des marchés publics et

de Contrôle des dépenses publiques d'une part, et par les directives de la BIRD, les

termes de l'accord du don, d'autre part. Etant signalé que la priorité dans l'application

revient aux textes particuliers précités.

1- Evaluation du système de contrôle interne

1- Le contrôle des engagements

Ce contrôle est effectué par les différentes instances instituées par la

réglementation tunisienne, en l'occurrence Les Connissions de contrôle des marchés

compétentes et le Contrôle des dépenses publiques relevant de la présidence du

gouvernement pour les engagements opérés par les services administratifs.

Ces contrôles permettent de s'assurer de la régularité des procédures de

conclusion et d'exécution des marchés et des commandes effectuées et de

l'authenticité des pièces justificatives y afférentes.
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2- Le contrôle des paiements imputés sur le Budget

Ce type de contrôle est exercé par les comptables publics relevant de par leurs

fonctions du Ministère des Finances. Ces derniers assurent un contrôle (le conformité

et de régularité préalablement au paiement des dépenses publiques.

3- Le contrôle des paiements imputés sur le don:

Les dépenses imputées sur les fonds du don font l'objet, avant leur

ordonnancement, d'un contrôle d'ordre financier assuré par la Direction Générale de

l'audit et du suivi des grands projets relevant du Ministère des finances. En effet, celle-

ci procède à la vérification de:

- la conformité des engagements avec le projet et les termes de l'accord du don,

- la régularité du contenu des demandes de paiement adressées à la BCT pour

règlement.

4- Les procédures de passation des marchés publics

La réglementation des marchés publics fixe le cadre juridique des achats

effectués par les services de l'Etat. Les différentes commissions de contrôle des

marchés, (dont la commission supérieure de contrôle et d'audit des marchés publics

instituée auprès de la présidence du gouvernement ) statuent selon le seuil de

compétence sur la régularité des procédures et le choix des fournisseurs et ce, outre les

mécanismes de contrôle à priori et à posteriori que peuvent exercer les bailleurs de

fonds tels que précisés dans l'accord de don.

L'intervention de ces différentes structures dans la gestion du projet et les

contrôles exercés en application des règles des finances publiques ainsi que les

systèmes informatiques utilisés dans ce cadre (A.D.E.B, S.LA.D.E ... ) permettent de

s'assurer que les procédures administratives et comptables adoptées sont dans

l'ensemble satisfaisantes et répondent aux principaux objectifs de contrôle interne.



Il- Les observations relevées

Les vérifications effectuées dans le cadre de la mission ont porté sur les

structures , les documents et les procédures de la gestion financière, d'engagement et
de paiement durant l'exercice 2017. Elles ont permis de relever les observations

suivantes

2-1 Observations relatives aux états financiers

L'examen des états financiers présentés par l'unité de gestion du projet a permis de

relever les erreurs et omissions suivantes :

2-1-1- Retard au niveau de la présentation des états financiers et au niveau de la

communication des documents et des pièces justificatives relatives au projet:

L'équipe d'audit a enregistré un retard important au niveau de la présentation

- des états financiers à l'équipe d'audit qui n'a été faite qu'en date du 29/05/2018.

- des pièces justificatives et des données comptables relatives aux engagements,
ainsi qu'aux dépenses sur le budget du Ministère des Affaires Sociales s'inscrivant

dans le cadre du projet.

La difficulté de collecte des pièces justificatives des engagements et des paiements

a engendré un retard au niveau des travaux d'audit faisant l'objet d'observations

récurrentes signalées dans les rapports d'audit relatifs aux exercices précédents ; et n'a

pas fait l'objet d'une quelconque résolution pour y remédier.

Dans sa réponse, l'UGP a indiqué que ceci est dû au manque de coordination et de

retour d'inojrmation de la part des services du MAS.

L'équipe d'audit invite les responsables du projet à vérifier périodiquement la

liste des engagements et des dépenses s'inscrivant dans le cadre dit projet pour

préparer à temps les états financiers.
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2-1-2- Défaut de comptabilisation d'un engagement au niveau des états financiers

de l'exercice 2017

La mission d'audit a constaté le défaut de comptabilisation au niveau des états

financiers présentés par les gestioiaires du projet, d'un engagement sur le Budget

contracté au cours de l'exercice 2017 relatif à l'exploitation du réseau étendu déjà

existant du Ministère des Affaires Sociales sur IP/MPLS d'un montant de

157.970,730DT.

Aussitôt détectée, l'anomalie a été communiquée à l'UGP qui a procédé à la

correction des états financiers en conséquence.

Dans leur réponse, les gestionnaires du projet ont indiqué que ceci est dû au

n an que de coordination et de retour d'information de la part des services du MAS.

L'équipe d'audit invite les gestionnaires du projet à comptabiliser d'une façon
exhaustive les dépenses réellement engagées au cours de l'exercice à la fois sur le

budget et sur le don.

2-2- Observations relatives aux procédures d'engagement

2-2-1- Remarques relatives à l'appel d'offres n°3/2017 ayant pour objet la

location de 125 voitures avec chauffeurs et 4 voitures sans chauffeurs au profit du

Ministère des Affaires Sociales pour la conduite des enquêtes sociales sur terrain

a- Estimation biaisée du coût du lot n1 :

L'équipe d'audit a remarqué que l'UGP n'a pas adopté des critères précis lors de

détermination de l'estimation de l'administration pour le lot n°1 relatif à l'appel

d'offre n°3/2017. En effet, l'écart entre le dossier C (403.453,194 DT) et l'offre

retenue (293.239,078 DT) proposée par le soumissionnaire « Avantgarde Rent a car »

s'élève à 39%.

Dans leur réponse, les gestionnaires du projet ont précisé quecet écart est dû au

délai important séparant la date d'établissement de l'estimation de l'administration

et la réception des offres.

L'équipe d'audit prend note de la réponse avancée par les gestionnaires du projet

et rappelle qu 'il y a lieu de procéder dans tous les cas aux estimations nécessaires

des achats et d'a etualiser les coûts avant d'entamer les procédures d'acquisition.
7



b- La notification et la signature des contrats après expiration du délai de

validité des offres :

L'équipe d'audit a constaté la signature des contrats conclus avec les fournisseurs

« Afrah Car » et « Avantgarde Rent a Car » après la date limite de validité des offres

comme le montre [e tableau suivant

Date limite de la Date Ecart en nombre i

N° lot Fournisseur retenu validité des offres de signature de jours

après prorogation du contrat (2)-(l)

(1) (2)

I AvantGarde Rent a Car 13/11/2017 07/12/2017 24
2et4 Afrah Car 13/11/2017 22/11/2017 9

Cette pratique est contraire aux dispositions des articles 8 et 36 du décret

n0 2014-1039 du 13 mars 2014, portant réglementation des marchés publics et aux

directives de la Banque Mondiale qui stipulent que la Banque Mondiale « ne finance

pas les dépenses au titre d'un marché attribué à un autre soumissionnaire autre que

celui pour lequel la banque a émis un non-object et ceci à cause des pratiques

dilatoires ou d'autres actions de l'emprunteur entrainant l'expiration de la durée de

validité de l'offre retenue ».

Etant précisé qu'un retard au niveau de la notification du marché (opérée le

17/11/20 17) par rapport au délai de validité des offres après prorogation a été

enregistré et ce contrairement à l'article 14 du CCAP qui indique qu' « avant

l'expiration de la durée de validité des offres, le ministère des finances notifiera au

soumissionnaire retenu, par écrit, que son offre a été acceptée ».

L 'équipe d'audit signale qu'aucune réponse sur cette observation n'a été fournie

par L'UGP et invite les gestionnaires du projet à respecter le délai de validité des

offres ; de notification et de signature des engagements.
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c-Acceptation d'une caution provisoire portant deux dates de début de validité

différentes :

Selon le texte de la caution provisoireprésentée le 08/11/2017 par le

fournisseur « Avantgarde Rent a Car », la validité de la caution s'achève au 11/08/2017

(soit 30 jours à compter du lendemain de la date limite de réception des offres fixée au

11/07/2017)(annexe n°l).

Cependant la dernière ligne de ladite caution indique que cette validité est à compter du

08/11/2017.

L'équipe d'audit signale que la caution en question porte deux dates

différentes, et invite 'UGP à décliner toute caution provisoire portant une date de

caducité.

d-Connencement de l'exécution avant les signatures des contrats

L'équipe d'audit a constaté que l'UGP a donné l'ordre de service (à travers un

BC) aux fournisseurs « Avantgarde Rent aCar » et « Afrah Car » pour commencer la

livraison des voitures avec leurs chauffeurs avant la signature du contrat et ce comme

le montre le tableau suivant:

Date Date Date réception Date de Ecart en
Fournisseur de lu des voitures signature nombre (le

N° lot retenu notification BC selon les PVs du contrat jours (2)-(1)
1 (1) (2)

1 AvantGarde Rent 17/11/2017 17/11/2017 17/11/2017 07/12/2017 20
a Car

2 et 4 Afrah Car 17/11/2017 17/11:2017 20/11/2017 22/11/2017 2

Dans leur réponse, les gestionnaires du projet ont indiqué que ceci est dû au

besoin d'urgence pour le comnencement de la réalisation des enquêtes par les

services du MAS.

L'équipe d'audit prend note de la réponse de l'UGP et l'invite à exiger la

signature des contrats par les fournisseurs avant tout coi iencem ent de l'exécution

du marché.
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e-Au niveau de l'établissement des procés-verbaux de réception provisoire

- Retard au niveau de l'établissement du PV de réception provisoire relatif
au lot n0 2.:

L'équipe d'audit a constaté un retard important dépassant 2 mois au niveau de

l'établissement du procès-verbal de réception provisoire par rapport à la date de

réception des voitures et ce comme le montre le tableau suivant

Date
N Fournisseur Période d'établissement du IV (le récetion d e Retard en nombre
lot de location de réception provisoire voitures (2) de jours 3=(1)-(2)

Afrah Car Du 20l 12017

2 au 22'03/2018 22Û01/2018201207 -6

Dans leur réponse, les gestionnaires du projet ont indiqué que ce PV est censé

récapituler toutes les réceptions réalisées dans plusieurs gouvernorats, ce qui a

engendré ce retard.

L'équipe d'audit prend note de la réponse avancée par l'UGP et rappelle la

nécessité d'établir un PV de réception dès la réception de la commande.

- Défaut de mention de la date au niveau des PV de réception provisoire relatifs

au lot n°1:

L'équipe d'audit a constaté le défaut de mention de la date de réception

provisoire au niveau des PVsde réception des voitures faisant l'objet du lot n°[ du

marché n°3/2017 conclu avec le fournisseur « Avantgarde Rent a Car » et ce comme

le montre le tableau suivant:

N° PV de réception provisoire Période de location (selon PVs)

Du 17,11/20 17 au 17/12 20 17

2 Du l7:12/20 17 au 16/01l2018

3 Du 16:01/2018 au 15/02/2018

4 Du 15/02/2018 au 17/03/2018
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Dans sa réponse, l'UGP a précisé que ce défaut est imputé aux services du MAS.

L'équipe d'audit indique que la mention de la datt au niveau du procès-verbal

permet de protéger les droits de l'administration au niveau du calcul des délais et

des pénalités éventuelles et que le respect de cette procédure doit être

scrupuleusement appliqué.

f-Non respect des dispositions du CCTP relatives aux exigences techniques

demandées pour les permis de conduire des chauffeurs :

Après l'examen des contrats de travail conclus avec les chauffeurs des voitures louées

présentés par les fournisseurs « Afrah Car » et « Avantgarde Rent a Car » dans le

cadre de l'appel d'offres n°3/2017, l'équipe d'audit a remarqué que les responsables

régionaux du MAS ont accepté des chauffeurs dont les permis de conduire sont

obtenus depuis moins de 3 ans et ce en contradiction avec les dispositions de l'article 2

du CCTP com-nie le montre le tableau suivant

Date permis
Non et prénom f p Date réception des voitures

Fournisseur de conduire Gouvernorat
du chauffeur avec les chauffeurs (2)

(1)

F tirich kheiri 10,10:2015 sfax 20:11/20 17

Afrah Car Slii el Balloumi 10.04.2015 | izerte 20.1/2017
-C Marouan Louati 20/02/2015 Siliana 20'11/2017
Avantgr Khaled Dhibi 18,05/2015 Ben Arous 17. 11/2017Rami Agili 15,12/2016 Tuis 17, U/2017

Dans leur réponse, les gestionnaires du projet ont indiqué que ce déftuit est imputé

aux services du MAS.

L 'équipe d'audit invite les gestionnaires dit Projet à respecter les dispositions du

CCTP.

g-Utilisation des voitures qui n'appartiennent pas au fournisseur « Avantgarde

Rent a Car » et à son sous-traitant « Green International Rent a car »

L'examen des cartes grises des voitures louées a permis de constater que les

fournisseurs « Avantgarde Rent a Car » et «Green International Rent a car» ont livré

des voitures ne leur appartenant pas sans l'autorisation préalable du Ministère des

finances requise dans ce cas en vertu de l'article 7 du contrat conclu avec le

fournisseur « Avantgarde Rent a Car » qui stipule que le fournisseur « peut confier
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l'exécution d'une partie à un ou plusieurs sous-traitants après autorisation préalable

écrite du Ministère des Finances » et que « le changement de sous-traitant doit être

préalablement agréé par écrit par le Ministère des Finances ».. Ces cas sont résumés

dans le tableau suivant :

Propriétaire AgenceVoiture Immatriculation de a voiture Gouvernorat de location
Chevrolet Aveo 1686 TU 198 CTL Rent a car Tunis Avantgarde

Nabeul Green International
Renault 7518 TU 181 STE CLICAR Rent a Car

Nabeul Green International
Peugeot 301 4067 TU 171 Tunisian Green Tour Rent a Car

Dans sa réponse l'UGP précise que ce défaut est imputé aux services du MAS.

L'équipe d'audit réitère sa recomnnandation relative au respect des dispositions

contractuelles.

h-Défaut de réalisation des enquêtes programmées au gouvernorat de Bizerte

pour la période allant du 20/11/2017 au 05/01/2018

L'équipe d'audit a constaté qu'en dépit de la mise à leur disposition des moyens

nécessaires, dont notamment les voitures fournies de la part de « Afrah Rent a Car »,
les services régionaux du MAS n'ont réalisé aucune enquête au gouvernorat de Bizerte

durant la période allant du 20/11/2017 au 05/01/2018 (soit 46 jours)

La prestation du fournisseur a été payée pour un montant égal à 12.937,470 DT.

Dans leur réponse, les gestionnaires du projet ont indiqué que cette remarque est

reliée au planning et à l'organisation des enquêtes opérée par les services régionaux

du MAS à Bizerte.

L'équipe d'audit invite les gestionnaires du projet à accorder plus d'attention à la

phase de préparation et d'organisation des actions au niveau de chaque

gouvernorat, en signalant que l'article 16 du contrat conclu avec le Junisseur

permet à l'administration de suspendre l'exécution en cas defrce majeure.
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2-2-2- Remarques relatives à la consultation n1I/2017 ayant pour objet

l'acquisition de fournitures informatiques :

a- Retard de livraison des toners pour imprimantes Xerox de la part du

fournisseur « GES »

L'équipe d'audit a remarqué un retard de livraison d'une quantité de 276 toners

parmi les 376 commandés au fournisseur « GES » par rapport au délai d'exécution

mentionné au niveau du contrat (20 jours à compter de la date de réception du BC) et

ce comme le montre le tableau suivant

Objet Date <le bon Date de réception Date de réception Ecart par

de commande présumée (2)=(1)+20 effective (3) rapport à la date

(1) jours de BC (4)=(3)-(2)
Livraison de 276 toners 24/07/2017 13/08:2017 07/09/2017 25

L'UGP a indiqué que ce retard est dû à la demande de l'administration au

fiurnisseur. En ePj't, l'aire de stockage ne présente pas les conditions nécessaires de

stockage.

L'équipe d'audit rappelle la nécessité de respecter le délai de livraison prévu par le

contrat en vue d'éviter toute incidence ayant un impact négatif sur le déroulement et

l'exécution du projet.

b- Absence du PV de réception tel qu'exigé au niveau du contrat signé

avec le fournisseur « SIB Kchaou » :

L'équipe d'audit a constaté l'absence du PV de réception de fournitures de bureaux

tel qu'exigé par leDécret n° 2014-1039 du 13 mars 2014, portant réglementation des

marchés publics et par l'article 4 du contrat signé avec le fournisseur « SIB Kchaou »

qui indique que le PV de réception « sera établi et signé par le représentant de la

société, le directeur général de l'unité de gestion par objectifs au sein du MAS et le

coordinateur de l'UGP ». D'ailleurs, l'article 5 dudit contrat stipule que le paiement

des factures sera effectué sur présentation (entre autres) du PV de réception.
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Dans leur réponse, les gestionnaires du projet ont indiqué que le bon de livraison

établi avec le fournisseur a été considéré conne suffisant.

L 'équipe d'audit prend note de la réponse des gestionnaires du projet et les in vite

à respecter rigoureusement la réglementation des marchés publics en vigueur.

2.2.3-Défaut de mention du montant du marché au niveau du contrat conclu avec

le fournisseur « Avantgarde Rent a Car »:

L'équipe d'audit a relevé que le prix du marché conclu avec le fournisseur

« Avantgarde Rent a Car » pour la location de 4 voitures n'a pas été mentionné au
niveau du contrat.

Dans sa réponse , L'UGP a indiqué que le BCprévoit le montant du contrat

L'équipe d'audit précise que le contrat doit faire apparaître clairement le montant

du marché, les conditions et les modalités de règlement notanient en ce qui
concerne les avances, la constatation et la détermination de la valeur des prestations

exécutées et les acomptes, le cas échéant.

2-3-Observations relatives aux paiements :

Il est à signaler que l'UGP a recouru, pendant l'année 2017 au compte spécial pour

réaliser ses paiements, contraire ment aux exercices précédents pendant lesquels elle

procédait aux paiements au titre du projet sur le compte spécial et sur le fonds de
concours n° 8.

Les principales remarques relatives aux paiements sont les suivantes

2-3-1-Paiement de la taxe sur la valeur ajoutée lors des achats effectués par

l'unité de coordination du projet

L'équipe d'Audit a remarqué que l'UGP a procédé durant l'exercice 2017 au

paiement de la TVA d'une valeur totale de 9.912,830 Dinars Tunisien (Annexe n° 2)

et ce contrairement aux dispositions du tableau « A » du code de la taxe sur la valeur

ajoutée qui stipule que les biens, marchandises, travaux et prestations livrés à titre du
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don sont exonérés de la taxe sur la valeur ajoutéevia une attestation délivrée par le

bureau de contrôle des impôts compétent sur la base du contrat signé ou du bon de

commande.

En outre , il est à signaler que

- La section IV de l'accord du don mentionne dans le tableau récapitulatif des

pourcentages de paiement de 100 %/ sur les fonds du don y compris les taxes, ledit

accord ne comprend aucune mention explicite sur la possibilité de paiement des taxes

sur les fonds afin de permettre à 'UGP de lever toutes ambiguïtés.

- Le projet disposait d'un certificat d'exonération de la taxe sur la valeur ajouté durant

les exercices précédents, ce qui implique qu'il serait plus approprié d'utiliser cet

avantage afin de faire des économies supplémentaires et les utiliser dans le cadre du

projet.

Dans leur réponse, les gestionnaires du projet ont indiqué que ceci est dû au

problème d'obtention de l'attestation de suspension de la TVA.

L'équipe d'audit rappelle les gestionnaires du projet de l'obligation de

respecter les dispositions fiscales en matière d'application de la TVA et leur

recommande de procéder à la régularisation de cette situation.

2-3-2- Paiement de la facture du fournisseur « Hotel RaniSani du Nord »

sans bénéficier de la remise commerciale octroyée par le fournisseur :

L'équipe d'audit a constaté le paiement d'une facture (annexe n°3) sans bénéficier

de la remise commerciale offerte par le fournisseur « Hotel RamSam du Nord » et

ce comme le montre le tableau suivant

(eii DT)

Fournisseur Montant de la Montant de la Montant à payer Montant payé au
facture enI HT reinise en HT (après fournisseur

renise)
Ilotel RamSai du 936,000 200,000 736,000 936,000
Nord



Dans leur réponse, les gestionnaires du projet ont indiqué que cette remise est

intervenue au niveau de la jcture finale, soit après l'établissement di BC qui ne

contient pas ladite remise.

L'équipe d'audit recommande de vérifier le contenu des factures pour les

prochains paiements afin de payer le montant de la commandeaprès toute

réduction de prix accordée par les fournisseurs.

2-3-3-Défaut de déduction de la retentie à la source lors du paiement de

deux fournisseurs

L'équipe d'audit a remarqué que l'UGP n'a pas déduit le montant de la retenue à la

source qu'elle a pourtant opérée lors du paiement de deux fournisseurs et ce comme le

montre le tableau ci-dessous :

. Montant Taux de [a Montant à paver \ontant À payer
N°BC Fourisseur ent retenue À de la retenue (en au foarnisseur Montant payé

en DT_ appliquer DT)
BC
n°41du AI Walima 2.400,000 5% 120,000 2.280,150 2.40o,0OO
23/11/201

,6
BCn5S Société
du /22 ata 3.782,264 5% 189,113 3.593,1 3.782,264Oibata 3382,22,26409/12/201
6 touristique

Etant précisé que l'UGP a utilisé un taux erroné pour le paiement de la

retenue à la source pour ces deux mêmes cas(1,5% au lieu de 5%), et ce

contrairement à la note commune n°3/2015 du 23 février 2015 de la direction

générale des études et de la législation fiscale.

L'UGP a confirmé cette observation.

L'équipe d'audit recommande de bien vérifier à l'avenir la liquidation de la retenue

à la source lors des paiements.
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2 -3-4-Erreurs au niveau de la facturation du coût de la location des voitures et
de la rémunération des chauffeurs du fournisseur « Avantgarde Rent a Car»

Ces erreurs sont récapitulées dans les tableaux suivants

- Pour les chauffeurs

(en DT)

Coût Coût
Mensuel mnicsuel quiToa uN° de la devrait être Nombre de total facturé e it t total différence

lacd facture ar pavé selon chauffeurs (1)c 3=(2)-()cr Chauffeur le contrat

__ __ __ _ , (2)

11l97/20 17 et 
23120012017 610,169 642,87 37 22.576,253 23.786,190 1.209,937

- Pour les voitures

(en DT)

Coût Coût
N0  mensuel mensuel qui .Total quiN°ré densuet qur Nombre de total facturé Toa q total différence

de la facture voitures (1) feVat êtr (3)=(2)-(1)par paye selon facture (2)
chauffeur le contrat

119 98/20 17 et
1 199/2017 1.118,644 1.178,580 37 41.389,828 43.607,460 2.217,632

Dans leur réponse, les gestionnaires du projet ont précisé que cette erreur a été

corrigée par l'UGP au niveau dit dernier paiem ent en 2018.

2-3-5-Discordance au niveau du décompte de la période de la prestation du

fournisseur « Avantgarde Rent a Car » par rapport aux dispositions

contractuelles

La période de la prestation du fournisseur a été décomptée à partir du

17/11/2017 , et ce en contradiction avec les articles 6 et 9 du contrat qui prévoient que

le délai de prestation doit être décompté à partir de la date d'établissement du PV

provisoire au niveau des services régionaux du MAS.

Ceci a engendré un paiement en plus au niveau des factures n° 1198/2017, 1199/2017,
1197/2017 et 1200/2017 comme le montre les tableaux suivants:
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- Pour les voitures

(en DT)

Coût Coût de la

NI de la réellement période qui Nombre total Total qui totaldevrait être pavé de factur devrait être
facure aturé selon le contrat voitures facturevoittire(I) 

(2)

1l98/2Ol7et 1.118.644 1.060,722 27 30203,388 28.639,494 1.563,894
1199/2017

1199/2017 1 J18,644 785,720 10 1.1186,440 7.857,200 3.329,240

- Pour les chauffeurs :

(en DT)

Coût
f;tte Mensuel Coût miensuel qu i N ombre ToaquN° de la facturé par devrait être paye de total derait être total

facture chauffeur selon le contrat chauffeurs facturé facturé différence
(1) (2)

1 197/2017 et
1200/2017 610,169 578,583 ¡ 27 16.474,563 15.621,741 1 8 52. 82 2

1197/'2017 et
1200,'2017 j 610,169 428.580 10 6.101,690 4.285,800 1.S315,8 90

Dans sa réponse, l'UGP a indiqué qu'elle a reçu deL Ica part des ser-vices dui

MAS un document attestant la Suspension dut délai du 1711/12017 aut 2011/12017

L'équipe d'audit précise que Ife document en question n'a pas été joint à Ica

réponse.

2-3-6-Application d'un taux erroné de la retenue à la source

À l'issue des vérifications d'un échantillon de paiements effectués durant l'année

2017, l'équipe d'audit a soulevé des cas d'application erronée de la retenue à la source

au titre de certaines dépenses payées sur le Don et ce coune le montre le tableau ci-

dessous
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Montant du T Taux Montant Montant

Fournisseur marché ou T appliqu dû de la dela Ecartmarché BC en DT appliquer retenue à retenue (DT)
appliquer appliqué

BC n°37 du Montazah 1 443,385 5% 1,50% 72,169 21,651 50,518
02/12/2016 Meriem

BC n°43 du Hotel Aicha 2 000,000 5% 1,50% 100,0001 30,000 70,000
29/11/2016

BC n°48 du My Traiteur 1 230,000 5% 1,50% 61,500 18,450 43,050
15/11/2016

BC n°42 du Hotel Seif 1 050,400 5% 1,50% 52,520 15,756 36,764!
02/12/2016

BC n°44 du Hotel la 6 857,170 5% 1,50% 342,858 102,858 240,001
29/11/2016 Kasbah

i Kairouan
BC n°40 du Royal 1 867,950 5% 1,50% 93,397 28,019 65,378
30/11/2016 Restaurant

BC n°52 du Hotel Chams 1 508,492 5% 1,50% 75,424 22,627 52,797130/11/2016
BC n °50 du Hotel Palm 4 159,429 5% 1,50% 207,971 62,391 145,580
29/11/2016 beachI

BC n° 45 du 1-Iotel syfax 8402,104 5% 1,50% 420,105 126,032 294,074
05/12/2016

BC n°51 du Hotel sousse 1 449,0575 , % 0,0% 72,452 21,736
02/12/2016 palace
Avenant WEVIOO 24 2 0 000 00 5% 1,50% 1200,000 360,000 840,000
relatif au
marché

SIFNR L

LTotl 1.888,880

L'UGP a confirmé cette remarque.

L 'équipe d'audit invite I'UGP à appliquer rigoureusei eni la réglementation

en vigueur en la matière.

2-3-7-Retard au niveau du paiement de certaines factures

L'équipe d'audit a remarqué des retards importants au niveau du paiement de

certaines factures. En effet, ce délai a varié entre 54 jours et 3 mois et ce comme le

montre le tableau suivant
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Fournisseur Date BC Date factures Date réception Date paiement Ecart (2)-1)
factures (1) (2)

Hotel Darna 25/11/2016 01/12/2016 22/03/2017 21/06/2017 91
La belle étoile 10/11/2015 14/03/2017 23/03/2017 21/06/2017 90

'Café Mohamed
Essid 29/11/2016 22/12/2016 03/01/2017 06/03/2017 62
Medenine
Tritux 12/09/2016 15/12/2016 26/01/2017 22/03/2017 55

Société Orbata 09/12/2016 23/12/2016 28/04/2017 21/06/2017 54
"Gafsa Palace

L'équipe d'audit signale que le paiement tardif des factures risque de nuire à la

situation financière des entreprises concernées et de provoquer le paiement des intérêts

moratoires aux fournisseurs concernés , outre son incidence négative sur le

déroulement de l'exécution des marchés entrant dans le cadre du projet.

Les gestionnaires du projet ont confirmé l'observation.

L'équipe d'audit précise qu'il convient de procéder au paiement des jctures dès

leurs réceptions.

2-4- Suivi des principales observations soulevées lors de l'audit des exercices

antérieurs

2-4-1 - Insuffisance des moyens humains mis à la disposition de l'Unité de Gestion
du Projet

L'équipe d'audit a remarqué l'absence d'un expert technique dans la

composition de l'UGP. En outre, elle a remarqué que le gestionnaire financier du projet

n'est pas exclusivement dédié au projet, et ce malgrè le recrutement en 2017 d'un chef

de service et d'un inspecteur des finances.

L'UGP a confirmé cette observation.

2-4-2- Insuffisance au niveau du classement des pièces justificatives et des

données comptables relatives aux engagements et aux paiements par 'UGP

L'équipe d'audit a constaté le défaut de collecte et de centralisation à temps des

données et des documents relatifs au projet par l'UGP, notamment les engagements et

les paiements conclus au niveau du Ministère des Affaires Sociales.

L'UGP a confirmé cette observation.
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2-4-3- Difficultés d'identification des dépenses sur le budget du Ministère des

Affaires Sociales s'inscrivant dans le cadre du Projet

L'équipe d'audit a remarqué que certaines dépenses relatives à la partie financée

par le budget tunisien ne sont pas aisément identifiables parmi les dépenses courantes

du Ministère des Affaires Sociales.En effet, les services du MAS n'ont pas consacré

une nomenclature budgétaire spécifique dans le système ADEB (Aide à la Décision

Budgétaire) aux dépenses relatives au projet.

L'UGP a confirmé cette observation.

L 'équipe d'audit indique que cette anomalie empêche de se prononcer avec

assurance sur la fiabilité des données relatives aux ressources du budget utilisées

dans le cadre du projet.

Tunis le 05/10/2018

L'Equipe d'Audit

AbdeUhalek Turki

Ramzi HAMDANI Rihab SALLEMI
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Projet d'appui aux réformes de la protection sociale

Don du fonds de transition pour le moyen-orient et l'afrique du nord
N' TF 015956

RAPPORT SUR

LES ÉTATS FINANCIERS

RELATIFS A L'EXERCICE 2017
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OPINION DES AUDITEURS

En vertu de l'ordre de mission de Monsieur le Ministre des Finances n°28 du 30
Avril 2018, nous avons procédé à l'audit des états financiers, afférents à l'exercice

2017, du projet d'appui aux réformes de la protection sociale, financé par le Don du

fonds de transition pour le moyen-orient et l'Afrique du nord N° TF 015956.

La responsabilité de l'établissement des états financiers incombe aux

gestionnaires du projet. Il nous appartient d'exprimer, sur la base de notre audit, une

opinion sur ces états financiers.

Nous avons réalisé notre mission conformément aux normes internationales

d'audit et aux Directives de la BIRD relatives à la révision des comptes des projets.

Ces normes imposent de programmer et d'effectuer l'audit de manière à avoir

l'assurance raisonnable que les états financiers ne comportent pas d'erreurs

significatives.

Nos vérifications ont porté sur un échantillon représentatif de pièces justificatives

des montants et des infornations fournis par les états financiers.

En conséquence, et sous réserve de l'observation 2 -4 -3relative aux

difficultés d'identification des dépenses sur le budget du Ministère des Affaires

Sociales s'inscrivant dans le cadre du Projet, nous certitions que les états financiers

sont réguliers et sincères et donnent une image fidèle de la situation financière du

projet arrêté au 31/12/2017 et que les fonds du don ont été utilisés pour les besoins du
projet conformément à l'accord du don et à la réglementation en vigueur.

Nous certifions également que les retraits des fonds du don effectués, sur la base

des relevés de dépenses et s'élevant au cours de la période considérée à 990.402,45

USD, entrent dans le cadre du projet et sont éligibles au financement du don

susmentionné, et qu'on peut, en conséquence, se fonder sur lesdits relevés de

dépenses.
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Ces retraits ont servi au financement de la composante i pour un montant de

326.742,01USD , de la composante 2 pour un montant de 649.102,13 USD et de la

composante 3 pour un montant de 14.558,31 USD.

Montant des Etats

Demande d'appel (le fonds RéCaîsiriilsi des Relevés de Dépenses par Récapitulatifs par
Catégorie

caté !0rie

date de Retour de total catégorie

montaunt de niontant fonds sur
la versement comiposarite nmontant catégorie montunt
la demande versé au CS le comspte

au CS
spécial

I 209414,83 -5324,97" - - 204089,36

S 204 089,86 03/0 /2017 204 089,86 2 -- - -

83 926,09 - - - 83 926,09

6 411 900.95 13/02/2017 41900,95 2 320270.88 - 3211 270,88

3 7703,98 - - - 7 703,98

S15326,12 - - . 15326,12

7 344 690,52 01/03/2017 344 690,52 2 328 83 125 - - - 328 831,25

3 533,15 - - 533,15

23 399,94 - - - 23 399,94

8 29 721,12 21/0812017 29721,12 2 - - -

3 6 321,18 - - - 6321,18

f caî 990 402,45 . 990 402,45 . 995 727,42 -5 324,97 . . 990 402,45

* retour de fonds (suite à 11n double-paiement) eu date du 23/03/2016.
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Par ailleurs, et sur la base de nos contrôles et des situations et informations

communiquées par les services gestionnaires, nous certifions que le compte spécial du

projet a été géré et utilisé durant la période considérée en conformité avec l'accord du

don et que son solde s'élevant au 31/12/2017 à 219.444,90USD (Cf annexe n°4) est

conforme aux états financiers et documents tenus par les services ordonnateurs et

comptables chargés de l'exécution du projet.

Tunis le 05/10/2018

L'Equipe d'Audit

Abde alek Turki

Ramzi HAMDANI Rihab S LLEMI
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Projet d'appui aux réformes de la protection sociale

Don du fonds de transition pour le moyen-orient et l'afrique du nord
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Projet d'appui aux réformes de la protection sociale

Don du fonds de transition pour le moyen-orient et l'afrique du nord
N° TF 015956

TABLEAU DES RESSOURCES ET DES EMPLOIS DU PROJET

AU 31/12/2017

En Dinar Tunisien

Ressources
Notes Prévisionnelles Réelles en DT

en DT (1) (2) Au 31/12/2016 En 2017 Au 31/12/2017

Ressources du DON 4 7.755.000,000 1.594.547,774 2.230.211,999 3.824.759,773

Ressources du Budget 5 1.650.000,000 651.020,449 157.970,730 808.991,179

Total des ressources 6 9.405.000,000 2.245.568,223 2.388.182,729 4.633.750,952

Emplois
1-Composante 1 : Appui
aux réfon-nes des 1aubventions e d c 7 5.311.016,700 1.860.404,088 918.541,717 2.778.945,805'subventions et d'assistance
'Sociale
.2-Composante 2 : Appui à
la réforme de l'intégration 46
du système de protection 8 3.435.438,600 324.046,194 1.42.799,920 1.745.846,114
sociale
3-Composante 3):

n-Communication Gestion et 9 658.544,700 61.117,941 47.841,092 108.959,033
suivi du projet
4- Réserves (dépenses
diverses)

Total des emplois 9.405.000,000 2.245.568,223 2.388.182,729 4.633.750,952

(1) Au taux de IUS S =1.65 DT (taux pris en considération dans le rapport d'évaluation du projet).

(2) Les ressources prévisionnelles allouées à chaque composante ont subi des changements suite aux

changements mentionnés dans la note 1-1.
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Projet d'appui aux réformes de la protection sociale

Don du fonds de transition pour le moyen-orient et l'afrique du nord
N° TF 015956

TABLEAU DES RESSOURCES ET DES EMPLOISDU DON

AU 31/12/2017

En USD

Ressources

Notes RéellesNoe}Prévisionnelles* Réle
P*Au 31/12/2016 En 2017 j Au 31/12/2017

Solde initial 211.541,89

Alimentation du Compte spécial par le
Compte principal 4 1.042.590,52 990.402,45 2.032992,97

Total des ressources 6 4.700.000,00 1.042.590,52 1.201.944,34 2.032.992,97

Emplois

Composante 1: Appui aux réformesi
des subventions et d'assistance 7 2.218.798,00 614.808,57 316.006,95 930.815,52
sociale
Composante 2: Appui à la réforme

i de l'intégration du système de 8 2.082.084,00 186.238,21 619.30,91 805.769.12
protection sociale t
Composante 3 :Comniiiica,tioni ) 39 1,03.018 M47 9665Gestion et suivi du projet 9 399.118,00 30.001,85 ' 9.61473 49.616,58

Tota des emplois 4.700.000,00 831.048,63 955.152,59 1.786.201,22
Sde à la fin de l'exercice: 211.541,89 246.791,75 246.791,75.

Solde du compte spécial(**) 4 184.195,04 219.444,90 219.444,90
Solde du fond de concours n°8(**) 27.346,85 27.346.85 27.346,85

Total des emplois et du solde:To n d'eser iet du s 7 4.700.000,00 1.042.590,52 1.201.944,34 2.032.992,97de fin d'exercice

'Selon I'Aide-mémoire de la Mission d'appui à la mise en oeuvre du projet du 18 au 28 septembre 2017.
**Le solde du fonds de concours n°8 a été évalué en USD au taux de conversion à la date de la première
alimentation du fonds soit 1USD = 1,6471 DT
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Projet d'appui aux réformes de la protection sociale

Don du fonds de transition pour le moyen-orient et l'afrique du nord
N° TF 015956

SITUATION FINANCIERE GLOBALE DU PROJET*

AU 31 Décembre 2017

En Dinar Tunisien

Note Au 31/12/2016 Exercice 2017 Au 31/12/2017

Engagements sur le don 3 853 879,294 1 607 644,115 5 461 523,409

Engagements sur le
gemts s 314 599,115 157970,730 1 472 569,845

bu dge t

Total des dégagements (23 163,557) (23 163,557)

Total des Engagements(1) 5 168 478,409 1 742 451,288 6 910 929,697

Paiements sur le Don 10 1 594 547,774 2 230 211,999 3 824 759,773

Paiements sur le Budget 651 020,449 157970,730 808 991,179

Total des Paiements(2) 2 245 568,223 2 388 182,729 4 633 750,952

2/1 en % - 43,45% - 67,05%

* La situation détaillée des engagements et des paiements de l'execice 2017 est jointe à l'annexe n5.
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Projet d'appui aux réformes de la protection sociale

Don du fonds de transition pour le moyen-orient et l'afrique du nord
N° TF 015956

NOTES AUX ÉTATS FINANCIERS

EXERCICE 2017
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Note 1 : Présentation du projet

1.1- Objectifs et composantes du projet:

Le Projet d'appui aux réformes de la protection sociale a pour objectifs de

- Renforcer les capacités institutionnelles, techniques et opérationnelles des

différents intervenants dans le système de la protection sociale.

- Aider à l'élaboration des réformes du système de sécurité sociale et des

subventions.

- Améliorer le ciblage des différents programmes destinés aux couches sociales les

plus vulnérables.

En vue d'atteindre ces objectifs, le projet concernera selon l'accord du don

une seule catégorie : Services de consulting, Formation, biens, équipements et coûts

opérationnels additionnels et trois composantes qui font partie de la catégorie

précitée. Ces composantes sont:

Composante 1 : Appui aux réformes des subventions et d'assistance sociale.

Composante 2 : Appui à la réforme de l'intégration du système de protection sociale,

Composante 3 : Communication, gestion et suivi du projet,.

Il est à signaler que les composantes du projet ont subi durant l'exercice

2017 une modification suite à la conclusion d'un avenant à la convention du don

(annexe n°6). Selon cet avenant, les principaux changements au niveau des sous-

composantes sont présentés comme suit:

- Composante 1 : Appui aux réformes des subventions et d'assistance sociale

- Sous-composante 1.1.a « Evaluation de l'impact social et économique des réformes

potentielles des subventions énergétiques »
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- Elimination de la sous-composante I.c « Développement d'un plan d'action de la

mise en ouvre et un guide opérationnel pour un programme d'accompagnement

destiné aux ménages lié à la réforme des subventions »

- Sous-composante l.2« Appui à l'amélioration de la connaissance des bénéficiaires

des programmes d'assistance, du ciblage et du système d'information »;

- Sous-composante 1.2.a « Développement d'une formule de ciblage et d'un outil de

classification des ménages sur la base de scoring multidimensionnel de niveau »

- Ajout d'une nouvelle activité « Appui à la création du registre social comportant les

bénéficiaires actuels et potentiels des programmes d'assistance sociale à travers la

conclusion de l'enquête sociale » qui annule et remplace la sous composante 1.2.b ;

- Transfert de la sous-composante 1 .2.c « Evaluation des options de mise en oeuvre de

l'identifiant unique sur la base d'une évaluation des systèmes actuels d'identification

employés par d'autres programmes » vers la composante 2 ;

- Reformulation et transfert de la sous-composante 1.2.d « Appui en technologie de

l'information pour la création d'un système d'information national avec la mise en

place d'une base de données unifiée » vers la composante 2

- La sous-composante 1.3 « Fourniture des services d'assistance technique au groupe

de travail interministériel pour le développement d'un consensus et de

communication » a été transférée vers la composante 3.

- Composante 2: Appui à la réforme de 'integration du système de protecion

sociale

- Sous-composante 2.1 « Appui à la mise en place d'un identifiant social unique pour

les bénéficiaires des programmes d'assistance sociale du MAS et pour les assurés et

ayant droits des caisses de sécurité sociale »

- Sous-composante 2.2 « Appui à la mise en place de l'interopérabilité des systèmes

d'information des programmes d'assistance sociale du MAS et des caisses de sécurité

sociale »

- Sous-composante 2.3 « Appui au renforcement des systèmes d'information des

caisses sociales et des services rendues aux usagers ».
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- Composante 3 : Communication, Gestion et Suivi du projet

- Sous-composante 3.1 « Appui à la communication auprès de l'ensemble des parties

prenantes »

- Sous-composante 3.2 « Appui à la mise en place des mécanismes de recours du

citoyen »

1.2- Coût et financement:

D'après le rapport d'évaluation, le coût du projet a été estimé sur la base des prix

en vigueur en mois de Novembre 2013 à 5,7 millions de dollars US, soit l'équivalent

de 9,405 million de DT (taux de change : 1,00 $ = 1,65 DT).

Selon le rapport d'évaluation, le projet sera financé par le Gouvernement

Tunisien, à hauteur de 1 MUSD et par un don de la Banque internationale pour la

reconstruction et le développement (BIRD) agissant comme agence d'exécution du

fonds pour la transition dans la région MENA à hauteur de 4,7 millions de $US

(l'équivalent de 7,755 millions de DT).

Date de signature du don : 05/11/2013

Date d'entrée en vigueur : 05/11/2013

Date d'achèvement du projet: 31/12/2018

Date de clôture du don : 31/05/2019 (cfAnnexe n° 7bis)

Organe(s) d'exécution projet intenninistériel avec un comité de

Pilotage présidé par la Présidence du Gouvernement et une Unité de Gestion du Projet

au niveau du Ministère des Finances (Direction Générale de l'audit et du suivi des

grands projets).

Note 2: Avancement de l'exécution du projet

Pendant l'année 2017, l'état d'avancement du projet se présente comme suit

- Des actions de formation des cadres et agents du Ministère des Affaires Sociales ont

été réalisées et payées au cours de l'année 2017.
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- 3 contrats ont été conclus en 2017 pour la location de 125 voitures avec chauffeurs et

4 voitures sans chauffeurs pour un montant de 1.073.798,128 DT et ce pour les

besoins de l'enquête sur terrain de recensement des familles nécessiteuses et à revenus

limités.

- Deux contrats ont été conclus avec la Société Nationale de Distribution de Pétrole

(SNDP) ayant pour objet l'acquisition de l'essence nécessaire pour les déplacements

des voitures louées pour un montant global de 298.525,219DT.

- Un contrat a été conclu ayant pour objet la mise en place d'une stratégie de

communication pour un montant de 25.000,000 DT.

- La commande de fournitures de bureau pour les Unités Locales des Affaires Sociales

pour un coût de 130.867, 000 DT a été engagée, et payée au cours de l'année 2017.

Note 3: Système comptable adopté pour les opérations inhérentes au projet:

3-1 La comptabilité suivie pour le projet est une comptabilité de caisse, reflétant les

encaissements et les décaissements qui ont été effectués au cours de l'exercice

considéré, et qui sont pris en considération lors de l'établissement des états financiers.

3-2 Les états financiers du projet sont établis sous forme de tableaux ressources-

emplois

- Le tableau des ressources et des emplois du projet en DT, fait apparaître

- les montants en DT des ressources mobilisées pour le projet, détaillées par

origine : don et budget tunisien,

- les montants en DT des emplois, c'est-à-dire l'utilisation de ces ressources en

dépenses, détaillés par composante.
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- Le tableau des ressources et des emplois du don, en monnaie du don fait apparaître

- Pour les ressources

- Le solde initial des fonds du don retirés du compte principal pour alimenter le

compte spécial correspondant, et non encore utilisés à la fin de l'exercice précédent,

L'alimentation du compte spécial du don par le compte principal

correspondant.

Pour les emplois:

-Les montants en monnaie du don des emplois, c'est-à-dire l'utilisation de ces

ressources en dépenses, détaillés par composante.

La différence entre le total cumulé au 31/12/2017 des fonds du Don retirés du

compte principal (2.032.992,97 USD), et le total cumulé des emplois à la même date

(1.786.201,22 USD) correspond au reliquat (solde) des fonds du Don retirés du compte

principal du Don et non encore utilisés à cette date (246.791,75 USD).

- Le tableau intitulé « situation financière globale du projet en DT » comportant

- Les montants des engagements effectués (marchés et bons de commande

signés) dans le cadre du projet.

-Les montants des paiements effectués, ventilés par paiements sur les fonds du

Don, et paiements sur le budget tunisien.

3.3- Le tableau des ressources provenant du Don et du budget, et des emplois du

projet en DT, ne comporte pas le solde au début et à la fin de l'exercice considéré

(solde de trésorerie), en raison de :

- l'absence de solde pour les ressources et les emplois de la contribution

tunisienne (budget tunisien), (absence de compte bancaire ou postal spécifique pour

cette contribution),
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la variation de taux de change : DT par rapport à la monaie du Don, et sa

répercussion sur la contre valeur en DT du solde des fonds du Don retirés du compte

principal et non encore utilisés.

3.4- Les emplois effectués dans le cadre du projet et portés dans les états

financiers y afférents ont été ventilés par composante du projet (selon les composantes

du projet prévues dans le rapport d'évaluation).

Note 4:

4-1 Compte tenu du solde initial et de l'alimentation du compte spécial,l'ensemble des

ressources du don s'élève au titre de l'exercice 2017 à 1.201.944,34 USD,dont

955.152,59 USD, soit l'équivalent de 2.230.211,999 DT ont été mobilisés (utilisés)au

cours de l'exercice considéré.

4-2 Ces ressources qui représentent 20,32 % du montant global du don (4.700.000,00

USD), ont été mobilisées sur le compte spécial.

4-3 Ces ressources ont contribué au financement des actions suivantes comme suit

MontantMontant prévu Montant
en UD enUSD équivalent

en__ USD en USDen DT
Composante 1 :Appui aux réformes 2.218.798,00 316.006,95 760.570,987des subventions et d'assistance sociale
Composante 2 :Appui à la réforme de
l'intégration du système de protection 2.082.084,00 619.530,91 1.421.799,920
sociale
Coniposante 3
Cornmunication,Gestion et suivi du projet 399.1 18,00 19.614,73 47.841,092

Total 4.700.000,00 955.152,59 2.230.211,999

4-4 Le total des tirages effectués au cours de l'exercice 2017 sur le compte principal du

don s'est élevé à 990.402,45 USD. Ces tirages ont concerné l'alimentation du compte

spécial.

La situation du compte principal du don dégage au 3 1/12/2017 un solde créditeur de

2.667.007,03 USD (Cf Annexe n0 7).
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Cette situation est retracée dans le tableau suivant
(En USD)

Nature des mouvements Emplois Ressources

Solde créditeur au 31/12/2016 3.657.409,48
Alimentation du compte spécial effectuée au cours de l'exercice 2017 990.402,45

Solde créditeur au 31/12/2017 2.667.007,03

Total des mouvements 3.657.409,48 3.657.409,48

4-5 La différence entre le solde cumulé des fonds retirés au 31/12/2017 du compte

principal du don (2.032.992,97 USD ) et le total cumulé à la même date des ressources

transférées du compte spécial au fonds de concours (400.000,00 USD) et les ressources

mobilisées sur le compte spécial (1.413.548,07 USD) s'élevant à 219.444,90 USD,
correspond au solde du compte spécial du don (cf.Annexe n°4).

4-6 La différence entre les montants cumulés retirés au 31/12/2017 du compte principal

du Don (2.032.992,97 USD) et le total cumulé à la même date des ressources mobilisées

sur le don (1.786.201,22 USD) correspond au total du solde du compte spécial soit

2 19.444,90 USD (Cf Annexe n°4) et du solde duojbnds de concours (cf annexe n°8),

soit 27.346,85 USD.

La situation du compte spécial du don est retracée dans le tableau suivant

Emplois (USD) Ressources (USD)
Solde de dép art (au 31/12/2016) 184.195,04
Alimentation par le compte principal 990.402,45
Décaissement 955.152,59

Solde au 31/12/2017 219.444,901
Total 1.174.597,49 1.174.597,49

- Le fonds de concours présente un solde de 27.346,85 USD, soit 45043,001 DT tel

que présenté dans le tableau suivant

Nature des mouvements Débit Crédit
Solde de départ 45.043,001
Alimentations0

Décaissemnents 0
Solde au 31/12/2017 (1) 45.043,001

Total 45.043,001 45.043,001
(1) Conforme au tableau de suivi du FC u°8 (Cf. annexe 118)
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Note 5:

5-1 La participation tunisienne prévue selon le rapport d'évaluation pour le

financement du projet est évaluée à 1 MUSD soit l'équivalent de 1,65 MDT.

5-2 Les ressources mobilisées sur le budget Tunisien ont atteint au cours de l'exercice

2017 la somme de 157.970,730 DT, et ont contribué au financement de la lère

composante (Appui aux réformes des subventions et d'assistance sociale) de l'unique

catégorie de dépenses du projet.

5-3 Les ressources cumulées mobilisées sur le budget Tunisien ont totalisé au

31/12/2017 la somme de 808.991,179 DT, soit 49,03% de l'enveloppe budgétaire

globale prévue pour l'exécution du projet (1,65 MDT)

Note 6 :

6-1 Les ressources mobilisées sur le Projet au cours de l'exercice 2017 ont atteint la

somme de 2.388.182,727 DT, et représentent 25,39% du coût total prévisionnel du

projet estimé à 9,405 MDT. Elles ont servi en totalité au financement des dépenses

effectuées sur la composante 1 (Appui aux réformes des subventions et d'assistance

sociale), de la composante 2 (Appui à la réforme de l'intégration du système de

protection sociale) et sur la composante 3 (Communication, Gestion et suivi du projet)

de l'unique catégorie de dépenses du projet.

Elles se répartissent par source et mode de financement comme suit

Paiements sur Budget 157.970,730 DT

Paiements sur le don 2.230.211,999 DT soit l'équivalent de 955.152,59 USD

TOTAL : 2.388.182,729 DT

6.2- Les ressources cumulées effectuées sur le Projet au 31/12/2017 s'élèvent à

4.633.750,952 DT, et représentent 49.27 % du coût total prévisionnel du projet estimé

à 9,405 MDT. Elles ont servi au financement des dépenses effectuées sur la

composante l(Appui aux réformes des subventions et d'assistance sociale) , de la

composante 2 (Appui à la réforme de l'intégration du système de protection sociale) et

sur la composante 3 (Communication , Gestion et suivi du projet) de l'unique catégorie

de dépenses du projet.
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Elles se répartissent par source et mode de financement comme suit

Paiements sur Budget : 808.991,179 DT

Paiements sur le don 3.824.759,73 DT soit l'équivalent de 1.786.201,22USD

TOTAL : 4.633.750,952 DT

Note 7:

7-1 Les dépenses effectuées au cours de l'exercice 2017 au titre de la composante 1

(Appui aux réformes des subventions et d'assistance sociale) de l'unique catégorie de

dépenses du projet " Services de consulting, Formation, biens et équipement et coûts

opérationnels additionnels ", qui s'élèvent à 918.541,717 DT représentent 38,46 % du

total des dépenses de l'exercice considéré et ont été financées à raison de

157.970,730DT sur le budget Tunisien et 760.570,987 DT, (soit l'équivalent de

316.006,95 USD) sur le don.

7-2 Les dépenses cumulées effectuées au 31/12/2017 au titre de la composante 1

(Appui aux réformes des subventions et d'assistance sociale> de l'unique catégorie de

dépenses du projet " Services de consulting, Formation, biens et équipement et coûts

opérationnels additionnels ", qui s'élèvent à 2.778.945,805 DT , représentent 59,97 %

du total des dépenses à la fin de l'exercice considéré et ont été financées à raison de

808.991,179 DT sur le budget Tunisien et 1.969.954,626 DT, (soit l'équivalent de

930.815,52 USD) sur le don.

Note 8 :

8-1 Les dépenses effectuées au cours de l'exercice 2017 au titre de la composante 2

(Appui à la réforme de l'intégration du système de protection sociale) de l'unique

catégorie de dépenses du projet " Services de consulting, Formation, biens et

équipement et coûts opérationnels additionnels ", qui s'élèvent à 1.421.799,920 DT

(soit l'équivalent de 619.530,91 USD) représentent 59,53 % du total des dépenses de

l'exercice considéré et ont été financées en totalité sur le don.
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8-2 Les dépenses cumulées effectuées au 31/12/2017 au titre de la composante 2

(Appui à la réforme de l'intégration du système de protection sociale) de l'unique

catégorie de dépenses du projet " Services de consulting, Fonnation, biens et

équipement et coûts opérationnels additionnels ", qui s'élèvent à 1.745.846,114 DT

(soit l'équivalent de 805.769,12 USD) représentent 38 % du total des dépenses à la fin

de l'exercice considéré et ont été financées en totalité sur le don.

Note 9:

9-1 Les dépenses effectuées au cours de l'exercice 2017 au titre de la composante 3

(Communication, Gestion et suivi du projet) de l'unique catégorie de dépenses (lu

projet " Ser-vices de consulting, Formation, biens et équipement et coûts opérationnels

additionnels ", qui s'élèvent à 47.841,092 DT (soit l'équivalent de 19.614,73

USD)représentent 2 % du total des dépenses de l'exercice considéré ont été financées

en totalité sur le don.

9-2 Les dépenses cumulées effectuées au 31/12/2017 au titre de la composante 3

(Communication, Gestion et suivi du projet) de l'unique catégorie de dépenses du

projet " Services de consulting, Formation, biens et équipement et coûts opérationnels

additionnels ", qui s'élèvent à 108.959,033 DT (soit l'équivalent de 49.616,58 USD)

représentent 2% du total des dépenses à la fin de l'exercice considéré et ont été

financées totalementsur le don.

Note 10 :

10-1 Les engagements effectués au titre du projet au cours de l'exercice 2017 et

compte non tenu du montant de dégagements (23.163,557 DT) s'élèvent à

1.765.614,845 DT détaillés conne suit:
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Engagements Montant en DT

Séjour de deux cadres à Washington du 17 au 25 Juillet
17.900,000

Acquisition de 5714 litres d'essence au profit du MAS
8.535,951

Acquisition dc 194,120 litres d'essence au profit du NIAS
289.989,268

Frais d'organisation des sessions de formation
15.118,529

Acquisition des fournitures de bureau et de consommables informatiques
130.867,000

Location de 129 voitures avec chauffeurs et 4 voitures sans chauffeurs
1085.176,804

Un contrat avec un consultant/expert en communication
25.000,000

Publications dans des journaux
35.056,563

TOTAL engagements sur le DON 1.607.644,115

Exploitation du réseau étendu déjà existant du NIAS sur P/MPLS
157.970.730

TOTAL engagements sur le Budget
157.970,730

TOTAL engagements 1.765.614,845

10-2 Les engagements cumulés se sont élevés au 31 décembre 2017 à

6.910.929,697 DT, soit 73,48% du coût global prévisionnel du projet (9,405 MDT).

10-3 L'emploi des ressources du projet en ternes d'engagements et de paiements au

31 décembre 2017 est détaillé selon leur provenance dans le tableau ci-après

Catégorie (Services de Total Total
consulting, Formation, biens Montant alloué des engagements des paiements (2)/(1)

et équipement et coûts (en DT) au 31/12/2017 au 31/12/2017 en%
opérationnels additionnels ) (en DT) (1) (en DT) (2)

Don 7.755.000,000 5.438.359,852 3.824.759,773 70,33

Budget tunisien 1.650.000,000 1.472.569,845 808991,179 54,94,

TOTAL 9.405.000,000 6.910.929,697 4.633.750,952 67,05.
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Projet d'appui aux réformes de la protection sociale

Don du fonds de transition pour le moyen-orient et l'afrique du nord

N° TF 015956

RAPPORT SUR LE COMPTE SPECIAL

EXERCICE 2017

Octobre 2018
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OPINION SUR LE COMPTE SPECIAL

En exécution de la mission d'audit qui nous a été confiée, nous avons procédé à

l'examen du compte spécial du projet d'appui aux réformes de la protection sociale,

pour l'exercice 2017.

Nos travaux d'audit ont été menés par référence aux normes d'audit

généralement admises et ont comporté tous les contrôles et vérifications jugés

nécessaires concernant notamment

a Les réalimentations du compte spécial par la BIRD

* L'alimentation du fonds de concours effectuée sur le compte spécial.

* Les soldes de fin de période du compte spécial et du fonds de concours n°8

(Cf situation aux annexes n°4 et n°8 )

Sur la base de nos contrôles et des situations et informations communiquées par

les gestionnaires, nous certifions que le compte spécial du projet a été géré et utilisé

durant la période considérée en conformité avec la convention régissant le don et les

directives de la BIRD et que le solde du compte en question s'élevant au 31/12/2017

à 219.444,90 USD (Cf. annexe n04) est conforme aux états financiers et documents

tenus par les services ordonnateurs et comptables chargés de l'exécution du projet.

Tunis le 05/10/2018

L'équipe d'audit

Abdelkha ek urki

Ramzi HAMDANI Rihab SALLEMI
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Liste des annexes

Nr Libellé

de l'annexe

1 Caution provisoire du fournisseur « Avantgarde Renta Car » après prorogation

du délai.

2 Liste des paiements de la TVA lors des achats effectués par 'UGP durant

l'exercice 2017.

3 Facture du fournisseur « Hotel Ram Sam ».

4 Solde du compte spécial au 31/12/2017

5 Situation détaillée des engagements et des paiements 20 17

6 Avenant à la convention du don

7 Relevé du compte principal au 31/12/2017

7 bis Correspondance de la Banque Mondiale concernant la date de clôture du Don

8 Bordereau de suivi du fonds de concours n°8
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Paiement de la TVA lors des achats effectués par l'UGP durant l'exercice 2017
OV Montant HT de la facture Montant de la TVA Montant TTC
61/2017 767,250 138,105 905,355
60/2017 613,800 110,484 724,284
62/2017 660,000 118,800 778,800
63/2017 409,200 73,656 482,856
64/2017 818,400 147,312 965,712
65/2017 792,000 142,560 934,560
66/2017 972,162 174,989 1147,151
68/2017 1728,288 311,092 2039,380

70/2017 1404,234 252,762 1656,996
74/2017 528,000 95,04 623,04
75/2017 792,000 142,56 934,56
76/2017 1056,000 190,08 1246,08
78/2017 990,000 178,2 1168,200
80/2017 972,162 174,989 1147,151
85/2017 211,2 38,016 249,216
86/2017 767,25 138,105 905,355
87/2017 288,048 51,849 339,897
88/2017 1188,198 213,876 1402,074
94/2017 163,68 29,462 193,142
97/2017 1008,168 181,47 1189,638
102/2017 643,5 115,83 759,33
103/2017 643,5 115,83 759,33
104/2017 205,92 37,066 242,986;
105/2017 514,8 92,664 607,464

106/2017 965,25 173,745 1138,995
108/2017 1115,4 200,772 1316,172
110/2017 965,25 173,745 1138,995
95/2017 990 178,2 1168,2
138/2017 22576,271 4063,729 26640
144/2017 10321,346 1857,842 12179,188

Total TVA 9912,830



RamSam Du Nord ** Facture
46 Avenue Habib Bourguiba NUMERO 257

9000 Beja
Téléphon e: 54-076-229 / 22-776-229
RErmSamnHoteI@yahboc.comn

DATE: 2 décerbre 2016

A: Ministere de Finances
Direction Generale de FAudit et du Suivi des Grands Projets

DATE DESCRIPTION QUANTLTÉ PRIX UNITAIRE MONTANT

I-dée.-2016 13 Personnes Une Nuitee Chambre Single DP 13 72,000 TND 936,000 TND

TOTAL 936,000 TND

56,160 TND

992,160 TND
n -200,000 TND

1 772,16OTND

Arrftée Ia présente Facture à la somme de:

Sep Cen s Soixante Douze Dinars 160 -M illimes.

Société RamSam Du Nord
BNA Essor Beja Sud
RIB : 03018 1480115 004117 24

y-~ ~ ~ -VWr



Page 16 /16

Ane 4 R E L E V E D E C O M P T E
DATE DEBUT01/01/2014 DATE FIN 05/01/2018

COMPTE 4024 493 840 DON BIRD USD 4.700.000 P.APPUI REFOR. PROTEC.SOCI

DATE ECR. SERVICE DATE VAL. LIBELLE ECRITURE SENS MONTANT

22/12/2017 L213 22/12/201'7 DEMANDE N 138 DU 20/12/201'7 DB -10,232.220

22/12/2017 L213 22/12/2017 DEMANDE N 139 DU 20/12/2017 DE -574.210

22/12/2017 L213 22/12/2017 DEMANDE N 140 DU 20/12/2017 DB -711.080
22/12/2017 L213 22/12/201'/ DEMANDE N 141 DU 20/12/2017 DB -10.830
22/12/2017 L213 22/12/2017 DEMANDE N 142 DU 20/12/2017 DB -344.560

SOLDE AU 22/12/2017 CR 263,068.050

29/12/2017 L213 29/12/2017 DEMANDE N 143 DU 26/12/2017 DE -374.910
29/12/2017 L213 29/12/2017 DEMANDE N 144 DU 26/12/2017 DB -4,695.B40
29/12/2017 L213 29/12/2017 DEMANDE N 144 DU 26/12/2017 DB -263.520
29/12/2017 L213 29/12/2017 DEMANDE N 146 DU 27/12/2017 DB -21,113.450
29/12/2017 L213 29/12/2017 DENANDE N 147 DU 27/12/2017 DB -321.520
29/12/2017 L213 29/12/2017 DEMANDE N 148 DU 27/12/2017 DB -8,973.570
29/12/2017 L213 29/12/2017 DEMANDE N 149 DU 27/12/2017 DB -136.650
29/12/2017 L213 29/12/2017 DEMANDE N 150 DU 27/12/2017 DB -7,627.530
29/12/2017 L213 29/12/2017 DEMANDE N 151 DU 27/12/2017 DB -116.160

SOLDE AU 29/12/2017 CR 219,444.900

04/01/2018 L213 04/01/2018 DEMANDE N 152 DU 28/12/2017 DE -478.990

SOLDE AU 04/01/2018 CR 21B,965.910
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World Bank Client Connection
Accue > Mon portefeuille

Bienvenue Kais Rziga
Mon portefeuille

Sélectionner

Pays OK

Projet Ou Bailleur de fonds ¯ Et Prét iK

Résuftats i - I de 1i Page I j Affichage par groupes de '10 50 100 Ensemble des résu[tats

Tunisia (Cliquez sur Télécharger pour plus d'informations)
Emprunteur Bailleur de fonds Catégorle de prét
----- A-- ------- ALL ------- ----- ALL--

Secteur Statut
---- ALL ------- Open OK Annuler

Projet Montant Encours des
. Date Solde non décaissernents

(EqiE V dentrée en elature 4 décaissé nonpr (Euev vigueur t(Équiv. USD) remboursesUSD) 
(Équi. USD)

Total 4,700,000.00 2,667,007.03 0.00
P144674: DTF: Tunisia Social Protection Reforms Support Project

TF 15956 4,700,000.00 05-Nov-2013 31-May-2019 2,667,007.03

Données au 09-Jan-2018 09:38 EST.

Clause de non-responsabilitå Veuilez noter qu'en cas de divergence entre les traductions et la version anglaise, la version anglaise prévau.
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World Bank Client Connection
Accueil > Mon portefeuille > TF 15956 > Décaissements > État récapitulatif mensuel des décaissements

Prêt: TF 15966 (TF) Statut: Disbursing Pays: Tunisia
Projet: P144674 -DTF: Tunisia Social Protection Reforms Support Project Irna

Aperçu du prêt Décaissements Formulaires électroniques
Demandes | Contrats j Comptes désignés/UN | Récapitulatif des Catégories | État
récapitulatif mensuel des décaissements

État récapitulatif mensuel des décaissements

Monnaie d'engagement du prêt : USD Passer au mois -- Sélectionner-- Année -Sélectionner-- OK

Année Miis Décaissé / annulé Balances à la fin du moisdurant le mais Non diécaiss- Engagements Fonds disponibles

2017 December 0.00 2,667,007.03 0.00 2,667,007.03
November 0.00 2,667,007.03 0.00 2,667,007.03

October 0.00 2,667,007.03 0.00 2,667,007.03

September 0.00 2,667,007.03 0.00 2,667,007.03
August 29,721.12 2,667,007.03 0.00 2,667,007.03

JU!v 0.00 2,696,728.15 0.00 2,696,728.15
3une 000 2,696,728.15 0.00 2,696,728.15

-M_ 0.00 2,696,728.15 0.00 2,696,728.15

0.00 2,696,728.15 0.00 2,696,728.15
Marc1 0.00 2,696,728.15 0.00 2,696,728.15
Februarv 756,591.47 2,696,728,15 0.00 2,696,728.15
January 204,089.86 3,453,319.62 0.00 3,453,319.62

Données au 12-Jan-2018 05:02 EST .

Clause de non-responsabilité: Veuillez noter qu'en cas de divergence entre les traductions et la version anglaise, la version anglaise prévaut.
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.. vi CL jThe World Bank -H 11 [Teet N,w~P-$..~iThEN WT 10N O BN CR RE f,ON STRUCT"O AND DS VELOPMENT YVslg,DC 03 aIAddý MFlNTERNA T"ÅAI DEVELOPMENT AS SOCIA T]0N UCable Addrc_: INDEVAS

H.E£Mr Zied Ladhari.
Ministc:r of Development, Investment; and Intermånortäl Cooperation
Ministry of Development, Investment, and Iåternational Cooperation
Tunis, Republic of Tuntisia
(Transmission by fax: 216- 71- 799 069)

Republic of Tunisia: Social Protetion Reforms Support Project
(Transition Fud Crant No. TF015956/P144674)

Etension of Clusing Date

Exellency:

We refer to the Grant Agreent dated November 5, 2013 ("Ageemen" 3'or the
abovementioned Project between the Republic of'Tunisia ("Recipient") and die internatn3l Bank'
for Reconstntion and Development and the Intemational DcvCepment Association ("Woid
Bank). both acting as an Implementation Support Agency of the Transition Fund (together "Wofld
Bank").

Purnuant to your let dated November .6, 2017, requesting the Wodd Bank to rl nd the
Clo5ing Date of the above-refelecd Gran IFO!956 frtm Decmber31. 2017 to May 31, 2019;
I am pleased to inform you thåt tbc World Baik xccdes to your reuest.t

Accordingly, the WJorid Bank hag eýtablished May 31, 2019 as thec later date ;or the
purposes of Section IV.B.2 of Schedule 2 to the amended and restated Grant Agreement.

fik Sincerely,

INTEKNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT
INTERNATIONAL DEVELOPMENT ASSOCIATION

(Both acting as an Inplementation Support Agency for the Transition Pund)

Manc rançoise Marie-Nelly
1k Country Director for the Maghreb and Malta

Middl East and North Afica Region

Copy to: Mr. Omar Bougara, Executive Director, the World Bank Group
(Fax- ÷1 202-477-9052)
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