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# Numero
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A&S Ambiental e Social
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AS Assédio Sexual
BM Banco Mundial
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CERC Componente de Contingéncia para a Resposta a Emergéncias
(Contingency Emergency Response Component)
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EPI Equipamento de Protecédo Individual
FAO Organizagdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
GBM Grupo do Banco Mundial
GEE Gases de Efeito Estufa
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SADC Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
TdR Termos de Referéncia
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GLOSSARIO

Faixa de terra que serd utilizada pelo empreiteiro para a
instalagdo segura das infraestruturas de projecto, bem
como a area ao redor da infraestrutura que devera
permanecer permanentemente livre de obstrucdes durante
a operacéo do Projecto por forma a prevenir acidentes.

Areas Tecnicamente
Requeridas

Assisténcia de
Reassentamento

Significa as medidas que asseguram que as pessoas
afectadas pelo projecto que possam ser solicitadas para
serem fisicamente deslocadas recebam assisténcia, sob a
forma de subsidios de mudanca, habitacdo ou
arrendamento, conforme necesséario, para facilitar o
reassentamento durante o processo de deslocamento e
guaisquer perdas transitorias.

Aquisicao de terras

Significa a obtencao ou alienacéo de terrenos, edificios ou
outros activos para os fins do Projecto.

Bens intangiveis

Bens ndo mensuraveis individuais ou colectivos como por
exemplo florestas sagradas, locais histéricos, sepulturas e
acessibilidade aos servicos basicos, meios de transporte e
outros.

Bens tangiveis

Bens mensuraveis individuais ou colectivos, como por
exemplo colheitas, imoveis e benfeitorias efectuadas na
area expropriada.

Levantamento de campo sistematico realizado para
identificar e definir o nimero de pessoas afectadas pelo
projecto (PAP) ou pessoas deslocadas (PD). O censo € a
referéncia para o estabelecimento de critérios de
elegibilidade para a compensagao/reassentamento e
outras medidas de assisténcia que emanam do projecto.

Censo
Comissao Técnica de
Reassentamento

Orgdo consultivo multissectorial do Ministro que tutela o
sector de planeamento territorial, com a funcdo de
monitorar, supervisionar e fornecer recomendacgtes
metodoldgicas sobre o processo de reassentamento.

Comité de Compensacao

Comité de Compensacdo corresponde ao conjunto de
representantes das pessoas afectadas e suas liderancas,
com o intuito de representar e defender os interesses das
familias afectadas. Este forum chave constitui uma das
principais interfaces entre a comunidade e o Projecto,
apoiando na disseminacdo de informacéo e recepcado e
resolucéo de reclamagfes da comunidade.




Compensacéao

Pagamento, em dinheiro ou em espécie/bens, de um activo
(terra, propriedade, bens, etc.), meio de restauragdo de
vida, recurso ou acesso aos mesmos, ao afectado durante
a aquisicao de terras para o projecto.

Compensacdo em espécie

Pagamento de um activo (bens, propriedade) recurso ou
acesso aos mesmos por outro activo (bens, propriedades)
gue néo seja dinheiro.

Compensacao monetéaria

Compensacéo em dinheiro

Corredor de Impacte

Area a ser mantida livre de ocupacdes e obstrucdes de
modo a garantir a seguranca das infraestruturas e das
comunidades circunvizinhas, durante as obras e operacao
do Projecto. Em outras palavras, cobre a area tecnicamente
requerida para instalar as infraestruturas e a servidao
aplicavel naquele local, definindo assim os limites do censo/
area a ser reassentada pelo Projecto.

Cultura anual

Culturas agricolas anuais (também conhecidas como
temporarias) sdo aquelas que completam o seu ciclo de
vida dentro de uma estacao, perecendo apés a colheita.
Apresenta época definida, nesses casos a época de

sementeira/plantio € de grande importancia. Exemplo:
alface, couve, feijao, milho, soja, flores, etc.

Cultura perene

Cultura perene (conhecida também como permanente) é
aguela que cresce de ano para ano, sendo muitas vezes
necessario um periodo de varios anos para que se torne
produtiva. Esta ndo perece necessariamente apés a
colheita. Caso exista a possibilidade de irrigacédo, a época
de sementeira/plantio ndo importa. Exemplo: Citrus, café,
seringueira, arvores de fruto (mangueira, mafurreira,
coqueiro), etc.

Custo de Substituicao

BN

Montante destinado a substituicdo dos bens, integrando
0s custos de substituicdo total dos bens e os
correspondentes ao custo ou encargos de transaccao,
como por exemplo cedéncia de terreno, habitacdes ou
outro tipo de estruturas em substituicdo das ocupadas pelo
projecto.

Esses custos incluem: a compra de materiais de
construcao, transporte de materiais para o local das obras,
honoréarios de médo-de-obra e taxas da contratada, encargo
de registo de activos e o pré-projecto ou pré-deslocamento.




Data limite

Tal como descrito na PO 4.12 e secundado na NASS5,
“‘Normalmente, a data limite o dia do in cio do Censo. A
data limite pode igualmente ser a data de delimitacdo da
area do Projecto, antes do recenseamento, desde que
tenha havido uma disseminacéo publica eficaz sobre a area
delimitada e, disseminacao sisteméatica e continua posterior
a delimitacdo de modo a evitar o influxo de populagao”. A
declaracdo de data limite das pessoas que ocupam uma
area prescrita corresponde ao dia a partir do qual elas (as
pessoas) ficam proibidas de desenvolver actividades de
construcao e investimento em melhorias permanentes e
expansdo de terras agricolas, entre outras actividades,
ate que as pessoas afectadas sejam compensadas.

Qualquer nova construgdo/ocupacdo de terra depois da
data limite, ndo ser& elegivel para compensacéo.

Deslocamento

A perda de uso ou de acesso a recursos que providenciam
abrigo e / ou uma maneira de sustentar a sua familia.

Deslocamento econdmico

A perda de bens ou acesso a bens que induza a perda de
fontes de rendimento ou outros meios de sustento como
resultado de aquisi¢cdo de terra relacionada com o projecto
e/ou restricdes no uso da terra.

Deslocamento

fisico

A perda de abrigo e bens em resultado da aquisicdo de
terras para o projecto, que exige que a pessoa afectada se
mude para outro local.

Direitos estatutarios

Direitos atribuidos na base legal ou estatutario. Neste
contexto, significa que os direitos estatutarios sao
adquiridos através do processo de autorizacdo descrita na
legislacéo nacional sobre a terra.

Doacéo voluntéaria de terra

Processo através do qual um proprietario individual ou
colectivo concorda em fornecer terra ou propriedade para
actividades relacionadas ao projecto. Deve ocorrer
livremente, sem coergéo ou coacdo de pessoas com pleno
conhecimento de outras opcdes disponiveis e suas
consequéncias.




SUMARIO EXECUTIVO

Introducéo

Angola é um pais rico em recursos e em rapida urbanizacdo. Gracas a sua riqueza petrolifera e
mineral, é considerada a terceira maior economia da Africa Subsaariana (SSA). A sua populacéo
de 29,7 milhdes de habitantes (2017) cresce a uma taxa anual de 3,3 por cento. Apés o fim da
guerra em 2002, a populacdo rural, incluindo muitos dos mais pobres, migrou para as cidades
em busca de maiores oportunidades econdmicas. Como resultado, a populacdo urbana
representa agora cerca de 65% da populacado total, e ainda cresce a 4,5% por ano, uma das
taxas de urbanizagdo mais rapidas do continente. O pais € muito jovem, com uma percentagem
da populagdo com menos de 15 anos de idade que atinge os 45 por cento. Devido a graves e
persistentes secas e outras catastrofes naturais que o pais enfrenta, prevé-se um aumento do
namero de pessoas vulneraveis a inseguranca alimentar de 2,3 para 7,4 milhdes.

O acesso aos recursos hidricos no sul de Angola é altamente vulneravel aos extremos climaticos;
mais de 35 por cento do gado morreu. As causas estruturais destes impactes da seca sdo a ma
governacdo dos pontos de agua rurais (falta de sistemas de monitorizagdo, manutencdo e
reparacao, instituicdes fracas) e a falta de preparagéo para a seca. A adaptacao as alteracbes
climéticas, com enfoque no Sul, e a seguranca alimentar, estdo, por conseguinte, a emergir como
areas prioritarias para o apoio de GBM no futuro. As infraestruturas de abastecimento de agua e
saneamento (A&S) foram delapidadas durante a guerra. Em 2001, apenas 27 por cento da
populacao tinha acesso a agua potavel melhorada (42 por cento nas areas urbanas). O progresso
desde entdo tem sido lento e Angola ndo atingiu os seus objectivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) para 4gua e saneamento.

O Governo de Angola (GoA), actualmente, esta elaborando o Projecto de Resiliéncia Climatica
e Seguranca da Agua em Angola, que se encontra sob a tutela do Ministério da Energia e Agua
(MINEA), com objectivo melhorar os servicos de Agua, Saneamento e Higiene e o
desenvolvimento de recursos hidricos em areas especificas e reforgar a capacidade institucional
de resisténcia climatica no sector da agua. O projecto aproveitara a experiéncia adquirida na
implementacdo do programa PDISA e apoiard uma série de subprojectos, a serem identificados
por potenciais beneficiarios que abordarao as cadeias de valor seleccionadas.

Os subprojectos dentro das areas seleccionadas (nas provincias de Namibe, Cunene, Cuando
Cubango, Huila, Kwanza Sul, Zaire e Benguela) irdo envolver a construgdo, reabilitagcdo e
manutencdo de sistemas de abastecimento de agua e saneamento. Prevé-se que a
implementacédo do Projecto beneficie directamente a saude e a qualidade de vida das familias e
comunidades que sao abrangidas pelos subprojectos. Os beneficios na qualidade de vida
incluem a reducédo do tempo que as pessoas, especialmente as mulheres e raparigas, percorrem
até as fontes de abastecimento de &gua. Este documento € o Quadro de Politicas de
Reassentamento (QPR) do Projecto de Resiliéncia Climatica e Seguranca da Agua em Angola
(P177004), e estabelece os principios do reassentamento e compensagdo, arranjos
organizacionais e o desenho de critérios a serem seguidos para atender as necessidades das
partes potencialmente afectadas pelo projecto. O quadro aplicasse a todas as actividades do
projecto, e a elas associadas.
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O Projecto assenta em quatro componentes principais, resumidamente: (i) Componente 1 -
Reabilitacdo / Expans&o dos Sistemas de Abastecimento de Agua, Fortalecimento Institucional
e Desenvolvimento de Capacidade (ii) Componente 2 - Fortalecimento da Gestdo dos Recursos
Hidricos para a Resiliéncia Climéatica, (iii) Componente 3 - Gestdo, Monitoria e Avaliagdo do
Projecto e (iv) Componente 4 - Componente de Resposta a Emergéncias de Contingentes
(CERC). Os componentes C1 e C2 sdo constituidos por actividades que afectam o ambiente
fisico e social. Os tipos e a magnitude dos impactes séo no geral, tipicos deste sector; no entanto,
os locais exactos e a escala de algumas das intervenc8es dos subprojectos da cadeia de valor
ainda nao foram claramente identificados.

Principios e objectivos do Quadro de Politicas de Reassentamento

Algumas actividades propostas pelo Projecto de Resiliéncia Climatica e Seguranca da Agua em
Angola tém potencial de aquisi¢cdo de terra com consequente impacte de perda de uso de terra
ou restricdo no acesso a recursos baseados na terra (activos e/ou meios de subsisténcia), o que
resultara na necessidade de reassentamento econdmico e fisico. Na presente fase de
planificacdo do Projecto de Resiliéncia Climatica e Seguranca da Agua em Angola, ndo s&o
conhecidos os pormenores dos subprojectos com potencial aquisicdo de terra (ex. ndo se
conhecem o0s subprojectos especificos a beneficiarem de subvengdo, ndo se tem o desenho
detalhado das infraestruturas a construir/reabilitar, etc.) pelo que nao se pode avaliar a ‘pegada’
(footprint) dos subprojectos e os impactes da aquisi¢do de terra. Por esse motivo, € elaborado o
presente Quadro de Politicas de Reassentamento para o Projecto de Resiliéncia Climatica e
Seguranca da Agua em Angola.

O Quadro de Politicas de Reassentamento baseia-se no principio de que o deslocamento
involuntario deve ser evitado, explorando todas opcdes viaveis de desenho e localizacdo. Onde
nao for possivel evitar (o deslocamento) deve se minimizar o niumero de pessoas e bens
afectados bem como a magnitude dos impactes sobre eles durante a concepgéo do Projecto, e
todo o deslocamento inevitavel deve ter um processo de compensacao e realocacdo bem
planificado. O Projecto ndo prevé, até a data, intervengdes em areas de conservacao ou parques
legalmente designados, ndo requerendo desse modo a elaboracéo de Quadro de Processo. No
entanto, apos conhecidos os detalhes das areas de implantacéo das infraestruturas do projecto,
caso haja necessidade de restricbes de acesso a recursos naturais em parques e areas
protegidas legalmente designadas, o projecto devera desenvolver “quadro de processo” ou
“quadro processual” com o objectivo de estabelecer um processo para participagao dos membros
das comunidades potencialmente afectadas na concep¢ado dos componentes do projecto.

O QPR destaca a importancia de se evitar/minimizar o reassentamento involuntario e outras
formas de interferir negativamente com os modos de vida das pessoas e seus activos e
assegurar que, onde tal tenha de acontecer, a consulta e 0 engajamento necessarios das
pessoas afectadas e dos seus representantes sejam levados a cabo e que as Pessoas Afectadas
pelo Projecto (PAPs) sejam compensadas e/ou assistidas antes do inicio de qualquer actividade
de construcao/planeamento/ordenamento do uso da terra e/ou de recursos. As PAPs devem ter
a oportunidades de participar na planificacéo e implementacdo de programas de reassentamento
e ser assistidas nos seus esfor¢os para melhorar os seus meios de subsisténcia e padrdes de
vida ou pelo menos restaura-los, em termos reais, aos niveis anteriores ao deslocamento ou aos
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niveis predominantes antes do inicio da implementacdo do projecto, dependendo do que for
melhor.

Sob a NAS5 do Banco Mundial referente a “Aquisicdo de terras, restricdbes ao uso de terra e
reassentamento involuntario”, este fendmeno ndo se restringe ao deslocamento fisico.
Dependendo dos casos, o reassentamento involuntario pode incluir (i) a perda de terra ou de
estruturas fisicas sobre a terra, incluindo negécios; (i) 0 movimento fisico involuntario, (i) a
reabilitacdo economica das pessoas afectadas pelo deslocamento econémico causado pelo
projecto, a fim de melhorar (ou pelo menos restaurar) os niveis de renda ou meios de subsisténcia
existentes antes de a accdo causadora da accdo de reassentamento ter tido lugar. A Norma
aplica-se as pessoas afectadas que tenham ou ndo que se mover da area.

Potenciais Impactes Associados a Aquisi¢céo ou Restricdes no Uso da Terra

As actividades do Projecto baseadas na terra sdo susceptiveis de criar alteragbes ao uso da
terra, que por sua vez podem desencadear restricbes de usos actuais que demandam
reassentamento. Os Componentes do Projecto de Resiliéncia Climatica e Seguranca da Agua
em Angola, que incorporam actividades que demandam o uso de terra e riscos associados ao
reassentamento consistem nas subcomponentes da Componente 1.

A planificagdo do Projecto, através deste Quadro de Politicas de Reassentamento, prevé que
havera necessidade de acionar o reassentamento (quer fisico como econdémico) a nivel de alguns
dos subprojectos. O nimero de subprojectos com estes impactes, bem como a magnitude do
impacte por subprojecto apenas sera conhecido apés a triagem ambiental e social. A tabela
abaixo procura prever a magnitude de impactes esperados e recomenda 0s instrumentos
necessarios para compensa-los. Com base na tabela, espera-se que 0s subprojectos venham a
causar impactes de magnitude negligenciavel a alta, prevendo-se assim que serdo necessarios
respectivamente Planos de Compensacdo (PC) e Planos de Accdo de Reassentamento
completo (PAR).
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Sumaério de Perdas Estimadas, Magnitude do Impacte e Instrumento de Reassentamento

MAGNITUDE DE
IMPACTES*

CRITERIO PARA AVALIACAO DA
MAGNITUDE

PERDAS ESPERADAS NO
PROJECTO

TIPO DE PLANO DE
REASSENTAMENTO

Baixa ou

negligenciavel

Quando néo se espera perda de activos ou
perda de acesso a recursos que possam dar
origem a qualquer forma de deslocamentos
fisicos ou econdémicos, apenas impactes
sociais mitigaveis através de um Plano de
Gestéo Ambiental.

Muitos subprojectos enquadram-se
nesta categoria, dispensando
preocupacao a nivel da NAS 5 e da
legislacdo sobre reassentamento.

Nao aplicavel, estes subprojectos néo
activa reassentamento.

Média

Apenas perdas econdmicas. Geralmente as
familias individuais, empresas ou
comunidades perdem activos (muros,
machambas, etc.) e oS recursos
remanescentes sdo economicamente viaveis
para garantir sua subsisténcia.

Estima-se que parte dos
subprojectos irdo causar perdas
economicas

Planos de Compensacao X unidades

Alta

Quando ha deslocamento fisico (familias

deslocadas fisicamente), podendo incluir
casos adicionais de apenas perdas
econémicas.

Estima-se que parte dos
subprojectos com impactes nesta
categoria unidades.

Planos de Accdo de Reassentamento
(PAR).
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Qualquer outra actividade inesperada que possa surgir a nivel do Projecto exigindo
reassentamento fisico ou econémico adicional (ou seja, qualquer circunstancia extraordinaria,
actualmente imprevista e que cause mais deslocamentos) estara sujeita aos requisitos deste
Quadro de Politicas de Reassentamento.

Mecanismo de Resoluc&o de Reclamacdes

O Projecto de Resiliéncia Climatica e Seguranca da Agua em Angola, contara com Mecanismos
de Resolucéo de Reclamacdes (MRR) instituidos a nivel de cada subprojecto, que ira permitir ao
reclamante apresentar a insatisfacdo a FCMU em funcdo do subprojecto) caso ndo consiga
solucdo local. Um MRR seré instituido ao nivel da area de implementacdo dos subprojectos,
constituido por equipas do MINEA, das Unidades Técnicas da provincia ou distrito, especialistas
do QAS a nivel central. Este comité deve ser autorizado e possuir autonomia para lidar com
reclamacdes no nivel local e garantir que as mesmas sejam resolvidas de forma rapida e
transparente.

Contudo, caso as reclamacdes ndo alcancem solugdo ou o0s reclamantes ndo se encontrem
satisfeitos com a solu¢éo dada neste nivel podem recorrer a um nivel superior para apresentacao
da sua reclamacdo. O mecanismo operacional do projecto, ja integrado com 0 processo
relacionado a Violéncia Baseada no Género (VBG).

Monitoria e Avaliacao

Do mesmo modo que muitas das questdes abordadas neste QPR as ac¢bes de monitorizagéo
sdo tratadas em diversas sec¢bes do documento dado que a monitorizagéo sera fundamental
para garantir que, a todo o momento, 0s objectivos estabelecidos no QPR estejam a ser
alcancados de forma satisfatéria e onde existirem discrepancias para que sejam introduzidas
accOes correctivas oportunas. De forma particular os capitulos abaixo apresentam detalhes
sobre as accdes a desenvolver assim como sugestdes sobre indicadores que podem ser
adoptados. A Equipa de Gestado do Projecto, com destaque para a Coordenador da Unidade de
Implementacdo do Projecto e os Especialistas do QAS do nivel central e provincial em estreita
colaboracdo com os Especialistas de Monitoria e Avaliagdo ao nivel central, terdo a
responsabilidade geral pela coordenacdo e acompanhamento da execucdo do QPR e verificacdo
do cumprimento dos seus objectivos e metas.

Estimativa de Orcamento para a Implementacdo do QPR para o Projecto

Ao nivel das FCMU, central e provinciais, havera fundos para garantir que o QPR seja entendido
e aplicado por todas as partes relevantes aos varios niveis (central, provincial, municipal,
comunal e de bairro) e que as acc¢des de reassentamento que lhes vao seguir sejam preparadas,
implementadas, monitorizadas, avaliadas e auditadas de forma adequada e sistemética. No
entanto, 0 orcamento para a execucdo das actividades acima referenciada esta estimado em
USD 1.369.500.00 (Um milhdo, trezentos e sessenta e nove mil, quinhentos dolares norte
americanos).
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1. INTRODUCAO

O Governo de Angola (GoA), actualmente, esta elaborando o Projecto de Resiliéncia Climatica
e Seguranca da Agua em Angola, que se encontra sob a tutela do Ministério da Energia e Agua
(MINEA), com objectivo melhorar os servicos de Agua, Saneamento e Higiene (WASH - Water,
Sanitation and Hygiene) e o desenvolvimento de recursos hidricos em areas especificas e
reforcar a capacidade institucional de resisténcia climatica no sector da agua. O projecto
aproveitara a experiéncia adquirida na implementacdo do programa PDISA (Projecto de
Desenvolvimento Institucional do Sector De Aguas) e apoiard uma série de subprojectos, a
serem identificados por potenciais beneficiarios que abordardo as cadeias de valor
seleccionadas. Este Projecto concorre para o financiamento do Banco Mundial (BM) por meio
de Financiamento de Projectos de Investimento (FPI), sendo necessaria a sua concepgao e
execucgdo de acordo com as Normas Ambientais e Sociais (NAS) do Banco Mundial.

Os subprojectos dentro das areas seleccionadas (nas provincias de Namibe, Cunene, Cuando
Cubango, Huila, Kwanza Sul, Zaire e Benguela) irdo envolver a construcao, reabilitacdo e
manutencdo de sistemas de abastecimento de dgua e saneamento nas zonas rurais e vilas
seleccionadas. Prevé-se que a implementagéo do Projecto beneficie directamente a satde e a
gualidade de vida das familias e comunidades que sao abrangidas pelos subprojectos. Os
beneficios na qualidade de vida incluem a reducéo do tempo que as pessoas, especialmente
as mulheres e raparigas, percorrem até as fontes de abastecimento de agua.

O projecto foi classificado com o risco ambiental e social substancial, com actividades que
potencialmente demandam a aquisi¢éo de terras ou provocam restricdes aos usos de terra com
impactes adversos nas comunidades e individuos. Os dados disponiveis ndo permitem
guantificar, de momento, a extenséo e a localiza¢do dos impactes, pelo que, como preparagéo
do Projecto se elabora o presente Quadro de Politicas de Reassentamento (QPR), que visa
estabelecer os objectivos e principios de compensacdo dos danos emergentes, 0s arranjos
organizacionais e os mecanismos de financiamento para quaisquer ac¢des de reassentamento
gue possam vir a ser necessarias para o Projecto.

O Projecto ndo prevé actividades em areas protegidas legalmente designadas, caso se faca
relevante, devera se desenvolver “quadro de processo” com o objectivo de estabelecer um
processo para participagdo dos membros das comunidades potencialmente afectadas na
concepcgdo dos componentes do projecto a serem desenvolvidas nas areas de conservagao.
Este QPR seré divulgado publicamente em Angola e disponibilizado nos websites da PDISA e
MINEA, bem como do Banco Mundial (BM).

Ministério de Energia e Agua (MINEA) 1



Quadro da Politica de Reassentamento

1.1 ANTECEDENTES E JUSTIFICATIVA PARA O DESENVOLVIMENTO DO
PROJECTO

Angola enfrenta secas graves e persistentes e outras catastrofes naturais. Esta situagéo
poderia aumentar o numero de pessoas vulneraveis a inseguranca alimentar de 2,3 para 7,4
milhdes. O acesso aos recursos hidricos no sul de Angola é altamente vulneravel aos
extremos climéticos; mais de 35 por cento do gado morreu. As causas estruturais destes
impactes da seca sdo a ma governacdo dos pontos de 4gua rurais (falta de sistemas de
monitorizacdo, manutencao e reparacao, instituicdes fracas) e a falta de preparacéo para a
seca. A adaptacdo as alteracdes climaticas, com enfoque no Sul, e a seguranca alimentar,
estdo, por conseguinte, a emergir como areas prioritarias para o apoio de GBM no futuro.

As infraestruturas de abastecimento de 4gua e saneamento (A&S) foram delapidadas durante
aguerra. Em 2001, apenas 27 por cento da populacédo tinha acesso a agua potavel melhorada
(42 por cento nas areas urbanas). O progresso desde entdo tem sido lento e Angola ndo
atingiu os seus Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) para 4gua e saneamento.
A partir de 2015, o acesso a fontes melhoradas de agua potavel tinha aumentado para 54 por
cento (63 por cento nas areas urbanas), uma taxa muito baixa para um pais de rendimento
médio-alto. O acesso ao servico de agua canalizada apenas atingiu em média 29 por cento
a nivel nacional (55 por cento urbano, 9 por cento rural), € 0 acesso ao saneamento atingiu
em média 35 por cento (57 por cento urbano e 17 por cento rural). Niveis de investimento
inadequados, a perda de capacidades técnicas, de operagcdo e manutencgdo, e tendéncias
demogréficas rapidas, sdo as principais causas da falta de progresso.

Mais recentemente, a evolucdo da crise da COVID-19 em 2020 deteriorou a economia,
levando uma série de interrupcdes em varios sectores como hotelaria e turismo, agronegaocio,
fechamento de fronteiras, etc. A 4gua e saneamento inseguros exacerbaram os impactes da
pandemia COVID-19, particularmente no sector de educagéo e impediram a reabertura das
escolas.

Embora um progresso significativo tenha sido feito na melhoria dos servicos de
abastecimento de agua nas grandes cidades, as vilas ainda sdo menos servidas, com mais
da metade dos sistemas inexistentes ou obsoletos e alguns ndo tendo beneficiado de
qualquer intervencdo desde a independéncia. Além de baixo, o acesso a agua e ao
saneamento também é altamente desigual, sendo que das pessoas nas areas rurais carecem
de um servico melhorado de abastecimento de agua, contra as areas urbanas. O acesso a
melhores servicos de abastecimento de dgua e saneamento também é geograficamente
desigual, diminuindo em direccdo ao norte do pais.

Devido a auséncia de investimentos publicos para a manutencao ou operacao de sistemas
de abastecimento de agua, parte dos sistemas existentes sdo operados por operadores
privados, colocando o pais numa dependéncia de envolvimento do sector privado nos
servi¢os de agua. Torna-se assim necessario o investimento publico direcionado a expanséo
e melhoria das infraestruturas e servicos de abastecimento de 4gua e saneamento, por forma
a garantir a satisfacdo das necessidades basicas de abastecimento de agua, melhoramento
do saneamento, utilizacéo eficiente da &gua para o desenvolvimento econémico, bem como
cumprir com a agenda 2030 das Nacdes Unidas, especialmente com 0 seu objectivo numero.
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2. APRESENTACAO GERAL DO PROJECTO

O acesso dos agregados familiares a agua potavel e a infraestruturas de saneamento adequadas
sao pré-condicdes de habitabilidade essenciais ao desenvolvimento das sociedades pelos seus
efeitos positivos na saldde e na qualidade de vida das populagdes e pelas suas implicacdes no
desenvolvimento economico e social. A gestdo dos recursos hidricos pressupfe que se
estabelecam instrumentos de natureza institucional, regulamentar, econémica, sendo, também,
absolutamente essencial que se desenvolva um programa de investimentos que promova uma
utilizacdo eficiente da agua para consumo humano e como factor de produgéo, se assegure a
gestao das bacias hidrograficas e se preserve a sustentabilidade ambiental. O acesso no sul de
Angola é altamente vulneravel a extremos climaticos, com mais de 35 por cento do gado
morrendo. As causas estruturais desses impactes da seca sdo a ma governanca dos pontos de
agua rurais (falta de sistemas de monitoramento, manutencéo e reparo, instituicoes fracas) e a
falta de preparacdo para a seca. A adaptacdo as mudancas climaticas, com foco no Sul, e a
seguranca alimentar estéo, portanto, emergindo como areas prioritarias para o apoio do WBG
no futuro.

A infraestrutura de abastecimento de 4gua e saneamento (W&S) foi dilapidada durante a guerra.
Em 2001, apenas 27 por cento da populacdo tinha acesso a agua potavel de qualidade (42 por
cento nas areas urbanas). O progresso desde entdo tem sido lento e Angola ndo conseguiu
cumprir os seus Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) para 4gua e saneamento. Em
2015, o acesso a fontes melhoradas de agua potavel aumentou para 54 por cento (63 por cento
nas areas urbanas), esta € uma taxa muito baixa para um pais de renda média alta. O acesso
ao servico de agua encanada atingiu a meédia nacional de 29% (55% urbano, 9% rural) e 0 acesso
ao saneamento foi em média de 35% (57% urbano e 17% rural). Niveis inadequados de
investimento, perda de capacidade técnica, de operacdo e manutencdo e rapidas tendéncias
demogréficas séo as principais causas da falta de progresso.

A situacéo de grande caréncia de infraestruturas e servigos no dominio do abastecimento de
agua potavel, nhomeadamente ao nivel das zonas rurais do Pais tem vindo a melhorar
gradualmente desde o langamento do Programa Agua para Todos, em Julho de 2007. No
entanto, regista-se que ha uma parte dos sistemas existentes que se encontram inoperantes,
sendo necessario considerar a sua recuperagdo. O Programa Agua para Todos permitiu a
construcdo de 3.313 Pontos de Agua e 1.154 Pequenos Sistemas de Abastecimento de Agua,
aos guais acrescem 338 pequenos sistemas que existiam a data de arranque do programa; no
momento, a taxa de operacionalidade dos sistemas construidos é de 60 %, pelo que se considera
gue, actualmente, 60 % dos sistemas (sejam pontos ou peguenos sistemas de abastecimento
de agua) estdo em funcionamento, sendo necessario recuperar cerca de 40 %.

A evolugéo da crise originada pela pandemia da COVID-19 em 2020 deteriorou a economia
angolana, levando a uma série de interrup¢des ou abrandamento das actividades em varios
sectores como hotelaria e turismo, agronegécio, movimento fronteirico, entre outros. A agua e
saneamento inseguros exacerbaram os impactes da pandemia COVID-19, particularmente no
sector de educacédo e impediram a reabertura das escolas.
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O défice registado em termos de disponibilidade de servicos de abastecimento de agua e
saneamento seguros, a desigual distribuicdo dos servigcos no Pais, a vulnerabilidade do pais a
desastres naturais, a importancia estratégica do Projecto para o Pais alinhadas as prioridades
interventivas do Banco Mundial no Pais, justificam a concepcéo e implementacéo de um Projecto
desta natureza. N&o obstante, as razdes pelas quais é concebido o Projecto, é importante realcar
os beneficios sociais e ambientais que poderao resultar da sua implementacao. Estes beneficios
sdo devidamente identificados no presente QPR.

2.1 LOCALIZACAO DA AREA DO PROJECTO

O projecto visa alargar 0 acesso aos servicos de agua, bem como melhorar a gestao dos recursos
hidricos para reforcar a resiliéncia climatica e a seguranga da agua nas provincias de Namibe,
Cunene, Cuando Cubango, Huila, Kwanza Sul, Zaire e Benguela abrangidas pelo projecto?.

Figura 1: Provincias abrangidas no Projecto

Cuanda-Cubangs

Fonte: MINEA, 2021

1 A Figura 1 abaixo apresenta as provincias abrangidas pelo projecto.
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2.2 OBJECTIVO BENEFICIARIOS DO PROJECTO

Com base no objectivo de melhorar os servicos de Agua, Saneamento e Higiene e o
desenvolvimento de recursos hidricos em areas especificas, reforcando a capacidade
institucional de resiliéncia climatica. O Projecto tem gquatro componentes que se resumem em:

e Componente 1 - Reabilitagcio / Expansdo dos Sistemas de Abastecimento de Agua,
Fortalecimento Institucional e Desenvolvimento de Capacidade.

e Componente 2 - Fortalecimento da Gestdo dos Recursos Hidricos para a Resiliéncia
Climatica.

e Componente 3 - Gestéo de Projectos.
e Componente 4 - Componente de Resposta a Emergéncias de Contingentes (CERC).

De forma resumida apresentam-se abaixo as quatro principais componentes e subcomponentes
do projecto assim como os niveis previstos de afetardo de fundos.

Ministério de Energia e Agua (MINEA) 5



Quadro da Politica de Reassentamento

Tabela 1: Principais componentes e subcomponentes do projecto

Componente 1: Reabilitagio/
Expansdo dos Sistemas de
Abastecimento  de  Agua,
Fortalecimento Institucional e
Desenvolvimento de
Capacidade.

Fortalecimento

Institucional,

Capacitacao e
Desenvolvimento  de
Abastecimento de

Agua e Saneamento.

COMPONENTES SUBCOMPONENTES FINANCIAMENTO ACTIVIDADES/ PROGRAMAS
(USD)
NA TBD
Subcomponente la: | TBD Para garantir a operacdo e gestdo sustentaveis das

infraestruturas de abastecimento de agua e resiliéncia
climéatica para concessiondrias de agua, este componente
tera como objectivo fortalecer a estrutura institucional para o
setor de agua e saneamento e capacitar as agéncias de agua
e saneamento do Mutuario em nivel nacional e provincial, por
meio:

e Assisténcia Técnica (AT) as Empresas Provinciais de

Agua de Benguela, Cuando Cubango, Cuanza Sul,
Luanda e Zaire e a empresa de agua em Luanda (EPAL),
para o fortalecimento institucional e capacitacdo para a
sustentabilidade na operagdo e manutencdo da agua
infraestruturas de abastecimento e saneamento.

AT as IRSEA, através do estabelecimento de um
escritorio regional no Sul de Angola, de acordo com o
Plano de Acdo desenvolvido e aprovado no ambito do
PDISA I, incluindo uma Avaliacdo do Beneficiario que
inclui um estudo abrangente sobre a disposicdo e
capacidade de pagar tarifas pelos usuarios de agua nas
concessionarias no Sul.

AT através da preparacdo de Planos Municipais de Agua
com o objectivo de aumentar a resiliéncia a nivel local,
através do fortalecimento da  autossuficiéncia,

Ministério de Energia e Agua (MINEA)
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monitoramento local de recursos, propriedade de
resposta e capacidade de planejar, preparar e responder
as secas.

Desenvolvimento de Planos Diretores de Saneamento
usando a abordagem de Planejamento de Saneamento
Inclusivo em toda a cidade, que apoiard as agéncias
provinciais no planejamento das mudancas institucionais,
politicas e regulatérias necessarias para cumprir seus
mandatos para o saneamento.

Capacitacdo para o Centro de Treinamento de Agua na
Provincia de Huila, fornecendo apoio a EPAS para
desenvolver o curriculo sobre abastecimento de agua e
saneamento urbano e rural.

Subcomponente
Reabilitacdo
servicos

1b:
dos
de

abastecimento de agua
em areas urbanas e

periurbanas
provincias visadas.

nas

TBD

Este subcomponente é para apoiar as concessionarias de
agua e saneamento direcionadas, no desenvolvimento de
infraestrutura prioritaria para expandir a capacidade do
sistema, para aumentar a cobertura do servico, qualidade e
para melhorar os sistemas de producéo e distribuicdo nas
cidades provinciais. O subcomponente sera implementado
para reabilitar e expandir as instalacbes de producdo e
distribuicdo de abastecimento de 4gua por meio, inter alia:

Execucéo de obras civis e eletromecanicas para melhorar
a produgéo de agua.

Expansao e renovacao de campos de furos e instalacdes
de captacao.

Melhoria das instalacbes de tratamento de agua,
incluindo unidades de teste de agua.

Construcdo de tanques de armazenamento de agua
limpa.

Ministério de Energia e Agua (MINEA)
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¢ Reabilitagdo de estagbes de bombeamento, telemetria /
SCADA e acessorios associados.

¢ Reabilitacdo e expanséo da rede de abastecimento de
agua, incluindo novos oleodutos.

seca no Sul de Angola.

Subcomponente lc.
Reforco dos servicos de
agua rural para
construir resiliéncia a

TBD

Este subcomponente ir4 financiar bens, obras e servicos
para apoiar as areas rurais visadas na regido sul de Angola,
para apoiar a administragéo provincial e municipal para a
inter alia:

e Manter e reparar pontos de agua rurais e pequenos
sistemas, incluindo AT e um programa de manutencgéo e
reparos em todas as provincias selecionadas.

e Organizar e apoiar grupos de agua e saneamento em
comunidades rurais para garantir a sustentabilidade dos
investimentos  hidricos rurais e a funcionalidade
continuada de pontos de agua para uso polivalente.

e Desenvolvimento e implementacdo geral dos Planos
Municipais de Agua, que incluirio um mapeamento
participativo dos recursos e usos da agua, definicdo das
necessidades de gestdo e investimentos, preparacdo
para a seca e planos / estratégias de mitigacdo que
liguem o uso da agua a meia de subsisténcia.

e Direcionamento dos investimentos em recursos hidricos
planejados no componente 2 (a), integrando o
conhecimento técnico as necessidades dos beneficiarios,
em coordenacgdo com a elaboracdo de planos municipais
de agua.

e Estudo estratégico  sobre investimentos em
equipamentos de abastecimento de agua rural.
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Componente 2: Fortalecimento
da Gestdo dos Recursos
Hidricos Para a Resiliéncia
Climatica.

NA TBD
Investimentos em | TBD e Prestagdo de apoio a reabilitacdo e constru¢éo de novas
infraestrutura no nivel infraestruturas, tais como: barragens de areia, chimpacas
da comunidade para e cisternas, pequenos reservatorios, abastecimento de
aumentar 0 acesso agua canalizada, furos e furos protegidos, medidas de
confiavel aos recursos conservacao do solo e da 4gua em bacias hidrogréficas
hidricos. selecionadas, pequenos esquemas de recarga de aguas
subterraneas e outras infraestruturas.
Suporte para caracterizacdo detalhada do local,
projectos, construcdo de infraestrutura e equipamentos
para acesso a agua. As actividades serdo coordenadas
com os planos de agua municipais em (1c) e incluirdo o
apoio a construcao de solu¢des de saneamento rural.
Apoio Institucional a | TBD Apoio ao estabelecimento operacional da sede do

Gestdo de Recursos
Hidricos

GABHIC no Lubango (Huila) e dos seus departamentos
em Menongue (Cuando Cubango) e Ondjiva (Cunene).
Fortalecimento para a implementacao de instrumentos de
gestdo de recursos hidricos e o cumprimento de seu
mandato.

Assessoria direta e servicos de treinamento para
melhorar a capacidade de monitorar / coletar / gerir
informagbes relevantes sobre o clima, hidrologia,
hidrogeologia e agua para implementar instrumentos de
gestao de recursos hidricos.

Criacdo de conselhos de bacias como instrumentos de
participacdo das partes interessadas.

Desenvolvimento de planos de contingéncia e
preparacdo para enchentes e secas e fortalecer os
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mecanismos de informagéo para agao para planejamento
e gestdo, em coordenacdo com as administracbes
provinciais e municipais.

Servicos de consultoria e treinamento para a operacao de
infraestrutura hidraulica, incluindo barragens e incluindo
um foco especial nas melhores préaticas de segurancga de
barragens, estendendo o apoio aos operadores
nacionais, provinciais e municipais.

Preparacdo de estudos de &aguas subterrdneas para
aquiferos estratégicos no Sul de Angola para o GABHIC
(e para INRH fora das bacias do GABHIC) bem como
estudos de aguas superficiais.

Monitoramento de &guas subterrGneas e sistema de
informacé&o, e manutencéo e atualizagfes ou reabilitagdo
da rede hidrométrica.

Preparagdo de um cadastro de recursos e usuarios, a
consolidacdo de procedimentos e instrumentos para
licencas de uso de agua e a implementacdo do regime
financeiro e econbmico para uso de agua bruta para
GABHIC.

Andlise estratégica para o planejamento de investimentos
em armazenamento no Sul, incluindo o uso integrado de
armazenamento em bacias hidrograficas, aquiferos e
barragens.

Preparagéo do Plano da Bacia do Rio Cunene para o
GABHIC e o Plano das Bacias Costeiras do Namibe para
o INRH.

Concepcéao e implementacao de um programa piloto para
meios de subsisténcia resilientes ao clima,

Ministério de Energia e Agua (MINEA)
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desenvolvimento econémico e conservacdo na Bacia do
Alto Okavango.

Reconstrucéo de
barragem, operagbes e
seguranca

TBD

e Reconstrucdo da Barragem de Sendi no Municipio de
Quipungo (Huila), incluindo apoio a estudos e desenho,
implementacdo do QAS, construcdo e elaboracdo de
plano de instrumentacéo e vigilancia, plano de operagéo
e manutencao e preparacdo para emergéncias plano.

e Avaliagdo por um painel de especialistas.

e Estudos de pré-viabilidade para novas barragens
selecionadas.

Componente 3: Gestdo do
Projecto

NA

20.000.000.00

Este componente apoiard a FCMU existente, implementar,
inter alia:

e Actividades de monitoramento e avaliagdo do projecto
(incluindo o aprimoramento do sistema de informagé&o
existente para monitorar os indicadores de resultados do
projecto), aquisi¢cdes e actividades de gestdo financeira.

e Padrdes ambientais e sociais, incluindo povos indigenas.

e Auditorias anuais para o Projecto e fornecedores.

e Esforgcos de coordenagdo com instituicbes setoriais para
iniciativas de mudanca climatica implementadas por meio
dos componentes 1 e 2.

¢ Medidas de engajamento dos cidaddos e mecanismos de
resolucdo de reclamacbes para as actividades do
Projecto como um todo.

e Programa de jovens profissionais e técnicos para
fortalecer a capacidade humana no sector da agua em
Angola.

Ministério de Energia e Agua (MINEA)
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Componente 4: Componente | NA
de Resposta a Emergéncias de
Contingente (CERC).

NA

Este componente fornecerd resposta imediata a
emergéncias elegiveis. Como tal, no caso de tal emergéncia
elegivel, conforme definidko no manual operacional de
Resposta a Emergéncias de Contingéncia (CERC)
preparado e adotado pelo GoA, este componente financiaria
actividades e despesas de emergéncia por meio da
realocacdo de fundos do Projecto.

Ministério de Energia e Agua (MINEA)
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2.3 ARRANJOS INSTITUCIONAIS PARA A IMPLEMENTACAO DO PROJECTO

Angola possui uma legislagdo ambiental e social bem desenvolvida, incluindo a lei ambiental
nacional, que define que todas as actividades publicas e privadas que possam causar impactes
ambientais significativos devem ser objecto licenciamento ambiental adequado, incluindo
estudos de avaliacdo ambiental para identificar possiveis impactes, bem como planos de gestao,
visando minimizar e mitigar os impactes previstos. O pais também possui requisitos legais para
gerir questdes de reassentamento, consultas publicas, incluindo audiéncias publicas com a
participacdo das partes interessadas e afectadas para validar estudos de impactes ambientais e
sociais. O Governo de Angola implementou varios projectos financiados pelo Banco, bem como
projectos financiados por outros doadores que seguem politicas ambientais e sociais analogas
e tém uma experiéncia consideravel com os requisitos de gestdo ambiental e social do Banco.

O MINEA estabeleceu e equipou uma Unidade de Coordenacéo e Gestdo Financeira (FCMU),
gue é responsavel pela gestdo e implementacdo de todos os projectos de reabilitacdo e
expansao no sector de agua urbana em todo o pais, independentemente da fonte de
financiamento (parceiros de desenvolvimento e governo). A FCMU recebeu uma classificagéo
de desempenho altamente satisfatéria no PDISAL e continuou a ter um desempenho altamente
satisfatério no PDISA2. Ao longo dos anos, a FCMU adquiriu consideravel capacidade de
salvaguardas técnicas e humanas, tendo recentemente fortalecido sua forca de trabalho, com a
contratagdo de dois (2) funcionarios experientes (um especialista em Meio Ambiente e um
especialista em Desenvolvimento Social) para lidar com todas as questdes de salvaguardas,
especificamente para melhorar o monitoramento e relatérios de salvaguarda a conformidade. A
equipe técnica da FCMU foi treinada e certificada em uma série de treinamentos NAS do Banco
Mundial, que foram fundamentais para garantir uma gestdo adequada dos riscos ambientais e
sociais. A nivel provincial, os técnicos de Meio Ambiente e Desenvolvimento Comunitario sao
designados como oficiais de salvaguarda ambiental e social através do “Programa Jovens
Profissionais” apoiado pelo PDISA Il para acompanhar de perto e supervisionar a implementagao
adequada das Salvaguardas Ambientais e Sociais, em todas as provincias abrangidas pelo
projecto.

O projecto possui um MRR robusto e totalmente funcional, e as informagfes sobre o numero,
tipo e situacao de resolucéo das reclamacgdes estdo sendo incluidas nos relatérios regulares de
salvaguardas.

O Ministério da Energia e Aguas (MINEA) sera responsavel pela implementacdo geral das
actividades do Projecto e assegurar que o presente QPR e outros instrumentos especificos
(QGAS, PCAS, PGMO, PEPI e QPPI) sejam integralmente implementados. Embora a equipe de
E&S da FCMU seja bem versada na implementacao das Politicas Operacionais, eles precisaréo
de treinamento adicional para ser capaz de monitorar e gerir 0s riscos ambientais e sociais deste
novo projecto que sera regido pelo novo Quadro Ambiental e Social (QAS). Com certeza, a
experiéncia de fundo, treinamento, conhecimento e compreensao do projecto PDISA2, Ihes da
uma vantagem adicional para gestdo adequada dos riscos ambientais e sociais adicionais do
projecto. No entanto, o0 QPR esta propondo o fortalecimento estratégico da capacidade da
FCMU, de forma adequada aos riscos e impactes ambientais do projecto.
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Na FCMU, serdo criadas unidades de coordenacéo técnica a nivel central e a nivel provincial,
gue serdo os 0rgaos executivos do projecto e enquadrardao quadros técnicos e especialistas nas
mais diversas areas. A unidade de coordenacdo central estara sedeada junto ao FCMU para
fortalecer a capacidade técnica do MINEA. Com esta unidade de coordenacao para o Projecto,
a FCMU fornecera apoio as actividades fiduciarias do Projecto com todas as outras actividades
e responsabilidades atribuidas ao projecto. Especificamente, a FCMU sera responsavel pelos
desembolsos, aquisicdes, gestao financeira e QAS. A FCMU sendo um dos principais elementos
na gestdo do projecto, os especialistas A&S ao serem recrutados, ficardo sob a tutela deles. Por
outro lado, espera-se que, a FCMU com base na sua experiéncia em alguns projectos, possa
orientar estes especialistas na execucdo das actividades do projecto.

Por outro lado, os jovens profissionais da unidade de coordenacao provincial serdo responsaveis
por selecionar os subprojectos e garantir que todos 0s respectivos documentos do projecto sejam
preparados, aprovados e corretamente implementados. A figura 2 ilustra o arranjo institucional
para a implementacéo do projecto.

Figura 2: InstituicOes e partes interessadas no projecto

MINISTERIO DE Entidades Relevantes

ENERGIA AGUA (MINFIN, MAT, MCTA,
Banco Mundial (MINEA) MASFAMU E MINJUD)
(Financiador)
DNA, IRSEA, INRH e FCMU
GABHIC (NIVEL CENTRAL)

- - PROGRAMA DE JOVENS ) ~
Administragdes PROFISSIONAIS E EPAS e Direcges de

Provinciais e Municipais TECNICOS Energia e Agua

(NIVEL PROVINCIAL)

Beneficiario

Fonte: MINEA (2021)

As obras de reabilitacdo e expansédo da infraestrutura de agua e saneamento previstas nos
componentes 1 e 2 terdo impactes moderados a substanciais, enquanto as actividades de AT
propostas, componentes 1 e 2, levardo a riscos ambientais baixos a moderados a jusante.
Apesar das actividades das componentes 1 e 2 do projecto exibir impactes ambientais e
sociais que sejam moderados a substanciais, o processo de formulacdo dos instrumentos do
projecto, sugerem que o projecto precisa de recursos humanos e outros recursos adicionais
para se ocuparem cabalmente das varias funcdes de tratamento das questfes nesta area,
gue vao desde a pré-avaliacdo das intervencdes do projecto com implicacdes ambientais e
sociais, passando pela implementagdo, monitorizacdo, avaliagdo e auditoria, com maior
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observancia dos requisitos de documentacdo dos processos. Para além da exigéncia de
conformidade com os principios e directrizes tanto do GoA como do BM, o alargamento da
area de intervencdo e o potencial de acumulag¢édo de impactes justificam a necessidade de
fortalecimento. A figura 3, ilustra o organograma do pessoal para o projecto.

Figura 3: Organograma das FCMU

FCMU
SUBCOORDENADOR DO RECLIMA

Unidade Ambiental e
Social

Especialista em
Il Especialista Social Especialista de Gestao Financeira Jovens Profissionais
aquisigcées
1
H Especialista em Hidrologia
Especialista Ambiental
|

Unidade Fiduciaria Unidade Técnica Programa de Jovens

Especialista em
Abastecimento de Agua

Especialista em de Rural

Comunicacao

Especialista de Genero e
VBG

No entanto, capacitacdo e treinamento serdo necessarios para lidar com os requisitos do QAS
especificos deste projecto, especialmente no sentido de garantir a triagem adequada de
subprojectos e subsequente preparacdo de EIAS / PGAS e PAR conforme o necessario.
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Monitoria e Avaliagéo

O MINEA monitorard o desempenho A&S do Projecto de acordo com o contrato legal
(incluindo o PCAS). O QPR inclui arranjo institucional para monitorar e relatar as actividades
do Projecto. O BM exigira que os relatérios de desempenho de monitoria de A&S, seja
reportada trimestralmente durante o ciclo de implementacdo do Projecto. Igualmente, todas
as agéncias que trabalham em estreita colaboracdo com a MINEA deveram enviar relatorio
de monitoria das actividades sob sua responsabilidade para permitir a compila¢ao do relatério
consolidado. Este relatério incluira informagdes sobre o envolvimento das partes interessadas
conduzidas durante a implementacéo do Projecto, de acordo com o NAS10.

O MINEA notificara prontamente ao Banco sobre qualquer incidente ou acidente relacionado
ao Projecto que tenha ou possa ter um efeito adverso significativo sobre o meio ambiente, as
comunidades afetadas, o publico ou os trabalhadores. Com base nos resultados de monitoria,
o MINEA identificara todas as ac¢des corretivas e preventivas necessarias e as incorporara
em um PCAS alterado ou na ferramenta de gestéo relevante de uma maneira aceitavel pelo
Banco. O MINEA implementara as acgfes corretivas e preventivas de acordo com o PCAS
alterado ou a ferramenta de gestéo relevante, além de monitorar e relatar essas acgoes.
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3. QUADRO LEGAL PARA A AQUISICAO DA TERRA E REASSENTAMENTO EM
ANGOLA E EXIGENCIAS DO BANCO MUNDIAL

Dado o papel central que ocupam na determinagdo das medidas de gestéo, este capitulo
trata do quadro legal angolano usado na preparacdo de procedimentos de reassentamento
involuntario e das normas do Banco Mundial sobre a tematica. Atencao particular € conferida
aos assuntos de licenciamento e gestdo ambiental e social, terra e propriedade, expropriagéo,
compensacao/indemnizacao e restauracdo dos modos de vida. Em conformidade com os
requisitos do QPR recebem também destaque os assuntos relacionados com informacgéo e
participacdo, género, igualdade/desigualdade, vulnerabilidade assim como procedimentos
para reclamacao e reposi¢cao da justica em processos expropriatorios.

3.1 QUADRO LEGAL ANGOLANO

Do mesmo modo que muitos outros paises em desenvolvimento e particularmente os
africanos, depois da Conferencia do Rio, de 1992, sobre Desenvolvimento Sustentavel,
Angola iniciou uma significativa reforma legal e institucional para integrar as nocfes de
desenvolvimento sustentavel nos seus modelos de planificacdo e actuacdo. A reforma tem
estado a ocorrer e em implementacéo sob a forma de: (a) adesdo e adogéo de uma série de
convencbes e protocolos internacionais e regionais de proteccdo ambiental e de
conservacgédo; (b) a aprovagdo de um conjunto significativo de legislagdo com implicacdes
directas e indirectas sobre a protec¢do do ambiente e dos habitantes do pais; (c) criagédo de
instituicbes publicas especificas ou fortalecimento das instituices existentes dedicadas a
gestdo ambiental e social. Os elementos mais significativos dessa reforma para o QPR séo
sumariados abaixo.

3.1.1 Avaliagdo e Gestao de Impactes Ambientais e Sociais

Decorrente da Constituicdo (Lei n.° 23/92 de 25 de Agosto, de 1992) e da Lei de Bases do
Ambiente (Lei n.° 5/98 de 19 de Julho), Angola dispde do Regulamento Geral de Avaliacao
de Impacte Ambiental e do Procedimento de Licenciamento Ambiental (Decreto Presidencial
(DP) n.° 117/20 de 22 de Abril) que revoga o Decreto n.° 51/04 de 23 de Julho sobre AIA e
59/07 de 13 de Julho sobre Licenciamento Ambiental. Este Regulamento tem fortes ligacbes
com o0 reassentamento involuntério. Os tracos principais deste regulamento constam na
Tabela 2, abaixo.
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Tabela 2: Avaliacdo e licenciamento ambiental (e social)

N.° ASPECTOS
COBERTOS

SIGNIFICADO/DETALHES

1 | Ambito/Objecto

Obrigatoriedade de os projectos que pela sua natureza,
localizacdo ou dimensédo podem causar impactes ambientais
e sociais significativos serem sujeitos a licenciamento
ambiental decorre da Lei de Bases do Ambiente (Lei n.° 5/98
de 19 de Julho), sendo que o DP n.° 117/20 aplica-se a todas
as actividades publicas e privadas.

A Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA) constitui em
procedimento de gestdo ambiental (e social) preventiva que
consiste na identificacdo e analise prévia, qualitativa e
guantitativa dos efeitos ambientais benéficos e perniciosos de
uma actividade proposta.

2 | Categorizacéo

dos

projectos/actividades

Em funcdo das suas caracteristicas 0s projectos podem
causar diferentes tipos de impactes sobre o ambiente receptor
e dependendo dos vérios niveis de severidade o DP n.°
117/20 adere a seguinte categoriza¢ao:

a) Categoria A: ac¢bes que pela sua complexidade,
localizagdo ou irreversibilidade e magnitude dos
possiveis impactes merecem néo sé um elevado nivel
de vigilancia social e ambiental, mas também o
envolvimento de especialistas nos processos de
avaliacdo de impacte ambiental;

b) Categoria B: accdes que afectam significativamente
seres vivos e areas ambientalmente sensiveis, os
seus impactes sdo de maior duracdo, intensidade,
magnitude e significancia;

c) Categoria C: ac¢des que ndo afectam os seres Vivos,
nem as areas ambientalmente sensiveis, comparando
com as actividades de Categoria B;

d) Categoria D: acc¢bes que provocam impactes
negativos negligenciaveis, insignificantes ou minimos,
caracterizando-se pela inexisténcia de impactes
irreversiveis sendo 0s impactes positivos superiores e
mais significantes que 0s negativos e isentas de
procedimento de AlA e licenciamento ambiental.

e) Categoria E: ndo incluida na lista de definicbes
(Anexo V)

Para as actividades classificadas como de Categoria B basta
um Estudo Ambiental Simplificado (EAS). Para além da
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N.°

ASPECTOS
COBERTOS

SIGNIFICADO/DETALHES

avaliacdo preliminar este é precedido da submissdo dos
Termos de Referéncia para aprovagao.

O Estudo de Pré-viabilidade e Definicdo de Ambito do EIA
(EPDA) e os Termos de Referéncia (TdR) do EIA sao
obrigatorios para as actividades de Categoria A ao mesmo
tempo que os EAS devem apresentar TdR antes da sua
preparagao.

O Ponto 1, do Anexo | (Actividades de Categoria A) refere
que actividades que despoletam o “deslocamento fisico
e econdmico (reassentamento involuntario) das familias
gue nao corresponda ao modelo de reassentamento pré-
definido _no  Requlamento sobre Processo de
Reassentamento Resultante de Actividades Econémicas”
sdo automaticamente incluidas na Categoria A.

Apreciacédo e
tramitacdo geral das
AlAs

Departamento Ministerial Responsavel pelo Sector do
Ambiental (que realiza uma série de funcdes) e pelos Servicos
de Administracdo Local (por ex. TdR para EAS, licengas
ambientais de actividades de Categoria C e isencdo das
actividades de Categoria D).

Avaliacéo e
resultados

Actividades Constantes nos Anexos | a Ill do Regulamento
devem ser objecto de pré-avaliacdo, que pode resultar em:

a) Reprovacgédo do local;
b) Categorizacao;
c) lIsencgéo
Os critérios de avaliacdo dessa avaliagédo incluem:
a) Numero de pessoas e comunidades abrangidas;
b) Ecossistemas, plantas, animais afectados;
c) Localizagdo e extensao da area afectada;

d) Probabilidade, natureza, duragéo, intensidade e
significAncia dos impactes;

e) Efeitos directos, indirectos, potenciais, globais e
cumulativos do impacte;

f) Reversibilidade e irreversibilidade do impacte.
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N.°

ASPECTOS
COBERTOS

SIGNIFICADO/DETALHES

A avaliacéo e descricdo das medidas de mitigacéo (incluindo
sua hierarquia) considera os padrdes de qualidade ambiental
e social adoptados em Angola.

Plano de Gestao
Ambiental e Social

Apesar de muitas referéncias a medidas de gestdo ambiental
(e social) em alguns dos seus artigos (com destaque para
Artigo 31° “Conteudo da Licenca Ambiental de Operacgao”) o
Regulamento néo inclui uma definicdo do Plano de Gestéo
Ambiental (e Social) nem uma seccdo em que se refira
especificamente a este instrumento de gestao.

Isencdes

Estao isentas de conduzir estudos de impacte ambiental (e
social) as accbes de emergéncia, defesa e seguranca
nacional.

Consultas Publicas

Do mesmo modo que muitas outras matérias de interesse
publico e relacionados com 0 uso e gestdo de recursos, as
Consultas Publicas séo obrigatorias em relacdo a projectos
sujeitos a Avaliacdo de Impacte Ambiental.

Validade das
Licencas Ambientais

Para projectos de Categorias A, B e C as licengas ambientais
de instalagdo sado vélidas por 3 anos e as de operacgdo (que
se concede ap0s vistoria) por 5 anos, todos renovaveis
mediante requerimento submetido as autoridades 90 dias
antes da sua caducidade. Uma auditoria ambiental precede a
renovagéo das licencas.

Consultores
ambientais

O EPDA e EIA séo preparados por sociedades de ambiente
registados no Departamento Ministerial responsavel pelo
ambiente. Apenas sociedades de consultoria ambiental
registados podem realizar EIA em Angola.
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Embora se debruce sobre o Estudo de Pré-viabilidade e Definicdo de Ambito do EIA (EPDA)
0 Regulamento ndo apresenta suficientes detalhes sobre os documentos de pré-avaliacéo,
gue se constituem num ponto de partida da avaliacdo e base para a categorizacdo e ao que
tudo indica os que serdo mais comuns no ambito do FA, cujos subprojectos devem encerrar
baixa severidade e consequentemente ndo necessitar de mais accdes para além da
categorizacéo e isencado de EIA e em certos casos preparacdo de planos de restauragéo de
meios de subsisténcia.

3.1.2 Regimes de Propriedade Fundiéaria

A Constituicdo da Republica de Angola de 1992 (lei n°® 23/92 de 25 de Agosto, de 1992)
confere autoridade final ao Estado sobre toda a terra, agua, ar, solo e todos 0s outros recursos
naturais que esta comporta. No que respeita a terra, em que o principal instrumento legislativo
€ a Lei de Terras de 2004 (Lei de Terras de Angola - Lei n°® 09/04 de 09 de Novembro de
2004), o estado pode conferir direitos transferiveis e, nomeadamente, prevé a transformacéao
dos direitos consuetudinarios em direitos legais com vista a fornecer seguranca de posse e
protec¢do contra despejos, que, apesar de ndo serem necessariamente um assunto do
passado, era um fenbmeno comum no periodo colonial e durante os longos anos da guerra
civil.

E ainda de relevancia o Decreto n.° 58/07 de 13 de Julho, que, decorrendo da Lei n° 09/04
de 09 de Novembro de 2004, trata do Regulamento Geral de Concesséo de Terrenos. Entre
outros, este visa concretizar as bases gerais do regime juridico das terras integradas na
propriedade originaria do Estado, definir o processo de concesséo, reconhecimento,
transmissdo, exercicio e extincdo de direitos fundiarios sobre essas terras, assegurar a
necessaria publicidade aos factos juridicos que determinem a constituigdo, o reconhecimento,
a aquisicao ou a modificacdo desses direitos e a situacédo juridica dos respectivos titulares e
garantir a seguranca do comércio juridico. Um resumo dos aspectos esséncias da lei de terras
e concessodes de terrenos encerra.
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Tabela 3: Aspectos essenciais da lei de terras e concessdes de terrenos

N.° ASPECTOS
COBERTOS

SIGNIFICADO/DETALHES

1 | Ambito/Objecto

Estabelecimento as bases gerais do regime juridico das terras
integradas na propriedade originaria do Estado, os direitos
fundiarios que sobre estas podem recair e o0 regime geral de
transmissao, constituicdo, exercicio e extingcdo destes direitos.

2 | Usos aceitaveis
daterra

a) habitacéo e edificios;
b) recursos naturais, mineragéo e agricultura;
¢) silvicultura e ordenamento do territério; e,

d) actividades econdmicas e industriais.

3 | Dominios

Dominio Publico

Dominio Privado

O estado detém o "dominio directo” sobre a terra e tem autoridade
para conferir ou transferir o "dominio util" para individuos e
entidades. A posse da terra sob a lei formal é baseada na sua
classificagdo em urbana ou rural, 0 seu uso e a duragdo desse
uso. As diferentes categorias de posse da terra sdo descritas na
Error! Reference source not found., abaixo. Embora a prética
dite outros resultados conforme descrito em outras seccdes deste
documento, por definicdo, em todos os aspectos da posse de terra
em Angola, homens e mulheres tém igualdade direitos.

a) aguas interiores, mar territorial, plataforma continental,
zona econdmica exclusiva, fundos marinhos contiguos,
incluindo os recursos vivos e ndo vivos neles existentes;

b) espaco aéreo nacional.
C) recursos minerais.

d) estradas e caminhos publicos, pontes e linhas férreas
publicas.

€) praias e a orla costeira, numa faixa fixada por foral ou por
diploma do Governo, conforme estejam ou nédo integradas
em perimetros urbanos;

f) zonas territoriais reservadas a defesa do ambiente;
g) zonas territoriais reservadas a portos e aeroportos;
h) zonas territoriais reservadas para fins de defesa militar;

i) monumentos e imOveis de interesse nacional, assim
classificados e integrados no dominio publico;

j) outras coisas afectadas, por lei ou por acto administrativo,
ao dominio publico.

Que sao areas inalienaveis, imprescritiveis e impenhoraveis
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N.°

ASPECTOS
COBERTOS

SIGNIFICADO/DETALHES

Os direitos fundiarios que o Estado pode transmitir ou constituir
sobre os terrenos concediveis integrados no seu em beneficio de
pessoas singulares ou colectivas incluem:

a) Direito de propriedade;

b) Dominio atil consuetudinario;
¢) Dominio util civil;

d) Direito de superficie;

e) Direito de ocupacdao precéria.

O Artigo 27° da Lei de Terras também prevé que o estado detém terrenos reservados ou
reservas os terrenos excluidos do regime geral de ocupacgdo, uso ou aproveitamento por
pessoas singulares ou colectivas. As reservas podem ser totais ou parciais, sendo que as
parciais compreendem as listadas na tabela 4.

Tabela 4: Terrenos de reserva parcial

ITEM TERRENOS DE RESERVA PARCIAL

1 Os leitos das aguas interiores, do mar territorial € da zona econdmica exclusiva.

2 A plataforma continental.

3 A faixa da orla maritima e do contorno de ilhéus, baias e estuarios, medida da linha
das maximas preia-mares, observando uma faixa de protec¢do para o interior do
territorio.

4 A faixa de proteccéo confinante com as nascentes de agua.

5 A faixa de terreno de proteccdo no contorno de barragens e albufeiras.

6 Os terrenos ocupados por linhas férreas de interesse publico e respectivas estacdes,
observando-se uma faixa de proteccao confinante em cada eixo da via.

7 Os terrenos ocupados por autoestradas, por estradas de quatro faixas e por
instalagbes e condutores de eletricidade, agua, telecomunicages, petréleo e gas
com uma faixa confinante de 30m de cada lado.

8 Os terrenos ocupados por estradas provinciais com uma faixa confinante de 30m e

por estradas secundarias e municipais com uma faixa confinante de 15m.
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9 A faixa de terreno de 2km ao longo da fronteira terrestre.

10 Os terrenos ocupados por aeroportos e aerédromos com uma faixa confinante de
100m.

11 A faixa de terreno de 100m confinante com instalagdes militares e outras
instalagBes de defesa e seguranca do Estado.

Para além da sua relevancia para a localizacdo dos subprojectos, as restricdes de ocupacao
descritas acima revestem-se de particular importancia no contexto do reassentamento
involuntario. Os governos tendem a definir como ilegais e inelegiveis para compensagéo as
pessoas que ocupem as areas definidas como sendo de reserva parcial tal como feito acima.
Porem, este constitui-se hum assunto polémico em realidades em que 0s governos exibem
fraguezas para fazer respeitar a lei o que se constitui em aspecto comum em Angola e outras
realidades similares. A NAS 5, porém néo faz essa distingdo e considera elegiveis para
compensacao os individuos que mesmo nao tendo direitos formais sobre terras ou ativos, mas
gue reivindicam terras ou ativos afectados pelo projecto.

Tabela 5: Posse da Terra em Angola.

N.° TIPO DE POSSE DISPOSICOES

1 Propriedade Direitos privados sobre terrenos urbanos de qualidade
de propriedade perfeita sob 0s quais o0 proprietario tem
o direito perpétuo de ocupacédo e uso, transferéncia,
hipoteca e venda. No entanto, a compra e venda de
terreno urbano deve ser em leildo publico, com os
precos a ser estabelecidos com base em indices e
regras municipais. Os direitos de propriedade privada
s6 podem ser transferidos com o consentimento da
autoridade local, e somente apds cinco anos de uso

efectivo.
2 Dominio As comunidades rurais, ou seja, grupos de familias
consuetudinario atil vizinhas que possuem direitos de posse e

administragao, e uso da terra de forma util e eficaz de
acordo com as regras costumeiras, podem obter um
direito perpétuo de Uso de Dominio consuetudinario.
Esse direito ndo pode ser transferido ou confiscado, a
menos que seja por hipoteca executada, ou se for
sujeito a uma concessao.

3 Dominio Civil Util Recai sobre terrenos rurais e urbanos e é concedido
por meio de um contrato de concessao ou
arrendamento. Trata-se de um direito perpétuo que
pode ser hipotecado.
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N.° TIPO DE POSSE DISPOSICOES

4 Direitos de superficie Recaem sobre terras rurais e urbanas que séo
concedidas a individuos e entidades para a
construcao de edificios ou para fazer ou manter
plantacdes. S&do concedidos provisoriamente por 5
anos que podem ser estendidos para 70 anos

5 Direitos de ocupacao | Sdo concedidos em terras rurais e urbanas por um
Precaria/arrendamentos | periodo de até um ano, sujeito a renovacao, para fins
temporarios de construcdo, mineracgédo, investigacdo cientifica ou
outras actividades permitidas

6 Direitos Representam a grande maioria das terras angolanas
consuetudinérios e | e assenta em direitos baseados em principios como,
antigos proprietarios de | a primeira pessoa que limpou a terra, heranca e
terras transacao informal. Alguns ex-proprietarios de terras,

como foi o caso de portugueses detentores de
grandes herdades, reivindicam direitos de facto com
base na sua propriedade anterior e ocupacao
continua. Em algumas &reas, o governo local
classifica os direitos desses agricultores como
semelhantes aos dos arrendamentos perpétuos

Outras Consideracdes sobre a Lei de Terras

Todas as concessoes e transferéncias formais de terras estdo sujeitas ao uso Util e eficaz, e
o estado ndo pode conceder a um agregado familiar uma area maior do que um terco da area
para a qual esse agregado familiar tem capacidade de trabalhar. Por definicdo os direitos
podem ser perdidos se a terra ndo for usada para a finalidade pretendida por trés anos
consecutivos ou seis anos ndo consecutivos.

A herancga de terras com base em processos consuetudinarios € a principal fonte de obtengéo
de terras rurais na maioria das comunidades. A isto seguem-se 0S arranjos para
arrendamento, empréstimo e parceria. Qualquer pessoa merecedora de confianga tem o
direito de uso de uma parcela de terra, sendo que o seu tamanho e localizagdo sdo
determinados pelo lider tradicional (soba2) com base no tamanho da familia e uso previsto.

Nas areas urbanas e periurbanas, o acesso a terra depende mais do seu valor. Os individuos
e familias muitas vezes comecam com uma parceria, depois alugam e, por fim, compram as
suas terras no mercado informal. Nas areas mais populosas, os administradores de bairro e
comités de moradores também sdo uma fonte de acesso a terra. Onde existem gabinetes
municipais, uma comissdo de coordenacdo pode lidar com os pedidos de terras junto do

2 Na actualidade os sobas sdo mais do que chefes de aldeia tradicionais. Eles representam interesses
administrativos e constituem-se em trabalhadores assalariados, pagos pelo estado.
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departamento provincial do Ministério das Obras Publicas e do Instituto Nacional de
Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (INOTU).

As estatisticas oficiais indicam que 85-90% das terras em Angola séo detidas fora do sistema
de titulo formal e n&o estdo registadas. Logo apos a sua aprovacao e entrada em vigor em
2004 e no intuito de reverter esta situacdo, a Lei de Terras concedeu as pessoas que
ocupavam terras sem titularidade um periodo de trés anos para solicitarem concessdo de
propriedade. As exigéncias de um plano urbanistico (para aplicacdo urbanistica) e aprovacao
pelas autoridades competentes parecem ter desencorajado a adesdo. Na verdade, poucas
pessoas afectadas regularizaram a sua situacao. Sendo também um facto que a Lei de Terras
prevé o registo de direitos de terra, concessées, direitos de superficie e direitos de uso
dominio civil e costumeiro, o procedimento de registo € complicado, normalmente leva até um
ano, e requer um adiantamento de 11% do seu valor. Existem muito poucos gabinetes de
registos cadastrais de terras a funcionar para se ocupar pela administracdo do processo. Em
algumas areas o Ministério da Justica é que tramita documentos que comprovam os direitos
aterra.

Por fim o Artigo 46° (Negdcios juridicos de concessao) da lei de terras ocupa-se pelos
negaocios juridicos pelos quais se podem transmitir ou constituir algum dos direitos fundiarios
previstos na lei e estes compreendem a alinea b) que prevé a “aquisi¢ao forcada do dominio
direito por parte da enfiteuta (foreiro), operando-se essa transmissao forcada através do
acordo das partes ou de venda judicial mediante o exercicio do direito potestativo foreiro
integrado por decisao judicial’.

Aos negocios juridicos de concessao séo depois aplicadas as disposi¢cdes especiais da lei e
dos seus regulamentos e subsidiariamente, as disposi¢cdes do Cadigo Civil ao mesmo tempo
gue se abre espaco para que as autarquias locais possam, por diplomas préprios, disciplinar
o conteudo dos negdcios juridicos de concessao que tenham por objecto terrenos integrados
no seu dominio privado.

No quadro da lei de terras ninguém pode ser privado, no todo ou em parte, do seu direito de
propriedade ou do seu direito fundiario limitado, sendo nos casos fixados na lei. O Estado e
as autarquias locais podem expropriar terrenos, desde que estes sejam utilizados para um fim
especifico de utilidade publica. A expropriagdo extingue os direitos fundiarios constituidos
sobre os terrenos e determina a sua transferéncia definitiva para o patriménio do Estado ou
das autarquias locais, cabendo a estas Ultimas pagar ao titular dos direitos extintos uma justa
indemnizagé&o. A lei ndo esclarece procedimentos a seguir quando os direitos a terra devem
ser extintos, mas € omissa quanto a possibilidade de apelo contra a revogacao de direitos.

Para além de prever que a indemnizagdo deve ser para quando a terra € expropriada em
nome do interesse publico, a Lei ndo elabora sobre questbes relacionadas com a
indemnizacdo, em termos de principios, formas, elegibilidade, avaliacdo, adequacao,
procedimentos, cronograma e responsabilidades. Ela € igualmente omissa quanto a
indemnizacGes de casos em que as pessoas que ocupam ou a usam nao tém titulo de

propriedade.
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Direitos das Mulheres

A Constituicdo angolana estabelece o direito a ndo discrimina¢gdo com base no género e o
quadro juridico nacional apoia a igualdade de direitos aos bens domésticos. O Cdadigo da
Familia de 1988 (Lei n°® 01/88 de 20 de Fevereiro de 1988) dispde sobre a igualdade entre
mulheres e homens no casamento, o reconhecimento de casamento oficial e o de direito
consuetudinario, direitos do cbnjuge a propriedade separada e em comunhdo assim como as
obrigacdes dos cbnjuges em caso de separacao e divorcio. Uma série de outras leis e
regulamentos foi sendo aprovado para reforcar a igualdade de género e proteger as mulheres
contra as diferentes formas de discriminacdo e abuso. Os dispositivos mais importantes
incluem, mas néo se limitam a: (i) Lei Contra a Violéncia Doméstica - Lei n° 25/2011, de 14
de Julho; (ii) Regulamento da Lei Contra a Violéncia Doméstica - aprovado pelo Decreto
Presidencial n°® 124/13, de 28 de Agosto de 2013; (iii) Politica Nacional para a lgualdade e
Equidade de Género (PNIEG); e a (iv) Estratégia de Advocacia e Mobilizacdo de Recursos
para Implementacdo e Monitorizacdo da Politica - Decreto Presidencial n® 222/13, de 24 de
Dezembro.

Durante a guerra, as mulheres eram as principais geradoras de renda familiar, fornecimento
de comida, roupas e habitacdo. Elas & que normalmente cuidavam e educavam as criangas e
tomavam conta das pessoas doentes assim como dos idosos.

Apesar de presentemente mais de 30% das familias em Angola serem chefiadas por
mulheres, elas se constituem na maioria das pessoas que vivem em situacdo de extrema
pobreza. As disposicfes de sucessao do Codigo Civil de 2008 permitem a disposicédo
testamental de bens de acordo com o0s desejos da pessoa que prepara o testamento. Estas
podem conceder propriedade aos cbnjuges sobreviventes e filhos de forma igual. Porém, a
prética, acaba estabelecendo que as filhas podem néo herdar terras ou apenas herdam uma
guantidade menor do que os filhos. Em algumas areas, as familias dividem as suas terras
com base na teoria de que as filhas receberéo terras quando se casarem, enquanto os filhos
serdo obrigados a fornecer terras para sustentar uma esposa e filhos e cuidar de pais idosos.

Independentemente da origem da terra (por exemplo, heranca, arrendamento, compra), e
embora as mulheres angolanas tenham igual direito a terra, elas tendem a néo ter igual acesso
a ela. Geralmente as mulheres das areas rurais mudam-se para as aldeias dos seus maridos
apos o casamento e muitas vezes vivem e cultivam terras da propriedade da familia dos
maridos, ou concedida pela familia ou pelo soba ao marido. Em caso de uma mulher ficar
viliva, for abandonada ou se divorciar, o ex-marido ou os familiares dele podem expulsa-la
das terras do seu marido. E nem sempre existem garantias de que essas mulheres iréo ser
bem-recebidas nas suas aldeias de origem.

As mulheres sdo menos propensas a ter os bens necessarios para arrendar ou comprar terras
em areas urbanas e periurbanas, e a maioria das que procuram terras sédo frequentemente
forcadas a recorrer as areas mais inseguras € a arranjos menos atrativos, que podem ser sob
a forma de pedir terras, ser meeiras ou recorrer a ocupac¢des de antigas herdades comerciais,
contra pagamentos esporadicos aos senhorios. Em muitos casos, as terras a que as mulheres
tém acesso sdo de baixa qualidade. Em termos praticos, o direito de uma mulher a terra é
geralmente inferior aos seus direitos consagrados ao abrigo das varias pecas de legislacédo
oficial.
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3.1.3 Expropriacdes e Reassentamento
Expropriagdes

Angola tem um historial longo de processos de expropriacdo que remonta desde o periodo
colonial, passando pelo periodo da guerra civil e se estende aos tempos mais recentes em
gque um dos factores mais dominantes do processo tem sido o ordenamento e/ou
reordenamento territorial integrado nos esforcos da reconstrucao nacional e outras iniciativas
de desenvolvimento. Nos principais centros urbanos também se nota uma consideravel
gentrificagdo, comum em realidades idénticas, embora exista forte relutancia em aceitar
abertamente este fenbmeno. Até ao momento a lei em vigor no ordenamento juridico angolano
sobre a matéria de expropriacdes por utilidade publica tem sido a Lei n.° 2030, de 22 de Junho
de 1948, tornada extensivel ao territério da Republica de Angola pela portaria 14.507, de 19
de Agosto de 1953, e o seu regulamento aprovado por decreto n.° 43.587 de 08 de Abril de
1961, que foi tornado também extensivel ao territdrio angolano pela portaria n.° 23.404, de 17
de Junho de 1968.

Na maior parte dos casos (de expropriacéo) que tém ocorrido em Angola desde os tempos da
guerra ndo cumprem os principios e procedimentos de expropriacdo por utilidade publica,
pelos o6rgdos da administracdo publica, levando muitas vezes a violacdo de direitos
legalmente constituidos e protegidos e a inviabilidade ou mesmo encerramento de
determinados projectos. Naquilo em que os aspectos de ordem pratica ainda estéo para ser
verificados, em Janeiro de 2020, o Parlamento angolano aprovou a Lei de Expropriacdo por
Utilidade Publica, que, por sua vez, substitui o diploma colonial de 1968 e atribui o direito de
declarar utilidade publica ao Presidente da Republica assim como ao governador provincial.

A Lei da Expropriagdo por Utilidade Publica pretende corrigir os problemas acima descritos
ao mesmo tempo que procura oferecer uma resposta a um problema cada vez mais comum
em muitos pontos do pais em que as ac¢des de desenvolvimento sob iniciativa das entidades
publicas tendem a conflituar com uma significativa ocupacao desordenada (e ndo s6) dos
espacos. Em conformidade com esta lei os seguintes aspectos deverdo passar a ser
observados para que a expropriacdo ocorra:

e sempre que a mesma visar a prossecucdo de um interesse com utilidade publica e
mediante justa e pronta indemnizacao;

e Seja subsequente a um procedimento inicial de tentativa de negociar a aquisicdo dos
bens, por via do direito privado, salvo nos casos de expropriacédo especiais, antes de se
requerer a declaragéo de utilidade publica;

e apos a apreciacao do requerimento da expropriacdo, a utilidade publica dos projectos
deve ser declarada:

o pelo Presidente da Republica, sempre que a expropriacao vise a implementacao de
um projecto estruturante ou tenha como fundamento a execucédo de projectos de
interesse nacional.

o pelo governador provincial, sempre que a expropriacdo tenha ambito provincial,
estendendo-se aos municipios em que ndo tenham sido implementadas as
autarquias. Quando houver autarquias, a proposta de lei atribui esta competéncia ao
seu presidente.
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e SO depois da declaracdo de utilidade publica é que pode a entidade expropriante
notificar o proprietario ou detentor do activo sobre o interesse publico e da necessidade
de fazer a vistoria para proceder a avaliagdo do bem, através de um perito especialista
inscrito na respectiva ordem profissional. A avaliacdo do bem a expropriar € que permite
a entidade expropriante e ao detentor do mesmo chegar a um acordo quanto ao valor
da indemnizacdo ou compensacao, e na falta de consenso pode a entidade expropriante
fazer recurso a expropriacao litigiosa, através do sistema judicial para definir o montante
da indemnizagéo.

¢ Os 6rgaos competentes da administracdo publica do Estado apenas podem tomar posse
do bem a expropriar, apds 0 pagamento da referida indemnizacédo equivalente, salvo
nos casos de expropriagéo urgente.

e A lei é estendida a posse, desde que a mesma seja titulada pacifica e de boa-fé, ou
seja, "assume-se gue a posse vale menos que a propriedade, mas quando titulada deve
ser indemnizada, ressarcindo-se o particular pela perda do patriménio a transferir". Este
dispositivo visa dissuadir a ocupagéo ilegal de terras e a consequente premiagdo dos
seus ocupantes pela via do direito a uma indemnizacéao.

¢ Aleidispbe ainda que a posse nao titulada, ou seja, a "obtida de forma ilegal, por via da
ocupacao de bens de dominio publico” ndo deve ser objecto de justa e pronta
indemnizagdo por parte do Estado aos ocupantes, nas situacbes em que o Estado
necessite dos terrenos para realizar qualquer empreitada publica, o que pressupde, para
estas situacdes, que se aplique a figura do realojamento (ver mais abaixo).

A lei d4 a possibilidade de reversdo aos particulares e também funciona como forma de
moralizar a actuagao da administrag&o publica, na utilizacéo efectiva do bem expropriado para
o fim de utilidade pubica. A mesma funciona ainda como forma de possibilitar aos populares
expropriados a recuperacdo dos bens que ndo forem aplicados ao fim que determinou a
expropriagdo, mediante a restituicdo dos montantes da indemnizag¢éo atribuida a entidade
expropriante ou ao beneficiario da expropriacéo.

Como dito, sendo recente, os efeitos praticos desta lei ainda estdo para ser verificados o grau
até o qual ela satisfaz os requisitos de expropriacdo advogados pelas NAS do BM por ser
avaliada.

Reassentamento

Na sua qualidade da outra face dos processos de expropriacdo Angola tem igualmente um
longo historial de reassentamento de pessoas e outras entidades. Esta entendida como
processo de restauracdo dos modos de vida e/ou dos activos afectados pelos processos de
expropriagdo quer estes sejam fisicos ou econdémicos ou encerrem as duas vertentes. Quer
no periodo colonial quer durante a guerra e nos anos mais recentes tem se adoptado
diferentes formas de reparacao dos efeitos do deslocamento.

O direito a justa indemnizacéo (e principalmente esta e ndo necessariamente compensacao)
esta presente nos principais instrumentos juridicos nacionais, com destaque para a propria lei
de terras, sempre que os titulares de activos sejam despossados dos mesmos. Excepcao é
em relacdo a posse costumeira, que tende a ser cada vez mais reconhecida nas suas varias
vertentes, como referido acima. O apego a titulacdo apresenta-se como um aspecto critico
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num contexto em que se reconhece que a maior parte dos detentores de activos, o que inclui
a terra em si, 0 sdo sem titulo.

Para além da portaria n.° 23.404, de 17 de Junho de 1968, sobre expropriagéo, que por sinal
estd em vias de revogacao ou ja foi revogada, em 2016 foi aprovado o Decreto Presidencial
n.°117/16 de 30 de Maio de 2016 — Regulamento de Operacbes de Realojamento que oferece
uma série de elementos ao quadro de reassentamento angolano, apesar de o0 mesmo nao
tratar directamente ou exclusivamente desta tematica e muito menos se referir de forma clara
ao reassentamento involuntario.

O DP n.° 117/16 apresenta-se mais preocupado com pessoas que vivem em areas que
estejam a ser objecto de reordenamento territorial incluindo emergéncias. Apesar de prever
compensagao monetéria ou outra o0 mesmo refere-se principalmente ao deslocamento fisico
e tem fortes relacBes com a habitacao, vista sob 0 &ngulo do melhoramento dos padrdes de
habitacdo em si, da habitacdo de interesse social incluindo todos os elementos que se
relacionam com interesses conflituantes em matéria da terra e sua ocupacdo no actual
contexto de desenvolvimento. Os aspectos mais importantes deste dispositivo legal
encontram-se resumidos na tabela 6, abaixo.

Tabela 6: Aspectos destacaveis do Regulamento de Operacdes de Realojamento

Compete as autoridades municipais ocupar-se das operacfes de realojamento nas suas areas de
jurisdicao.
Onde o realojamento esteja associado a expropriacdes compete a entidade expropriante proceder
ao realojamento em conformidade com a legislacdo em vigor.
As operacfes de realojamento tém lugar em caso de:

= Catéstrofes naturais;

= Requalificacéo urbana;

» Desafetagcdo de pessoas em consequéncia de obras publicas (o que se pode considerar
como reassentamento involuntario); e

= Distribuicdo de fogos habitacionais no &mbito dos programas habitacionais do Estado.
Tém direito a realojamento as pessoas que renam as seguintes condi¢des:
a) Habitagcdo, em boa fé, de edificios informais;

b) Residam legalmente no pais e em permanéncia no alojamento alvo de intervencao (em caso
de estrangeiros);

c) N&o detenham outra habita¢@o ou condi¢Bes financeiras para comprar ou outro gozo sobre
habitacéo;

d) Constem dos levantamentos ou recenseamentos levados a cabo pelas autoridades
municipais.

e) Na&o se encontrem em nenhuma das circunstancias previstas no artigo 6 (que se refere a
exclusbes de realojamento)

As operacfes de realojamento estao sujeitas as seguintes fases:

a) Solicitacdo — solicitada junto do Governador Provincial pelas entidades por detras do
realojamento
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b) Avaliacdo
c) Autorizagdo
d) Demoligdo
O cadastro das pessoas a ser realojadas e da responsabilidade das administragBes municipais

O Regulamento também prevé accbes de sensibilizacdo, pelas autoridades municipais, para
informar e educar acerca dos programas de realojamento.

A compensacdo monetaria € aceitavel em substituicdo do realojamento onde isso seja o interesse
do agregado familiar (AF) objecto de realojamento. O valor é fixado com base numa avaliacdo, por
peritos competentes, nos termos da lei.

O realojamento é objecto de acompanhamento e monitorizacéo por parte do Governo Provincial.

3.1.4  Outros Dispositivos Legais e Regulamentos Angolanos Relevantes

Lei n.° 3/04, de 25 de Junho, aprova a Lei do Ordenamento do Territério e do Urbanismo
(LOTU), estabelece os principios em que assenta a politica de ordenamento do territério,
indicando que a mesma deve obedecer a técnicas de planeamento do espaco territorial, com
a elaboracéo de planos territoriais. A lei reforca que os planos territoriais podem prever 0s
terrenos que nao pertencendo ao Estado ou as autarquias locais e sendo necessarios a
programacéao dos espacos publicos ou a implantagéo de infraestruturas de interesse colectivo
podem ser expropriados, devendo para tal declarar o destino de utilidade publica e que a
expropriagdo por utilidade publica da lugar ao pagamento de uma justa indemnizagdo nos
termos da lei. As ac¢Oes de deslocacéo suscitadas pelo planeamento e ordenamento territorial
tém estado no centro das atengdes em Angola nos ultimos anos.

Ao abrigo deste dispositivo legal ndo existe explicitacdo de que as PAPs podem recorrer
contra os niveis de compensacédo ou outras medidas de reassentamento concedidas junto de
tribunais. Nas areas rurais a Lei de Terras reconhece o papel dos lideres comunitarios e
tradicionais na resolucéo de conflitos.

Decreto n. °1/2001 de 5 Janeiro — “Normas sobre o reassentamento das populagoes
deslocadas” que tem como principal objectivo a normalizacéo da reinstalacdo de deslocados
e refugiados no ambito da guerra civil. Depois de 14 anos de conflito anticolonial e 27 anos
de guerra civil, a estabilidade politica foi finalmente estabelecida em Angola depois da
assinatura do acordo de paz em Abril de 2002. Este dispositivo visa programar, organizar e
assegurar a realizacdo do processo de reinstalacédo e regresso dos deslocados as zonas de
origem ou outras zonas da sua preferéncia. Nao se enquadra propriamente dentro do que se
considera ser reassentamento involuntario.

Lei do Patrimonio Cultural, Lei n.° 14/2005 de 7 de Outubro estabelece as bases da politica e
do regime de proteccao e valorizagdo do Patriménio Cultural considerado como de interesse
relevante para compreensdo, permanéncia e construcao da identidade cultural angolana. Em
conformidade com o seu Artigo 11, a protec¢éo e valoriza¢éo do Patriménio Cultural visa entre
outros defender a qualidade ambiental e paisagistica. A lei regula as situacdes de
expropriagdes, sendo que sempre que se verifique depreciacdo de uma propriedade ou um
acto de negligéncia, por accdo ou omissao do proprietario, possuidor ou detentor que ponha
em risco 0s bens culturais méveis ou imoveis classificados ou em vias de classificagdo ou
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ofendam ou desvirtuem as suas caracteristicas ou enquadramento, o Ministério de tutela
pode, ouvido o respectivo proprietario, promover a expropriacdo dos referidos bens.

3.2 NORMAS DO BANCO MUNDIAL

As Normas Ambientais e Sociais do BM estabelecem os requisitos para a identificacdo e
avaliacdo dos riscos e impactes ambientais e sociais associados aos projectos apoiados pelo
Banco. O pressuposto € o de que a aplicacdo dessas normas, com enfoque na identificacdo
e gestdo de riscos ambientais e sociais, apoia na meta de reduzir a pobreza e aumentar a
prosperidade de maneira sustentavel em beneficio do ambiente e dos cidaddos. As normas
visam: (a) apoiar os Mutuérios na realizacdo de boas praticas internacionais relativas a
sustentabilidade ambiental e social; (b) auxiliar os Mutuarios no cumprimento das suas
obrigacBes ambientais e sociais nacionais e internacionais; (c) aumentar a ndo discriminacao,
transparéncia, participagéo, responsabilidade e boa governacgéao; e (d) melhorar os resultados
de desenvolvimento sustentavel dos projectos por meio do envolvimento continuo das partes
interessadas.

Conforme melhor tratado no QPR deste projecto, cobrindo as varias areas criticas em que se
requer gestdo sistematica quando investimentos ocorrem, existem dez (10) normas
ambientais e sociais em que as Normas 1, 5 e 10 tratam respetivamente da (i) Avaliacédo e
gestao de riscos e impactes ambientais e sociais (a norma principal); (ii) Aquisicdo de terras,
restricbes ao uso da terra e reassentamento involuntario (mais conhecida como sendo a
norma do reassentamento involuntério e que esta por detras deste QPR); (iii) Envolvimento
das partes interessadas e divulgacdo de informag6es (com base na qual se produziu um PEPI
no a&mbito deste projecto, e que € aplicavel & norma 5.

No que diz particularmente ao reassentamento involuntario, central neste documento, o Banco
comeca por defini-lo de forma inequivoca em termos de que “o reassentamento € considerado
involuntario quando as pessoas ou comunidades afectadas ndo tém o direito de recusar a
aquisicao de terras ou restricdes ao uso da terra que resultem em deslocamento”. Depois
distingue deslocamento fisico do econdmico incluindo as formas de gerir cada um deles ou
ambos, como ja se viu mais acima. Por fim adopta os seguintes objectivos (ver tabela 7
abaixo) em termos de normas referentes ao reassentamento involuntario.
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Tabela 7: Normas de base sobre o Reassentamento Involuntario do BM

e  Onde for viavel, deve-se evitar ou minimizar o reassentamento involuntario, explorando todas
as alternativas viaveis do projecto, e em consonancia:

o evitar o despejo forcado.

o mitigar impactes sociais e econémicos adversos inevitaveis da aquisicdo de terras ou
restricdes ao uso da terra: (a) fornecendo compensacao oportuna pela perda de activos
ao custo de reposicdo e (b) ajudando as pessoas deslocadas nos seus esforcos para
melhorar, ou pelo menos restaurar, 0s seus meios de subsisténcia e padrdes de vida, em
termos reais, aos niveis anteriores ao deslocamento ou aos niveis prevalecentes antes do
inicio da implementacgéo do projecto, conforme o que for mais alto.

o Melhorar as condi¢c8es de vida das pessoas pobres ou vulneraveis que sejam fisicamente
deslocadas, por meio do fornecimento de moradia adequada, acesso a servicos e
instalacdes e seguranca de posse.

o Conceber e executar actividades de reassentamento como programas de
desenvolvimento sustentavel, fornecendo recursos de investimento suficientes para
permitir que as pessoas deslocadas se beneficiem directamente do projecto, conforme a
natureza do projecto o justifique.

o Garantir que as actividades de reassentamento sejam planificadas e implementadas com
divulgacdo apropriada de informacdes, consulta significativa e a participacdo informada
das pessoas afectadas.

A NASS ¢ acionada nao apenas pela necessidade de transferéncia fisica, mas qualquer perda
de terra ou outros bens, resultando em: (i) transferéncia ou perda de abrigo; (ii) perda de bens
ou acesso aos bens; e (ii) perda de rendimentos ou meios de subsisténcia,
independentemente se as pessoas afectadas devem mudar-se para outra localizacdo. O
Banco também define as situagcdes em que a NAS5 ndo se aplica. Isso inclui, entre outros:

e impactes nas receitas ou meios de subsisténcia que ndo sejam um resultado directo da
aquisicao de terras ou restricbes de uso da terra impostas pelo projecto. Estes remetem-
se a NAS1.

e transacBes comerciais voluntarias e legalmente registadas de terras e activos;

e onde um projecto apoia a titulacdo de terras ou outras actividades destinadas a
confirmar, regularizar ou determinar os direitos a terra.

¢ planeamento do uso da terra ou a regulamentacao dos recursos naturais para promover
a sua sustentabilidade ao nivel regional, nacional ou subnacional (0 que pode incluir
gestdo de bacias hidrograficas, gestdo de aguas subterraneas, gestdo de pescas e
gestao da zona costeira). Também se remetem a NAS1.

e gestdo de refugiados ou pessoas deslocadas internamente por desastres naturais,
conflitos, crime ou violéncia.
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As pessoas afectadas por projectos podem distribuir-se pelas seguintes principais categorias:

as que tém direitos legais formais sobre a terra ou activos.

as que nao tém direitos legais formais sobre terras ou activos, mas tém uma
reivindicacdo de terras ou activos que é reconhecida ou reconhecivel pela legislacéo
nacional.

as que nao tém direitos legais reconheciveis ou reivindica¢do sobre a terra ou activos
gue ocupam ou usam.

Quando a aquisicéo de terras ou restricdes ao uso da terra (permanentes ou temporarias) ndo
podem ser evitadas, as pessoas afectadas receberdo compensacéo ao custo da reposicéo e
outra assisténcia que possa ser necessaria para ajuda-las a melhorar ou pelo menos restaurar
os seus padrdes de vida ou meios de subsisténcia. Aspectos importantes ligados ao processo
incluem:

Engajamento e consulta: as comunidades afectadas, incluindo as comunidades
anfitrids, serdo activamente envolvidas por meio do processo de engajamento em
conformidade com a NAS10. Os processos de tomada de decisdo relacionados ao
reassentamento e restauracao dos meios de subsisténcia incluirdo opg¢des e alternativas
gue as pessoas afectadas podem escolher. A divulgacéo de informacdes relevantes e
a participacao significativa das comunidades e pessoas afectadas cobre as principais
etapas de desenvolvimento do projecto, nomeadamente (i) desenho incluindo desenhos
alternativos; e (ii) durante toda a planificacdo, implementacdo, monitorizacdo e
avaliacdo do processo de compensacdo, actividades de restauracdo de meios de
subsisténcia e processo de realocacdo, incluindo o término das accbes de
reassentamento. Para os Povos Indigenas deslocados, aplicam-se disposi¢cdes
adicionais de consultas em conformidade com a NAS7. O processo de consulta deve
garantir que se capture os pontos de vista e preocupacdes das mulheres em todos os
aspectos da planificagcdo e implementagéo do reassentamento.

Mecanismo de reclamacgfes: o processo deve igualmente garantir que esteja em vigor
um mecanismo de reclamacgéo em conformidade com a NAS10 o mais cedo possivel no
desenvolvimento do projecto para abordar preocupacdes especificas sobre medidas de
compensacao, realocagcdo ou restauracdo de meios de subsisténcia que as pessoas
deslocadas (ou outras) tenham, da forma mais pronta possivel. Os mecanismos de
reclamacdo utlizardo o0s mecanismos formais ou informais relevantes,
complementados, conforme os casos, por disposicbes especificas do projecto
concebidas para resolver imparcialmente as disputas.

Monitorizacdo e avaliacdo: o processo tera procedimentos para monitorizar e avaliar a
implementacdo dos planos e tomard as medidas correctivas necessérias para que 0s
objectivos da NAS5 sejam atingidos. Trata-se de um processo cuja natureza e
caracteristicas serdo proporcionais aos riscos e impactes do projecto, em que onde haja
impactes significativos, o Mutuario ird envolver profissionais de reassentamento para se
ocupar de todos os aspectos de implementacdo dos planos de reassentamento,
preparar e implementar acc¢les correctivas, fornecer aconselhamento e produzir
relatérios periddicos. As pessoas afectadas serdo consultadas durante o processo de
monitorizacao.
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¢ Avaliac@o/auditoria final e saida: por fim, a implementac&o dos planos sera considerada
concluida quando os impactes adversos do reassentamento tiverem sido tratados de
uma maneira que seja consistente com o plano relevante e os objectivos da NAS5. Para
projectos com impactes significativos de reassentamento involuntario havera auditoria
externa de conclusdo do plano quando todas as medidas de mitigacdo tiverem sido
substancialmente concluidas. A auditoria de conclusdo sera realizada por profissionais
de reassentamento competentes e ird avaliar se os meios de subsisténcia e padrdes de
vida foram melhorados ou pelo menos restaurados e, se necessario, ira propor ac¢oes
correctivas para se atingir isso.

3.3 DIFERENGAS ENTRE A LEGISLACAO ANGOLANA E A POLITICA DO BANCO
MUNDIAL E POSSIVEIS FORMAS DE RECONCILIACAO

Apesar dos progressos significativos feitos no sentido de alinhar as definicdes e praticas
domésticas com as melhores definigbes e praticas internacionais, Angola continua a nao ter
um Unico instrumento consolidado para tratar especificamente do reassentamento
involuntario. E apenas possivel retirar subsidios sobre como acgbes de reassentamento
involuntario poderiam ser tratadas a partir de uma série de instrumentos que tratam da
avaliagdo de impacte ambiental (e social), terra, habitacdo, planeamento do uso da terra,
indemnizagoes, etc.

Para além de auséncia de uma definicdo inequivoca do que este fendmeno significa, ndo se
nota um quadro consistente que trate de (i) necessidade de preparar um plano de accao do
reassentamento; (ii) realizacdo de estudos socioecondmicos; (iii) medidas de reassentamento
e modalidades de compensacdao validas para o contexto do reassentamento involuntario em
si; (iv) consulta e participagdo comunitaria; (v) quadro institucional e organizacional; e (vi)
monitorizacao e avaliacdo. Apesar de valorizar a consulta e participacdo publicas e destacar
o direito dos cidadaos de recorrer a justica para fazer valer os seus direitos a legislacéo
angolana também apresenta lacunas quanto a definicdo de procedimentos e regulamentos
especificos sobre como isso deve ser feito no dia-a-dia e sobretudo no contexto do
reassentamento involuntario.

A NASS exige o envolvimento das pessoas afectadas na planificagdo e implementacao de
todos os aspectos do reassentamento - incluindo a avaliacdo da natureza e escala dos seus
impactes, medidas de compensagdo e restauragdo necessarias, incluindo revisdo de
alternativas e em relagcdo a seleccdo e preparacdo de locais de reassentamento e
monitorizacdo e avaliagdo. E destaca a comunicacdo e o engajamento das PAPs. Ainda
assim, a NAS5 também exige a publicacdo da versao final do PAR/PRMS junto da populagéo
local, de uma forma que seja prontamente compreensivel e que estabeleca mecanismos de
gestdo de reclamagbes que sejam acessiveis e significativos para as PAPs. Onde elas
existam as comunidades anfitrids também devem ser ouvidas.

Em suma, existem algumas diferencas significativas entre o sistema angolano e a NAS5 e
normas relacionadas do Banco Mundial sobre o reassentamento involuntario, gestédo
ambiental e social em geral. A tabela abaixo resume as principais diferencas entre os dois
sistemas com destaque par o que é relevante em relagdo ao reassentamento e compensagao.
Em todos os casos em que houver diferencas significativas entre as normas do BM e o sistema
angolano, as primeiras deverdo ser aplicadas no projecto.
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Tabela 8: Comparacao da lei angolana e da norma de reassentamento do Banco Mundial

de implementar o projecto relacionado a
actividades economicas de caracter
publico ou privado com vista a promocgao
da qualidade de vida e a protecdo do
ambiente. Nao imp8em a necessidade de
fundamentacao de processos de aquisicdo
de terras, restricbes ao seu uso, ou
reassentamento forgado.

A legislagdo angolana ndo da nenhuma
orientacdo especifica sobre elaboragéo de
Plano de Reassentamento ou restauragao
dos modos de vida.

e O projecto justifigue a
necessidade de aquisicdo de
terra e restricdo de uso da
terra e, quando necessario, a
posse de terra pelo projecto
deve se limitar apenas as

necessidades do projecto
considerando alternativas
vidveis que evitem ou

minimizem o reassentamento.

e Projecto que resultem em
reassentamento involuntario,
independentemente da fonte
de financiamento exige-se a
preparacdo e aprovagdo do
PAR em conformidade com os
requisitos da NAS5

INSTRUMENTO REGULAMENTOS EM ANGOLA NORMAS DO BM ESTRATEGIA DE
CONCERTACAO
PAR Um PAR ocorre quando ha necessidade | A NAS5 preveé: O projecto deve seguir as Normas

Ambientais e Sociais do Banco,
em especial a NAS5 — aquisicao
de terras, restricbes ao uso da
terra e reassentamento
involuntério, por forma a evitar ou
minimizar o reassentamento.

CATEGORIA DE
PESSOAS
AFECTADAS PELO
PROJECTO (PAPS)

Nenhuma orientacdo sobre definicdo e
categorizacéo das PAPs.

Define os PAPs em funcdo dos
tipos de perdas:

e Titulares de direitos formais
sobre a terra e activos.

e Individuos sem direitos
formais sobre terras ou
activos, mas com

O projecto deve considerar todos
0s grupos de PAPs identificados
no Censo e Levantamento
Socioeconémico, com ou sem
direitos formais de uso de terra e
activos sobre a terra.
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ILEGAIS DE TERRA

apesar de muitos dos projectos
considerarem a data limite a altura em que
o acordo de compensacao é assinado
entre o proponente do projecto e o
afectado.

apos a data limite ndo tém
direito a compensacdo ou
qualquer forma de assisténcia
ao reassentamento.

A data Limite é considerada
ser a data de inicio do censo.

INSTRUMENTO REGULAMENTOS EM ANGOLA NORMAS DO BM ESTRATEGIA DE
CONCERTACAO
reivindicacdes reconhecidas
na lei.
Individuos sem direito legal ou
reivindicacdo reconheciveis
sobre a terra ou activos que
ocupam ou usam.
DATA LIMITE E Nenhuma consideracdo é dada a data Prevé que pessoas que |® O projecto deve coordenar com
OCUPANTES limite e fixagcdo de pessoas oportunistas, invadem a area do projecto os 0rgdos responsaveis e

jurisdi¢bes subnacionais para o
estabelecimento da data limite
de acordo com a NASS.
Devidamente estabelecido, o
projecto ndo € obrigado a
compensar ou ajudar os que
invadirem a area do projecto
apos a data-limite.

RESTAURACAO DE
MEIOS DE
SUBSISTENCIA

Prevé o pagamento de justa compensacgao
pela perda ou restricdo do uso de terra
assim como os melhoramentos ou activos
sobre a terra, de acordo com o0s
pressupostos do Regulamento sobre
processos de reassentamento resultante
de actividades econémicas.

Obriga o pagamento de uma
compensagcdo adequada e
ajustada ao tipo de perda que
tome em conta o custo do bem
ou activo perdido e, se
necessario, medidas
adicionais que ajudem aos
beneficiarios na restauracao
de meios de vida ou
subsisténcia.

O projecto deve considerar o
pagamento de uma
compensacdo pela perda de
bens, subsidios e outras
formas de assisténcia
deslocalizacdo para restaurar
e/ou melhorar os padrdes de
vida dos afectados antes da
tomada de terra ou perda de
bens
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Embora deia maior enfoque para a
compensacdo em espécie, a legislacdo
nacional reconhece igualmente a
compensacdo monetaria.

econbmica) e formas de
compensacdo que podem ser
monetarias, em espécie, ou
ambos. Indica os critérios e
método de compensacao
considerando o custo total de
substituicdo para a perda de

INSTRUMENTO REGULAMENTOS EM ANGOLA NORMAS DO BM ESTRATEGIA DE
CONCERTACAO
TIPOS DE Estabelece o pagamento de compen;agéo Descreve os tipos de perdas | ® O projecto deve considerar a
COMPENSACAO pelas perdas aos afectados pelo projecto. (deslocamento fisico e perda compensacdo pela perda de

bens ao custo de substituicdo
podendo esta ser monetéria,
em espécie, ou ambos, em
funcdo do impacto e tipo de
perda.

MECANISMO DE
RESOLUCAO DE
RECLAMACOES

e Para além do que consta da legislacao
geral sobre as responsabilidades das
autoridades locais (por ex. municipios e
comunas) na resolucdo de vérias
guestbes de reassentamento, ndo €

explicitado directamente um
mecanismo de reclamacao.
o A legislacao angola sobre

expropriagbes e realojamentos tem
varias referéncias a necessidade de
monitorizar e corrigir desvios, 0 que é
da responsabilidade dos principais
intervenientes no processo (ou seja, o0
governo nos trés niveis, i.e., central,
provincial, municipio, promotores e
PAPs) conforme indicado. Também

activos atribuiveis
directamente ao projecto.
Recomenda o | e Conforme o PEPI, o projecto ira

estabelecimento de um
mecanismo  apropriado e
acessivel para o registo e
gestdo de reclamacdes que
poderdo ser apresentadas
pelas PAPs e a comunidade
em geral.

estabelecer um mecanismo de
resolucdo de reclamacdes do
projectos. No entanto, as
reclamacdes associadas ao
reassentamento terdo como
base o estabelecido na NAS5 e
terdo o seu proprio sistema de
recebimento e gestdo de
reclamacoes.

Os registos completos de
reclamacdes devem ser
mantidos pelos especialistas
sociais do Projecto e/ou dos
Empreiteiros.
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EXPROPRIACAO DE
TERRA POR PARTE
DO PROJECTO

projecto apés o0 pagamento da
compensagao aos PAPs.

expropriagdo da terra e
benfeitorias a ela relacionada
s6 pode ter lugar apés o
pagamento integral da
compensacao.

INSTRUMENTO REGULAMENTOS EM ANGOLA NORMAS DO BM ESTRATEGIA DE
CONCERTACAO
abre espaco para o recurso a tribunais ¢ O Mecanismo deve especificar
para repor justica em caso de violacao claramente  que qualquer
desta. pessoa ou entidade que sinta
que a sua reclamacao néao foi
resolvida é livre de submeté-la
ao sistema judicial.
TEMPO PARA Prevé o arranque das actividades do | ° Estabelece que a| e Ambos reconhecem a

importéncia de indemnizagéo
rapida e justa antes da
implementacéo do projecto.

PARTICIPACAO,
ENVOLVIMENTO E
DIVULGACAO
PUBLICA

e A participacdo publica estad regulada

pelo DP n° 117/20 e demais
regulamentacdo  angolana  sobre
desenvolvimento sustentavel. E a

maior parte dos regulamentos relativos
ao ambiente, aspectos
socioeconémicos, terra, agua, etc.,
exigem o0 envolvimento total das
diferentes partes interessadas no
desenvolvimento de projectos.

Define a necessidade de
consulta as comunidades
afectadas incluindo as
comunidades anfitrids em
todos os processos decisoérios
incluindo a planificacéo,
implementagdo, monitoria e
avaliacdo do reassentamento.
Enfatiza a necessidade de
estabelecimento de
mecanismo de comunicagdo e
consulta  transparentes e
acessiveis a todos 0s grupos e
camadas sociais sobretudo os

O projecto deve combinar os dois

instrumentos

sobre o]

envolvimento e consulta publica:

Garantir a participacdo e
envolvimento dos afectados
em todas as fases do projecto,
incluindo as comunidades
anfitrias.

Observancia da periodicidade
minima de reunibes de
consulta publica prescrita na
legislacdo nacional.
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INVOLUNTARIO

uma distin¢ao concisa entre
reassentamento voluntario
(acordado/negociado) e
reassentamento involuntario  (que
ocorre fora do controlo das pessoas
afectadas).

Como concebido o DP n° 117/20 de 22
de Abril refere-se a deslocacdes fisicas
involuntarias de grande magnitude.
N&o elabora sobre outras formas e
tipos de deslocamento, tais como a
compensacdo econdmica, parcial,
temporéria, relacionada com activos
nao essenciais e menos disruptivos
para os activos e meios de subsisténcia
das pessoas, etc., que podem ser
melhor abordadas através de simples
medidas de restauracdo/compensacao
(por exemplo, compensacdo em
numerario, reposicdo atempada dos
activos afectados, outras medidas de
compensacao, etc.).

deslocacéao fisica
(relocalizacdo ou perda de
abrigo) e deslocacao

econémica (perda de activos
Ou acesso a activos que
conduzam a perda de fontes
de rendimento ou outros meios
de subsisténcia e/ou
restricbes a utilizacdo de
terras).

As exigéncias de
compensacdo e restauracao
dos meios de subsisténcia,
bem como o]
acompanhamento e a gestao
dos impactes adversos sao
explicitamente discutidos nas
normas, incluindo a
restauracdo ou a melhoria dos
padrbes de vida das pessoas
afectadas.

As normas fornecem
orientagdes abrangentes
sobre o processo e a

INSTRUMENTO REGULAMENTOS EM ANGOLA NORMAS DO BM ESTRATEGIA DE
CONCERTACAO
grupos vulneraveis, incluindo
mulheres.
REASSENTAMENTO | « Os regulamentos do GoA ndo fazem As normas diferenciam entre | ¢ O projecto deve aplicar a

definicio da NAS5 do BM
sobre reassentamento
involuntario. Outras formas de
aquisicdo de terras que nao
sejam definidas como
involuntarias ndo devem estar
sujeitas a uma obrigagdo de
seguir esta norma.
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a terra é propriedade do Estado e que
este pode conferir direitos transferiveis.
Indemnizagcbes devem ser pagas
guando as terras sdo expropriadas no
interesse publico, mas a Constitui¢cdo e
a Lei do Ordenamento do Territério e
do Urbanismo (LOTU) nédo se
expandem quanto a questdes
relacionadas com a compensagao (por
exemplo, os principios, formas,
elegibilidade, avaliacdo, adequacéao,
procedimentos, tempo,
responsabilidades).

compensacao em espécie e
ndo em dinheiro para pessoas
fisicamente deslocadas e
oferece propriedade de
substituicdo de valor igual ou
superior, seguranca de posse,
caracteristicas  equivalentes
ou melhores. Isto e
particularmente importante
onde os meios de subsisténcia
se baseiam na terra. A
compensagdo em dinheiro
deve corresponder ao valor
total de substituicdo de terras
e outros activos perdidos.
Para a deslocag&o econémica,
como a aquisicao de terras ou
restricbes a utilizacdo de
terras, a compensacao deve
ser ao valor total de
substituicdo.

INSTRUMENTO REGULAMENTOS EM ANGOLA NORMAS DO BM ESTRATEGIA DE
CONCERTACAO
substancia relacionada com a
deslocacgéo fisica e
economica.
TERRAS « A Constituicio de Angola estipula que A NAS5 defende uma| e No ambito do projecto, os

Proponentes terdo de cumprir
as normas internacionais (NAS
5 do BM), que proporcionam
mais clareza e detalhes sobre a
compensagdo e restauracdo
dos meios de subsisténcia do
que 0s regulamentos
nacionais.

Os meios de subsisténcia que
se baseiam na terra, 0os mais
comuns na area do projecto,
requerem uma atencao
especial.

Os Proponentes de Projectos
precisam de garantir que as
pessoas afectadas pelo
projecto (PAPS) sejam
razoavelmente compensadas
em espécie e em dinheiro,
independentemente de elas
terem ou nao direitos
reconhecidos sobre as terras.
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INSTRUMENTO REGULAMENTOS EM ANGOLA

NORMAS DO BM

ESTRATEGIA DE
CONCERTACAO

e O Proponente do Projecto deve

garantir que os Governos
Provinciais apoiam as pessoas
afectadas com provas de
direitos sobre as terras (em
caso de terras ocupadas e na
cedéncia de novas terras).

CRITERIOS DE e Os
ELEGIBILIDADE

regulamentos angolanos
pessoas afectadas em termos

econdmica; permanente
temporariamente afectados.

nao

diferenciam as variadas categorias de

de

deslocacdo fisica e de deslocacao

ou

e A NAS 5 do BM considera

diferentes  categorias  de
pessoas e activos afectados
pelo projecto por um Projecto.
Os critérios de elegibilidade
devem ser definidos e os
direitos sdo analisados como
base para propor ou discutir
opcOes de compensacao (em
espécie e ou em dinheiro) e
outras formas de apoio as
PAPs (ver também seccao
relativa a elegibilidade e aos
direitos).

Ao abrigo do projecto deve-se
estabelecer critérios de
elegibilidade claros, em
conformidade com as Normas
Ambientais e Sociais do BM e
utiliza-los como base para a
determinagdo dos direitos das
PAPs.

Este deve reflectir o tipo, a
gravidade e a complexidade
das perdas e riscos, bem como
garantir uma compensacao
adequada e outros apoios,

incluindo a restauracdo de
meios de subsisténcia.
Embora nao sejam

explicitamente cobertos pelos
regulamentos nacionais, com
base nas Normas Ambientais e
Sociais espera-se que as terra
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VULNERAVEIS

referéncias ao envolvimento especial
das mulheres para garantir equidade e
coesdo social nas accbes de
desenvolvimento, mas nédo se refere
directamente a  outros  grupos
vulneraveis, como as criangas, 0S
idosos, as pessoas com deficiéncia, as
familias chefiadas por essas pessoas,
pessoas extremamente pobres ou
marginalizadas, migrantes, refugiados
etc.

E mesmo em relacdo as mulheres a
regulamentacdo nem sempre elabora
sobre o0s varios aspectos que, a
margem do que se encontra legislado,
explica que as mulheres se encontrem
normalmente  em  situacdo de
vulnerabilidade.

considerar os interesses dos
grupos vulneraveis e incluir as

suas necessidades na
planificacdo e implementacao
do processo de
reassentamento.

INSTRUMENTO REGULAMENTOS EM ANGOLA NORMAS DO BM ESTRATEGIA DE
CONCERTACAO
ou activos residuais sejam
compensados mesmo que 0S
mesmos ndo sejam exigidos
pelo Projecto.
PESSOAS « A regulamentagio angolana faz vérias e Estabelece a necessidade de Devem ser desenvolvidas e

documentadas estratégias
claras para abordar grupos e
pessoas vulneraveis.

Sendo os grupos vulneraveis
parte integrante da
comunidade, o projecto deve
aplicar procedimentos
adequados para contactar e
recolner as opinibes e
interesses deste grupo de
acordo com a NAS5.

Melhorar as condicdes de vida
dos individuos com baixa
condigéo financeira ou
vulneraveis, que serao
fisicamente deslocados, por
meio da provisédo de habitacdo
adequada, acesso a servigos e
instalacbes, e seguranca da
posse de terra.
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INSTRUMENTO

REGULAMENTOS EM ANGOLA

NORMAS DO BM

ESTRATEGIA DE
CONCERTACAO

e Os grupos vulneraveis devem
ter prioridade no processo de
compensacao e de ser elegivel
para pagamentos no
reassentamento.
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4. CARACTERIZACAO BIOFISICA E SOCIOECONOMICA DA AREA DE
ABRANGENCIA DO PROJECTO

A caracterizagdo da situacdo de referéncia apresentada baseia-se na andlise e descri¢édo da
area de abrangéncia do projecto em andlise, tendo-se baseado no levantamento e andlise
de informacdes existentes, disponiveis e sistematizadas sobre os diversos aspectos
ambientais, obtidas através da consulta de dados e documentos disponiveis.

Figura 4: Provincias que serdo objecto do projecto

7

Cuanda-Cubangs

Subcomponente 1A Subcomponente 1B

Fonte: MINEA (2021)

De forma resumida, este subcapitulo fornece uma viséo geral das provincias do projecto, do
ponto de vista do ambiente biofisico e sobretudo socioeconémico. De destacar que se trata
da zona sul de Angola que, numa série de bolsas, habitam os povos Khoisan (Ié-se Coissa),
gue formam um grupo diferente dos povos bantu da maior parte de Angola e do restante dos
povos africanos. Khoisan € a juncédo do nome de dois grupos, os Khoi e os San, conhecidos
também como bosquimanos ou hotentotes.

Acredita-se que eles sejam descendentes dos povos némadas que habitavam Africa, ha
milhares de anos e que foram deslocados com a ocupacao bantu. Os Khoisan falam linguas
Unicas, mais conhecidas como "linguas do clique", que se caracterizam por diversos sons
pouco comuns em outros idiomas (os Xhosa® da Africa do Sul podem estar pré6ximos), e que
tém o som caracteristico de um clique.

3 A lingua Xhosa é uma das 11 linguas oficiais da Africa do Sul, falada por aproximadamente 7,9 milhdes de
pessoas na Africa do Sul (cerca de 18% da populagdo), principalmente nas provincias do Cabo e sul do Kwazulu-
Natal.
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De acordo com o ultimo Relatério da Situacdo Humanitaria de Angola da UNICEF (2020), trés
provincias (Huila, Cunene e Cuando Cubango) da &rea do projecto, sofreram secas durante
a estacao chuvosa de 2018 e 2019, resultando em épocas de colheita fracas e aumento da
inseguranca alimentar. O inquérito SMART da UNICEF, de Dezembro de 2019, realizado em
10 municipios da Huila e Cunene, indica “uma prevaléncia global de desnutricdo aguda e
desnutricdo aguda grave de 13,6% e 1,8% no Cunene de 14,6% e 3% nha Huila,
respectivamente” (UNICEF, 2020).

A agricultura € a principal actividade econdémica para as quatro provincias e sao regides
agricolas importantes para o pais e, como tal, o financiamento para os pequenos agricultores
da regido desempenharia um papel importante para desbloquear oportunidades para o sector
agrario na regido e apoiar 0 pais no seu objectivo diversificar a sua economia o que pode ser
feito com base nos recursos petroliferos.

4.1.1. Provinciade Huila

Em 2014 a Provincia da Huila tinha uma populacao de 2.354.398 habitantes (Censo de 2014)
distribuida em 14 municipios nomeadamente: Lubango, Cacula, Chibia, Caconda,
Caluguembe, Quilengues, Cuvango, Quipungo, Matala, Chicomba, Jamba, Chipindo e
Gambos (ex-Chiange). A area de superficie total da Huila é de cerca de 78.879 km2 (ou seja,
6% da area de superficie do pais) com uma densidade populacional de cerca de 30, pode
ser definida como uma populacéo relativamente dispersa. A maior parte da provincia da Huila
tem um clima seco e humido tipico das regides intertropicais com excepc¢ao do lado sudeste
da Huila que apresenta um clima mais tropical. O referido Relatério da UNICEF (2020),
mostra que Huila esta entre as trés provincias que tém experimentado secas desde o inicio
da época das chuvas de 2018, o que € um bom pressagio para a inclusao de financiamento
para ajudar os pequenos agricultores nesta provincia. Um estudo realizado pela Universidade
da Cidade do Cabo (2017), mostra que Huila é particularmente vulneravel a reducéo de
chuvas no futuro como resultado das mudancas climaticas.

A Cidade do Lubango é a capital da Provincia da Huila, localizada na regido sudoeste de
Angola e é a segunda e quinta maior capital do pais em populagéo e contribuicdo para o PIB
respectivamente. O Lubango concentra cerca de 30% da populacdo da Huila. As principais
actividades econémicas na Huila sdo a agricultura, principalmente centrada no cultivo de
milho, massango, massamballa e pecuéaria. Devido a falta de capital, servigos financeiros
inadequados, techologias de producdo arcaicas e pouco acesso ao mercado nota-se a
prevaléncia de métodos rudimentares de agricultura de subsisténcia na regido, praticados
principalmente por pequenos agricultores familiares.

Nos ultimos anos, iniciou-se a transformacao e comercializacdo de produtos agricolas e a
exploracdo da mineracdo. De acordo com o Planeamento Nacional Externo de Angola 2018,
a regido tem grande potencial para a agricultura em grande escala da horticultura, exploracdo
mineira de rochas ornamentais, ferro e ouro.

Ministério de Energia e Agua (MINEA) 46



Quadro da Politica de Reassentamento

4.1.2. Provinciado Cunene

A Provincia do Cunene cobre uma area de 77.213 km2 e uma populacao total de 965.288
(Censo de 2014), distribuida por seis Municipios (Cuanhama, Ombadja, Cuvelai, Curoca,
Namacunde e Cahama). A populacdo do Cunene representa 4% da populacdo do pais com
a superficie da provincia (77.213km2) cobrindo 6% da superficie do pais e uma densidade
populacional de 13, tornando o Cunene escassamente povoado. A comuna de Ombadja é o
mais densamente povoado, com uma densidade populacional de 24. Ondjiva é a capital da
Provincia do Cunene e é a Unica cidade da Provincia do Cunene. De acordo com o ultimo
relatorio de avaliagdo da pobreza do Banco Mundial, a provincia do Cunene tem a segunda
maior taxa de incidéncia de pobreza em Angola. Em termos de clima, o Cunene exibe um
clima tropical seco, com condic6es semidesérticas caracterizadas por precipitacdo variavel
baixa de 250-600 mm / ano, e a provincia é susceptivel a cheias periddicas ao longo das
margens da bacia do rio Cunene, conforme indicado por um relatério do Fundo Verde para o
Clima (2019).

As principais actividades econdmicas da provincia do Cunene estdo focadas principalmente
sobre a agricultura, com foco na producdo animal (principalmente gado bovino) e vegetal
(principalmente milho e culturas comerciais, ou seja, algoddo, tabaco, cana-de-agucar,
farinha de trigo e outros). De acordo com o relatério da International Finance Corporation
(IFC) (2019), a estatal Gestdo de Terras Araveis (Gesterra SA) esta, actualmente, envolvida
na preparagdo e reserva de terras agricolas para futuros investidores, o que inclui a
privatizac@o de sete herdades agréarias de tamanho médio, incluindo a fazenda Manquete no
Cunene, potencialmente facilitando o investimento do sector privado na agricultura. A
actividade comercial é dominada pelo comércio com a Namibia principalmente pela via
mercado informal (a fronteira Angola-Namibia do lado angolano situa-se na provincia do
Cunene), concentrada sobre 0s consumiveis de que os individuos e familias precisam; pesca
artesanal; e exploracdo de madeira, entre outras.
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4.1.3. Provinciade Cuando Cubango

A Provincia do Cuando Cubango tem uma populacdo de 510.369 habitantes (INE, 2016),
representando 2,1% da populacao, distribuida em 9 municipios, nomeadamente: Menongue,
Cuito Cuanavale, Cuangar, Rivungo, Mavinga, Cuchi, Dirico, Nancova e Calai. A area de
superficie total do Cuando Cubango € de cerca de 199.335 km2 (ou seja, 16% da area de
superficie do pais), € a segunda maior provincia em termos de superficie com uma densidade
populacional de cerca de 3, pode ser definida como uma provincia muito escassamente
povoada.

A Capital do Cuando Cubango é Menongue e € o municipio mais populoso da provincia com
uma populacdo de 306.622 habitantes, concentrando 60% da populacéo da provincia, com
uma densidade populacional de cerca de 13, ainda definida como escassamente povoada.
As principais actividades econdmicas na provincia do Cuando Cubango centram-se
principalmente na agricultura, com enfoque sobre o cultivo de culturas alimentares (milho,
mandioca, massambala, massango, sorgo e outros) e culturas de rendimento (principalmente
algodao, tabaco e outros); a actividade comercial € dominada pelo mercado informal, que
concentra em consumiveis necessarios para individuos e familias; pesca artesanal; e
exploracdo de madeira, entre outras.

De acordo com o Plano Externo Nacional de Angola 2018, a regido apresenta grande
potencial turistico, dada a presenca de parques naturais (Parque Nacional de Mavinga e de
Luiana), exploragédo mineira de diamantes, ouro, minério de ferro, aco e cobre. Estd em curso
um ambicioso projecto para estabelecer o projecto de ferro-gusa Cuchi na provincia de
Cuando Cubango; resultado de uma Joint Venture entre a Ferrangol (empresa estatal de
mineragdo de minério de ferro - Sociedade Mineira do Cuando Cubango) e a empresa
siderdrgica brasileira Modulax.

4.1.4. Provinciado Namibe

A populagéo do Namibe foi estimada em 471.613 de acordo com as estatisticas do censo de
2014 para Angola (Censo 2014), distribuida em 5 municipios homeadamente: Namibe,
Toémbwa (ex. Porto Alexandre), Virei, Bibala e Camucuio e 14 comunas nomeadamente: Forte
de Santa Rita, Bentiaba, Lucira, Camucoio, Manué, Chingo, Caitou, Lola, Bibala,
Capamgombe, Virei, Cainde, Tombwa e Baia dos Tigres. O Namibe € a terceira provincia
menos populosa de Angola antes do Bengo e do Cuanza Norte, com apenas 1,9% da
populacao total do pais. Em termos de superficie, 0 Namibe cobre 57.091 km2 da superficie
de Angola (1.246.700km2), o que representa 5% do pais. A densidade populacional do
Namibe é de 8 pessoas por km2, o que representa uma populacdo deveras escassa. O
Namibe é uma provincia costeira e grande parte do seu territorio é desértico, resultando num
clima semiérido quente. A precipitagdo € normalmente inferior a 100 mm na maior parte da
provincia.

Um atributo chave do Namibe é o Porto do Namibe (Porto do Namibe), localizado em
Mocgamedes, a capital da provincia do Namibe. O Porto do Namibe € um dos cinco (os outros
portos principais estdo em Luanda, Lobito, Cabinda e Soyo) principais portos do pais e é
estrategicamente utilizado para o transporte de pescado. O Caminho de Ferro de
Mocamedes é um terminal ferrovidrio que cobre uma distancia estimada de 747km e liga o
porto do Namibe as provincias meridionais da Huila e Cuando Cubango, bem como ao
acesso a Namibia.
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As principais actividades econOmicas da regido sao predominantemente a pesca e a
agricultura. A provincia € considerada o principal P6lo pesqueiro do pais. Em termos de
agropecuaria, concentra-se principalmente na producdo animal (principalmente pecuaria) e
vegetal. A pesca e a pecuaria sdo produzidas tanto para consumo interno a nivel nacional
como para exportacdo, principalmente para a vizinha Namibia, sendo as principais fontes de
emprego e rendimento na provincia. Com base no relatério de Planeamento Nacional Externo
de Angola de 2018, a provincia tem grande potencial para uma escala muito maior de pesca
e criacdo de gado, no entanto, o0s seguintes estao entre 0s principais desafios: infraestruturas
deficientes (portos de pesca subdesenvolvidos, falta de pontes de cais, redes rodoviarias
deficientes, falta de armazéns para preservacdo de mercadorias e outros), escassez de
competéncias, dificuldades de acesso a financiamento, sistemas de irrigacdo deficientes e
outros.

4.1.5. Provinciade Benguela

A Provincia de Benguela é uma cidade, localizada na provincia de Benguela, na qual é
capital. Com uma area de 39.826,83 Km2. Ao sul tem um clima Tropical semidesértico
enquanto que a norte da provincia se verifica um clima tropical humido. “Mesotérmico” na
faixa interior sub-planalitica, com regime hidrico do tipo moderadamente chuvoso. Possui
uma temperatura maxima 35,0°, a média 24,2° e a minima 10,4°; humidade relativa 79% e,
precipitacdo média anual 268mm. Solo de fertilidade variavel, algumas reservas minerais
disponiveis ao longo do litoral que vai diminuindo a medida que se caminha para o interior,
principalmente aproximando-se das regides planalticas. Esta provincia possui uma complexa
combinagédo de planaltos escalonados, cortados por vales e rios, completados com depdsitos
diferentes pela sua potencialidade e composicdo. Carateristicos séo os vales de rios secos,
gue acumulam as aguas no periodo das chuvas, bem como as colinas monoliticas isoladas.
Esta parcela territorial € drenada por alguns cursos de agua que confinam em quatro bacias
hidrograficas — do Cubal, da Handa, da Catumbela e do Coporolo, de definem vales
importantes na faixa litoral da provincia (Canjala, Hanha, Catumbela, Cavaco e Dombe
Grande).

Benguela possui uma populacdo de 2.000.000 habitantes, com densidade de 50hab/kmz.
Estima-se que 70% da populacdo esta actualmente concentrada no litoral. A provincia conta
com o surgimento de Associagcdes e cooperativas como a Caixa Mutualista dos Funcionarios
Publicos e a LARBEN, (Cooperativa Habitacional Social da Provincia de Benguela) que vém
dar um sinal para o impulso na resolugdo de problemas habitacionais, sobretudo de
residéncias econémicas.

Dos 39.826,83 km2 de area total, cerca de 1 milhdo de hetares sao terras favoraveis ao
desenvolvimento da actividade agricola. Hoje os programas de reabilitacdo visam sustentar
um resgate das infraestruturas de apoio a actividade agropecuéria, irrigacdo (Calanja,
Catumbela e Cavaco para 10.000 hetares) priorizando as culturas do milho, feijdo, banana,
palmar e horticolas diversas, com uma producdo bruta estimada em cerca de 80.000
toneladas. Agricola — Sisal, Algoddo, Cana de Agucar, Café Arabica, Abacateiro, Banana,
Batata, Batata Doce, Gergelim, Feijao Macunde, Girassol, Goiabeira, Mamoeiro, Mangueira,
Maracuja, Massambala, Massango, Milho, Plantas Aromaticas, Produtos Horticolas, Ricino,
Tabaco, Eucalipto, Pinheiro.
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Na pesca, o indice de captura atual é de 30,1 mil ton./ano (+9% do que em 19996), peixe
congelado 1,9, il ton./ano (mais 339% do que em 19996), e de producdo de sal comum de
28,0 mil ton. (mais 54% do que em 19996). A producédo de conservas de peixe paralisou em
1998 e a de farinha de peixe em 1996. As 52 empresas semi-paralizadas poderiam albergar
1.532 postos de trabalhos diretos. A pesca artesanal € praticada por uma larga franja da
populacéo que vive ao longo do litoral, apontando par cerca de 7.307 pescadores artesanais.
Toda a actividade de pesca artesanal é coordenada pelo Instituto de Pesca Artesanal — IPA,
gque tém representacdo nos principais nudcleos de concentracdo dos pescadores,
nomeadamente, nas localidades do Cuio, Vitula, Caota, Quioche, Damba-Maria, Praia —
Bebé, Lobito — Velho e Hanha da Praia, ou através das respetivas associacfes de
pescadores.

O sector industrial € o que menos se tem desenvolvido. Benguela e detentora de um parque
industrial cuja estrutura, desenvolvida e diversificada é o segundo maior parque industrial do
pais. Mas neste momento labora a um nivel abaixo dos 20% da sua capacidade instalada.
No grupo das industrias pesadas existem 16 empresas com capacidade para producédo de
25 tipos de artigos e/ou produtos e prestacao de servicos no dominio naval, construcdo de
maquinas ferramentas, metallrgica e quimica. Estdo paralisadas 27 empresas. A industria
ligeira — tem 44 empresas, de téxteis, confec¢bes, curtumes, calgados, tabaco, eletronica,
construcdo. Estdo em actividade somente 5 produgdes.

4.1.6. Provinciade Zaire

A provincia do Zaire, tem como capital a cidade de M’'Banza-Kongo, erguida em um monte
em altitude de 1000 metros, situada a nordeste de Angola, tendo o mar a oeste como fronteira
a sul a provincia do Bengo e a Sudoeste a provincia do Uige a linha de fronteira com o Congo
Democrético é de cerca de 2100 quilobmetros de extensdo. Tem area de 40.130 km2 e sua
populagdo aproximada é de 600.000 habitantes. Sua capital € M’Banza Kongo (antiga Sao
Salvador do Congo) e esta distante de Luanda por 481km. E constituida pelos municipios de
M’Banza Kongo, Soyo, N'Zeto, Cuimba, Noqui e Tomboco. Seu clima é tropical umido,
destaca-se pela producdo agricola. O territério do Zaire varia dos 0 aos 1000 metros de
altitude, do litoral a oeste para o leste, o tipo de vegetacdo € mosaico savana floresta. O clima
¢ tropical humido, a época chuvosa vai de outubro a abril e o cacimbo de junho a agosto, por
falta de um laborat6rio de meteorologia néo € possivel saber de dados como a temperatura
média anual e o indice de pluviosidade.

O Municipio de M’Banza-Kongo, mesmo estando dentro da 2a maior bacia hidrografica do
mundo, ndo tem capacidade de abastecer de agua potavel a toda a populagdo do municipio,
apenas 20% da populagdo do municipio tem consumo de agua potavel, as pessoas que
beneficiam de agua potavel andam em média 50 metros para obte-la e a distancia minima é
de 5 metros, 0 que n&o € o caso das pessoas que estdo mais distantes que tém que andar
em média de 50 a 200 metros que levam em média Trinta minutos para obte-la. A qualidade
da agua tratada é satisfatoria e vai de encontro com os parametros da potabilidade de H20,
tem uma ONG a trabalhar no &mbito da 4gua e Saneamento no municipio, que é a AHA, que
faz um controle da qualidade da agua dos pogos escavados e na manutencéo e uso das
bombas, na sensibilizagdo a participacdo da comunidade na construgdo de pogos e
cassimbas, também foi criado um grupo (GAS) Grupo de Agua e Saneamento. Todas as
populacdes tém beneficiado de agua, mas n&o existe nenhum sistema de provisao de pecas
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sobressalentes para as bombas o que tem trazido por vezes dificuldade de aquisigdo por
parte da populagédo de agua potavel.

O sector agrario da provincia do Zaire caratividadeeriza-se por uma agricultura camponesa
de subsisténcia, sendo raras as fazendas de tipo comercial, mesmo na época colonial.
Situada numa zona tropical quente sub-Umida e Umida, a provincia é favoravel a uma gama
de culturas tropicais, como a mandioca, o0 amendoim, o gergelim, a batata doce, os feijoes,
as bananeiras, a palmeira, o cajueiro, o café e os citrinos, no entanto, 0s recursos agrarios
variam de uma parte da provincia a outra, de acordo com os condicionalismos de natureza
climatica, solos e geogréficos. A provincia € favoravel em toda a sua extensao a criacéo de
caprinos, suinos galindceos, e ovinos essencialmente no litoral. A provincia possui
importantes recursos silvicolas decorrentes principalmente da floresta densa humida
valorizados por algumas espécies de madeira dura de alto valor comercial, como o pau-preto.

4.1.7. Provinciade Kwanza Sul

Provincia do Centro-Oeste de Angola cuja capital é a cidade de Sumbe. Limita-se a norte e
nordeste pelos rios Longa e Cuanza, com as provincias de Luanda, Cuanza Norte e Malange;
ao sul com a provincia de Benguela; ao sudeste com as provincias do Bié e Huambo, e; ao
oeste com o Oceano Atlantico. Nesta provincia encontram-se os Montes Luvili, as Escarpas
Amboim-Seles, o Subplanalto Libolo-Seles e o Planalto do Amboim (ou planalto da Gabela),
este Ultimo uma regido algodoeira e cafeeira importantissima. Segundo a classificacao
climatica de Képpen-Geiger, no populoso litoral cuanza-sulenho prevalece o clima semiarido
guente (BSh). Ja na regiao de Munenga predomina o clima tropical de savana (Aw/As),
enguanto que nas regifes de Ebo e Cassongue o clima oceanico (Cwa/Cwb). A provincia é
dividida administrativamente em 12 municipios e 32 comunas, sendo constituida pelos
municipios de Amboim, Cassongue, Cela, Conda, Ebo, Libolo, Mussende, Porto Amboim,
Quilenda, Quibala, Seles e Sumbe.

Os maiores grupos étnicos presentes na provincia sdo os ambundos, ao norte, falantes do
guimbundo, e; os ovimbundos, ao sul, falantes do umbundo. A principal lingua falada é o
portugués. Segundo as projecdes populacionais de 2018, elaboradas pelo Instituto Nacional
de Estatistica, conta com uma populagéo de 2 109 999 habitantes e area territorial de 55 660
km2 (4.7 % da area total do pais), sendo a quinta provincia mais populosa de Angola.

A provincia de Cuanza Sul, uma regido montanhosa (especialmente a sudeste), € bem
irrigada sobretudo pela passagem dos rios Cuanza, Longa, Cuvo ou Queve e Cubal, o que
permite que nao s6 os solos sejam férteis para a agricultura, como também se desenvolva
uma actividade pesqueira na regido. Quanto a produgdo agricola, com importancia na
economia nacional, ela assenta no cultivo de café, milho, feijdo, banana, algodao, 6leo de
palma, sisal, abacaxi, girassol e citrino.

As actividades econémicas mais importantes do Cuanza Sul estéo ligadas ao seu forte setor
agropecuario, principalmente o de lavouras permanentes. A industrializacdo esta
vocacionada para a transformacao dos produtos agricolas produzidos na prépria provincia. A
pesca extrativa maritima é um forte setor na baia do Quissonde e na faixa litorAnea de Sumbe;
enquanto que a pesca fluvial é praticada principalmente no Libolo e no Mussende. E no
subsetor agroindustrial em que se encontram as principais plantas industriais do Cuanza Sul.
S&o vocacionadas basicamente para o beneficiamento do leite e da carne bovina. Existem
ainda plantas agroindustriais relevantes para o beneficiamento minimo do café e do arroz.
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Outra actividade que tem forte presenca agroindustrial € o de extracdo madeireira, com
movelarias, serrarias e marcenarias. Sua presenca € registrada nos municipios de Seles,
Libolo e Amboim, onde existem grandes quantidades de eucaliptos, pinheiros e gravilhas.
Ainda registram-se as actividades industriais de fabricacdo de bebidas, de estalagem e
reparos de embarcacles, e de massa salarial e de tributos relevantes advindos da geracéo
hidroelétrica na Central Hidroelétrica de Lauca, na Central Hidroelétrica de Capanda e na
Central Hidroelétrica de Caculo Cabaca.
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5. PRINCIPIOS E OBJECTIVOS DO QPR - QUADRO DE POLITICA DE
REASSENTAMENTO

5.1. PRINCIPIOS GERAIS DO QPR

No que respeita ao reassentamento involuntario, a medida mais eficaz para evitar a
interrupcao ou qualquer outra forma de perturbacao dos “modos de vida” e dos meios de
subsisténcia das pessoas consiste em evitar expropriar as suas terras e/ou quaisquer outros
activos em primeiro lugar. O reassentamento involuntario pode muitas vezes ser evitado
explorando todos os desenhos alternativos viaveis para um investimento. O reassentamento
involuntario deve ser evitado na medida do possivel e/ou minimizado se ndo puder ser evitado
completamente.

Algumas actividades propostas pelo “Projecto de Resiliéncia Climatica e Seguranca da Agua
em Angola (P177004)” tem potencial de aquisicdo de terra com consequente impacte de
perda de uso de terra ou restricdo no acesso a recursos baseados na terra (activos e/ou
meios de subsisténcia) pela comunidade, o que resultard na necessidade de compensacao
e/ou reassentamento.

Na presente fase de planificacdo do Projecto, ndo sdo conhecidos 0s pormenores das
componentes com potencial aquisicdo de terra (ex. ndo se conhecem 0s subprojectos
especificos a beneficiarem de subvencdo, ndo se tem o desenho detalhado das
infraestruturas a construir/reabilitar nas comunas, etc.) pelo que ndo se pode avaliar a
‘pegada’ (footprint) dos subprojectos e os impactes da aquisicao de terra. Por esse motivo, é
elaborado o presente QPR para o Projecto.

Os principios orientadores do QPR séo:

¢ O reassentamento involuntério deve ser evitado, explorando todas opc¢des viaveis de
desenho e localizacgéo.

e Onde nao for possivel evitar (0 reassentamento) deve se minimizar o niamero de
pessoas/bens afectados e a magnitude do impacte sobre eles durante a concepgéo do
Projecto.

e Todo o deslocamento inevitavel deve ter um processo de compensacéo e realocagao
bem planificado.

e As pessoas deslocadas devem ser apoiadas a melhorar o nivel de vida (incluindo a sua
capacidade de geracdo de rendimentos e 0s seus niveis de produg¢éo) ou, pelo menos,
a restaura-los ao nivel anterior ao Projecto.

¢ Melhorar as condicdes de vida das pessoas vulneraveis.
o Evitar a deslocacéo de pessoas contra a sua vontade e sem 0 acesso e uso de formas
legais de proteccéo.

e As PAPs ou comunidades reassentadas devem ser reassentadas em um lugar que
possam legalmente ocupar, onde séo protegidos do risco de expulsdo e onde os direitos
de posse (tenure rights) que lhes sdo conferidos sdo socialmente e culturalmente
apropriados.

e Conceber e executar as actividades de reassentamento como programas de
desenvolvimento.
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e As PAP’s devem ser consultadas e devem ter oportunidades de participar na
planificacdo e implementacdo dos programas de reassentamento.

Logo que suficientemente conhecidos os detalhes, dos subprojectos, causadores de
impactes de deslocamento, ird se elaborar planos especificos de reassentamento com base
nas politicas definidas neste QPR. Apés ser comentado pela FCMU (e com ndo-objecc¢éo do
BM), o plano de reassentamento sera submetido ao Governo Angolano para aprovacao antes
de se proceder a qualquer aquisi¢cao de terras, compensacao ou reassentamento, ou antes
de ocorrer qualquer outro impacte sobre os meios de subsisténcia.

O Projecto ndo prevé, até a data, intervencbes em areas de conservacdo ou parques
legalmente designados, ndo requerendo desse modo a elaboracdo de Quadro de Processo.
No entanto, apdés conhecidos os detalhes das areas de implantacao das infraestruturas do
projecto, caso haja necessidade de restricdes de acesso a recursos naturais em parques e
areas protegidas legalmente designadas, o projecto devera desenvolver “quadro de
processo” ou “quadro processual’ com o objectivo de estabelecer um processo para
participacdo dos membros das comunidades potencialmente afectadas na concepgcao dos
componentes do projecto. O Projecto tera de assegurar que:

¢ Os niveis de compensacao serdo suficientes para substituir os bens ao custo total de
substituicdo nos mercados locais (utilizando os prec¢os actuais de mercado e 0s custos
de mé&o-de-obra).

e Os programas de reassentamento irdo incluir disposi¢fes institucionais adequadas
para assegurar a concepcao efectiva, planeamento e implementagcdo das medidas de
compensacao e restauracéo de meios de vida onde aplicavel.

e Serdo tomadas disposi¢cdes adequadas para a monitoria atempada, interna e externa,
na implementacdo das medidas de compensacéo.

e As reclamacdes sdo tratadas em tempo expedito.
¢ As PAP’s nao sao deixadas em pior situagao.
¢ Assisténcia especifica é providenciada para as pessoas vulneraveis.

e Ocorre um processo de consulta inclusivo, com devida integragdo de género e das
partes vulneraveis.

As perdas podem ser totais ou parciais, econémicas ou fisicas. O quadro do Banco Mundial
e a legislacdo angolana enfatizam que a auséncia de titulo legal de uso e aproveitamento da
terra ndo limita os direitos a compensacdo. Deve-se dar preferéncia a estratégias de
reassentamento com base na terra para pessoas afectadas cujos meios de subsisténcia sédo
baseados na terra. Se ndo existirem terras alternativas suficientes, opcdes ndo baseadas em
terras (em torno de oportunidades de emprego ou trabalho autbnomo) devem ser fornecidas,
além de compensagdo monetéria pela terra e outros bens perdidos. A falta de terra

adequadas deve ser demonstrada e documentada.

Ministério de Energia e Agua (MINEA) 54



Quadro da Politica de Reassentamento

5.2. AMBITO DO QPR E DO REASSENTAMENTO DO PROJECTO

O QPR cobre os arranjos organizacionais e 0s mecanismos de financiamento para quaisquer
acclOes de reassentamento que possam vir a ser necessarias para a implementacdo do
Projecto de Resiliéncia Climatica e Seguranca da Agua em Angola (P177004).

5.3. METODOLOGIA PARA ELABORACAO DO QPR

A elaboracdo do QPR compreendeu:

Revisdo documental sobre os detalhes do Projecto. A experiéncia do Consultor em
projectos similares mostrou-se crucial para a avaliagdo dos impactes e desenho de
estratégias de minimizacao visto de momento existir informacédo limitada sobre o
projecto.

Revisdo das recentes actualizagbes nas directrizes internacionais e quadro legal
angolano.

Foram revistas outras fontes secundarias, para contribuir para a tomada de decisdes
relativamente ao QPR, MRR e definicdo de procedimentos para o PAR/PC.

Consulta a pessoal chave das agéncias implementadoras do projecto para
esclarecimento de informac¢des que orientassem a melhor percepcdo da pegada
(footprint) do projecto, analise de alternativas.

Divulgacao do QPR preliminar para auscultagdo publica bem como conducdo de
reunibes de consulta publica para divulgagdo do rascunho do QPR e obtencéo de
expectativas das partes interessadas e potencialmente afectadas.
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6. POTENCIAIS IMPACTES ASSOCIADOS A USO DA TERRA E SUA MITIGACAO

As actividades do Projecto baseadas na terra séo susceptiveis de criar alteragdes ao uso da
terra, que por sua vez podem desencadear restricdes de usos actuais que demandam a
necessidade de compensacao econdmica por perda de acesso a recursos baseados na terra
e danos a bens, e possivelmente até a deslocacao fisica que requeira reassentamento.

As principais actividades do Projecto por componente que demandam o uso de terra com
potencial risco associado a reassentamento encontram-se resumidas nas componentes (C1
e C2), que envolvem processos de construcao e reabilitacdo dos Sistemas de Abastecimento
de Agua e saneamento para garantir o fortalecimento da gesto dos recursos hidricos para
a resiliéncia climética. Sendo que as infraestruturas a construir acima indicadas sdo para
beneficio da comunidade, sempre que o detentor do direito de uso e aproveitamento sobre a
terra (ou grupo de detentores de direito) tenha sido consultado, e deseje contribuir com sua
terra e renuncie a toda forma de compensacao, recomenda-se o firmamento de acordos de
doacdo voluntéaria de terra (DVT) com as comunidades locais para as areas a ocupar pelo
Projecto, mesmo quando aparentemente a area ndo esteja ocupada, e ird evitar considerar
o local de néo elegivel ou activar o reassentamento como primeiras op¢oes, visto que as
infraestruturas visam beneficiar o desenvolvimento social e econémico da comunidade..

A estratégia de DVT esta sujeita a aprovacao prévia do Banco Mundial, e pode ser aceitavel
desde que o Mutuario demonstre que: (a) o doador ou doadores potenciais tenham sido
informados e consultados de modo apropriado sobre o projeto e as op¢des disponiveis, (b)
0s possiveis doadores estejam conscientes de que a recusa € uma opg¢do e tenham
confirmado por escrito a sua vontade de prosseguir com a doacao; (c) a quantidade de terra
a ser doada € menor e ndo reduzird a area restante do doador para menos do necessario
para manter os seus meios de subsisténcia nos niveis atuais; (d) ndo ha nenhum
reassentamento familiar implicado; (e) o doador deve ser beneficiado diretamente pelo
projeto; e (f) para terras comunitarias ou coletivas, a doacao pode ocorrer somente com 0
consentimento dos individuos que utilizam ou que ocupam a terra. O Mutuério mantera um
registo transparente de todas as consultas e acordos obtidos.

Portanto neste projecto este acordo deve ser debatido e obtido durante o processo de
consulta com as PAPs na fase de projeto de engenharia quando as areas forem conhecidas.
As PAPs deverdo organizar-se como grupo ou comissdo de compensacao, e serdo livres de
decidir se querem ou ndo praticar a DVT, e todas as sessfes de consulta devem ser
devidamente registadas em actas assinadas por todos os participantes do grupo de
PAPs/comissdo de compensacao. Esse processo sera seguido pela supervisdo do projecto
e coordenado pela area de salvaguardas da FCMU, para evitar tentativas de coacao sobre
as PAPs. Ainda, um processo de reclamacao deve estar funcional nesta fase e as PAPs
devem saber que podem reclamar de tentativas de coag&o por parte do pessoal do projecto
ou autoridades locais
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Quaisquer alteracbes que possam surgir durante ou apés as actividades do projecto e que
prejudiquem ou alteram as condic¢es iniciais das benfeitorias ou qualquer outro meio de uso
comunitario (ex. demolicdo de muros, surgimento de fendas e fissuras nas infraestruturas
comunitarias, abate de arvores, entre outros resultantes das actividades do Projecto), os
empreiteiros deverao se responsabilizar em pagar compensacdes desses danos aos lesados.

6.1 ACTIVIDADES DO PROJECTO

No ambito das actividades do projecto, pode ser observado o seguinte:

Os sistemas de producdo, transporte e abastecimento de 4gua a construir no @mbito
do projecto consistem em obras civis, que incluem intervencdes desde a fonte
(captacdo de agua em recursos hidricos superficiais proximos ou subterrédneos),
aducao, tratamento de agua (ETA) até a distribuicéo, incluindo o estabelecimento das
fontes (aquiferos) e adutoras.

A construcdo de novos sistemas de abastecimento de agua (areas para a captacdo de
aguas superficiais e ou abertura de furos de captacdo de agua, ETA, torres,
reservatorios de 4agua, etc.) poderd incidir sobre areas que embora relativamente
desocupadas, tenham ao seu redor terras associadas a pessoas locais e outros activos
qgue levardo a aquisicao de terras e ao reassentamento/compensacao. Normalmente
este tipo de infraestruturas pode ser erguido em &reas aparentemente de pouca
ocupacao, mas que mesmo assim podem estar situadas em terras detidas/ocupadas
por privados e contendo culturas/arvores e/ou outras pequenas benfeitorias ou recursos
extraidos pela comunidade que poderao precisar de ser compensados.

As adutoras, desde a fonte de producgéo até a estacdo de tratamento e centros de
distribuicdo, em geral, poderéo atravessar areas com assentamentos humanos e/ou
benfeitorias (principalmente nas vilas), demandando uso de parcelas significativas de
terra para a criagdo de ZPP com uma faixa confinante de 50 metros de cada lado, onde
podem ser afectados bens publicos e privados, incluindo partes de casas, vedacoes,
outras infraestruturas ou activos domésticos e de negdcios (barracas, etc.), arvores e
plantacdes. As intervencdes também podem interferir com activos de outros
fornecedores de servicos publicos e privados (postes e ligacdes de energia e de
telecomunicacdes aéreos ou subterraneos, componentes de abastecimento de agua e
saneamento, etc.).

A captacdo de agua em cursos de agua natural (como leitos dos rios) podera limitar o
acesso a agua pelas comunidades a jusante. As captacdes e as eventuais represas
deverdo prever a manutencédo de algum caudal ecoldgico (ou social) para nao interditar
0 acesso a agua pelas comunidades locais. Assume-se que as agéncias de
implementacado do Projecto tem experiéncia em trabalhos similares, e conseguirdo com
a articulacéo das liderancas comunitarias locais identificar locais para a implantacéo
das mesmas, minimizando o reassentamento fisico. Tratando-se de obras que seréo
implementadas em areas rurais e vilas (geralmente com menor densidade populacional
comparando com as cidades), estima-se que o reassentamento associado a construcao
de sistemas de abastecimento de 4gua seja de média a alta magnitude.

As obras civis para a reabilitacdo dos sistemas de abastecimento de 4gua, em geral
sdo realizadas em &reas existentes e suas areas de reserva para evitar impactes sociais
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relacionados a aquisi¢cao de novas terras ou novas reservas. Contudo, pela experiéncia
em projecto similares, muitas dessas areas costumam ser ocupadas pela populacdo
para fins agricolas principalmente a montante (pontos de captagdo de agua), e, a
jusante (ao longo da tubagem da adutora) ocupado por habitacdes, estabelecimentos
comerciais, linhas de energia, telecomunicacdes, etc. por cima das condutas de agua
ou nas suas areas de reserva, causando restricdes no uso de terra durante reabilitacdes
de vulto, o que demanda processos complexos de reassentamento. As actividades de
reabilitacdo de infraestruturas de dgua e saneamento e construcéo de infraestruturas
de suporte ao nivel das vilas apresenta maiores riscos sociais, devido a maior
densidade populacional comparando as areas rurais, sendo que medidas mitigadoras
devem ser implementadas para a reducéo desses impactes.

As Intervengfes de saneamento localizado ao nivel das vilas, incluindo a construgédo e
melhoria das instala¢des sanitarias ao nivel domiciliar e centros publicos (escolas e
centros de saude) podera exigir o uso de terra, mas se estima sem a necessidade de
quaisquer processos de compensacdo oOu reassentamento, uma vez que O0S
proprietarios sdo detentores da terra. Excecionalmente, alguns processos podem exigir
a aquisicdo de novas areas para a instalacdo de infraestruturas sanitérias,
principalmente em areas com elevada densidade de ocupacao do solo, com ocupacdes
nao orientadas e deficiéncia de areas para novas infraestruturas (tipico de areas néo
ordenadas), o que podera implicar ocupacao de novas areas, que podera se recorrer a
Doacéo Voluntaria de Terra (DVT) nos casos em que o proprietario da terra aceite doar
voluntariamente pequenas por¢des de terra.

6.2 MEDIDAS DE MITIGACAO DE IMPACTES DE RESTRICOES AO USO TERRA

A selecgéo de &reas para construcdes no ambito do Projecto deve sempre privilegiar
areas sem ocupacdo. E recomendavel que se faca escolha do local depois de
analisadas pelo menos trés localizagBes alternativas, para se assegurar que o local
recomendado é o que melhor satisfaz os requisitos que motivam a obra e que a selec¢do
considerou principios de resiliéncia climatica e mitigacao de impactes socioambientais.

Deve ser ajustado o critério da definicdo dos locais com base nas condi¢des existentes
(reduzir o corredor de impacte do reassentamento (largura das areas a reassentar) ao
longo das areas com elevado assentamento humano).

A area recomendada no ponto acima carece de triagem ambiental. Em funcdo dos
resultados preliminares da triagem proposta no Quadro da Politica de Reassentamento
(QPR), devera se responder, de seguida, ao questiondrio de triagem social patente em
Anexo | deste QPR.

A ampliacdo de novas infraestruturas de suporte durante as actividades de reabilitagdo
deverd seguir as medidas de mitigacdo descritas no presente instrumento.

A reabilitacdo dos sistemas de abastecimento de agua deve priorizar, sempre que
possivel, areas ja perturbadas (linhas existentes).

As obras de reabilitacdo devem acontecer preferencialmente apdés as épocas de
producao agricolas.
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e Os especialistas A&S deverdo também acompanhar o processo de elaboragdo do
desenho técnico da reabilitagdo por forma a propor medidas de mitigacdo de impactes
ambientais e sociais, com énfase sera dada a selec¢éo do tracado e largura do corredor
de impacte.

¢ A doacdo de terras para a construc¢ao de sistemas de saneamento (fossas sépticas em
areas seleccionadas), deve passar por um minucioso processo de triagem e de
consultas com as liderancas locais e, principalmente, os membros das comunidades por
forma a determinar a pertinéncia do uso desta e a evitar potenciais conflitos futuros.

e A seleccdo de &reas para construcbes da ETAR deve sempre privilegiar areas sem
ocupacdo. E recomendavel que se faca escolha do local depois de analisadas pelo
menos trés localiza¢des alternativas, para se assegurar que o local recomendado é o
gue melhor satisfaz os requisitos que motivam a obra e que a selec¢éo considerou
principios de resiliéncia e mitigacdo de impactes socioambientais.

e A éarea recomendada no ponto acima carece de triagem ambiental. Em funcdo dos
resultados preliminares da triagem sugerida no QPR, devera se responder, de seguida,
ao questionario de triagem social patente em Anexo | deste QPR.

e Caso hajam actividades que se pretenda desenvolver em terras ocupadas ou de
extracdo de recursos, podera se privilegiar o firmamento de acordos de Doacado
Voluntaria de Terra (DVT) ao invés de considerar o subprojecto de nado elegivel ou
activar o reassentamento como primeiras opg¢les, visto que as infraestruturas visam
beneficiar o desenvolvimento social e economico da comunidade. A DVT activada
sempre que o detentor do direito de uso e aproveitamento sobre a terra (ou grupo de
detentores de direito) tenha sido informado sobre as implicagdes da DVT e consultado,
tal como definido na NAS5 (vide Secgdo 3.2 e Anexo V). A doagdo deve ocorrer
livremente, sem coercdo ou coacgdo de pessoas com pleno conhecimento de outras
opcoes disponiveis sobre a actividade proposta, seus impactos, seus requisitos de terra
e seus locais de actividades alternativas, bem como seus direitos a compensacéo.

6.3 SUMARIO DA ESTIMATIVA DE PERDAS RESULTANDO EM REASSENTAMENTO
OU COMPENSACAO

A planificacdo do Projecto, através do QPR, prevé que haverd necessidade de acionar o
reassentamento (quer fisico como econémico) a nivel de alguns dos subprojectos. O nimero
de subprojectos com estes impactes, bem como a magnitude do impacte por subprojecto
apenas sera conhecido apds a triagem (ver primeiros quatro paragrafos do Capitulo 7). Como
resultado das analises efectuadas acima, prevé-se que o Projecto ird desencadear impactes
de uso de terra listados na tabela abaixo. A tabela 9, avalia a magnitude de impactes
esperados e recomenda 0s instrumentos necessarios para compensa-los.
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Tabela 9: Sumério de perdas estimadas, magnitude do impacte e instrumento de reassentamento

MAGNITUDE DE

CRITERIO PARA AVALIACAO DA

PERDAS ESPERADAS NO

TIPO DE PLANO DE

fisicos ou econdmicos, apenas impactes
sociais mitigaveis através de um Plano de
Gestéo Ambiental.

legislacdo sobre reassentamento.

IMPACTES* MAGNITUDE PROJECTO REASSENTAMENTO
Baixa ou Quando né&o se espera perda de activos ou | Muitos subprojectos enquadram-se | Nao aplicavel, estes
negligenciavel perda de acesso a recursos que possam dar | nesta  categoria, dispensando | subprojectos nao activa
origem a qualquer forma de deslocamentos | preocupacgédo a nivel da NAS 5 e da | reassentamento.

deslocadas fisicamente), podendo incluir
casos adicionais de apenas perdas
economicas.

subprojectos com impactes nesta
categoria unidades.

Média Apenas perdas econdmicas. Geralmente as | Estima-se que parte dos | Planos de Compensagdo X
familias individuais, empresas ou | subprojectos irdo causar perdas | unidades
comunidades perdem activos (muros, lavras, | economicas
etc.) e 0s recursos remanescentes sao
economicamente viaveis para garantir sua
subsisténcia.
Alta Quando ha deslocamento fisico (familias | Estima-se que parte dos | Planos de Accao de

Reassentamento (PAR).
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7. PREPARACAO E APROVACAO DO PLANO DE REASSENTAMENTO

Depois que conhecidos os detalhes do subprojecto, sera efectuada uma triagem ambiental e
social (A&S) dos subprojectos conforme orientado no Quadro de Gestdo Ambiental e Social
(QGAS) do Projecto. Em funcéo desta triagem, caso se verifique a necessidade de ocupacgéo
de novas areas que possam potencialmente estar ocupadas, deverd se fortificar a descricédo
das actividades do subprojecto através da triagem de reassentamento (ver formulario no
Anexo |) por forma a obter dados da terra / area a ocupar e das potenciais restricbes de uso
da terra que podem resultar em reassentamento. A triagem do reassentamento apenas
poderd ocorrer depois de conhecidos minimos detalhes do subprojecto (pegada do
subprojecto/local de implementacao). Ou seja, a triagem devera ser feita a partir do corredor
de impactes definido pelo projecto executivo do subprojecto/ infraestrutura a construir.

A triagem ir4 permitir uma primeira identificag@o dos tipos e natureza de impactes potenciais
relacionados as actividades propostas no subprojecto. Os formularios de triagem preenchidos
serdo verificados pelo especialista do QAS das agéncias de implementacdo do projecto,
consoante o sector de actividade, e obtencdo de ndo objeccdo do Banco Mundial. Caso se
antecipe impactes de restricdes de uso de terra, ira se avaliar a necessidade de elaborar plano
de reassentamento ou de compensacao para o subprojecto e o &mbito do mesmo, como se
descreve a seguir, na Seccéo 7.1. E importante que a triagem acautele medidas descritas no
Capitulo 6 para evitar ou minimizar o reassentamento.

Os dados do reassentamento (principalmente os custos do reassentamento - influenciados
directamente pela magnitude de impactes) influenciam da definicdo da viabilidade (deciséo
de implementacéo, ou ndo) do subprojecto. Ou seja, a viabilidade considera o equilibrio de
critérios técnicos, ambientais e sociais e 0 custo da gestao/implementagdo de ambos. Por
esse motivo, quanto mais cedo forem conhecidos os dados de reassentamento melhor se
define a viabilidade do subprojecto, visto que 0s custos de reassentamento, se nao incluidos
devidamente nos custos globais do subprojecto, poderéo inviabilizar o subprojecto depois de
consumido muito esfor¢o na planificacdo/implementacdo do mesmo.

7.1 SELECCAO DO INSTRUMENTO DE PLANIFICACAO

A NAS 5 do Banco Mundial define que o ambito, nivel de detalhe e nomenclatura dos planos
de reassentamento variam em funcdo da magnitude de impactes de deslocamento e a
complexidade das medidas necessarias para mitigar os impactes adversos. Espera-se que
0s subprojectos irdo causar impactes que irdo variar de baixa a alta magnitude, prevendo-se
assim que serdo necessarios respectivamente Planos de Compensacao (PC) e Planos de
Accéo de Reassentamento (PAR).

Em restricdes de acesso a recursos naturais em areas de conservacao e parques legalmente
designados, o plano de reassentamento assume a forma de Quadro de Processo (QP) (ver
Capitulo 4.3). Importa referir que o Projecto ndo prevé actividades em areas que requerem a
elaboracéo e activacdo de um quadro de processo.
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7.2 CONTEUDO DOS PLANOS

Independentemente da magnitude do impacte e tipo de plano, ele (o plano) devera descrever
a maneira como 0s objectivos da NAS 5 e 0s requisitos da legislacdo angolano podem ser
alcancados. Entre as principais caracteristicas do processo de planeamento estid um censo
da populacéo a ser afectada pelo deslocamento, uma pesquisa sobre meios de subsisténcia
e fontes de renda e um inventario de activos que as pessoas afectadas provavelmente
perderdo. Estas etapas ajudam a calcular a magnitude da compensacéo esperada e 0 custo
total da operacdo de compensacéao de perdas econdmicas e reassentamento. O contetdo de
referéncia (que varia de acordo com a amplitude do plano) é apresentado abaixo. Ainda no
ambito dos conteudos (integral), pode-se consultar o Anexo Il para contetdos dos planos de
reassentamento.

Uma descricédo das actividades do projecto.
Actividades realizadas para minimizar o reassentamento.

Censo das pessoas afectadas, um inventario dos bens afectados pelo Projecto
(incluindo bens culturais, ex. Sepulturas) e, se for um PAR completo, um levantamento
socioecondmico.

Uma descricdo detalhada da assisténcia & compensagdo e ao reassentamento,
incluindo o direito a participacdo em actividades de desenvolvimento de meios de
subsisténcia alternativos - geralmente aplicavel a PAR completo.

Resultados de consultas com as pessoas afectadas pelo projecto sobre alternativas
aceitaveis e plano de comunicacao.

Uma descrigdo da responsabilidade institucional pela implementagéo e procedimentos
para o atendimento de reclamagodes.

Relatério do local de reassentamento e necessidades das comunidades afectadas e
hospedeiras.

Descricao dos projectos sociais - geralmente aplicavel a PAR completo.

Distribuicao dos usos do solo, incluindo plano de pormenor - geralmente aplicavel a
PAR completo.

Mecanismos de implementac&o e monitoria.

Um calendario e orcamento detalhando os custos, incluindo os de deslocacao e fixacao,
compensacao, custos administrativos e honorérios da monitoria.

Medidas para gerir riscos sociais de acordo com o QGAS e PGAS, incluindo para
mitigar o influxo de trabalhadores, MRR, EAS, VBG, VCC, propagacao da pandemia de
COVID-19, etc.
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7.3 PREPARAGCAO DO PLANO

Os subprojectos serdo responsaveis pela elaboracdo do PAR ou PC de acordo com o0s
principios e procedimentos deste QPR. Sempre que for conveniente, a FCMU ira contratar
um Consultor Social (CS) para o efeito, principalmente nos casos de média e alta magnitude
de impactes. Tal como descrito na Secc¢éo 8.3, 0os procedimentos para avaliar o direito a
compensacéo e outras formas de assisténcia incluem um censo de todas as pessoas que
serdo afectadas pelo subprojecto, um inventario de activos fisicos e intangiveis (por exemplo,
local sagrado) de propriedade das pessoas e comunidades potencialmente afectadas pelo
Projecto, e uma avaliagdo socioecondmica de suas fontes de subsisténcia e propriedade e
uso de activos. O rascunho do Plano sera submetido, a FCMU para revisédo e aprovagao e
ao financiador do projecto (Banco Mundial) para revisédo e ‘ndo objec¢ao’ antes da submissao
a aprovacdo do Administracdo Comunal, que devera anteceder a implementacdo do
processo de reassentamento e ocupacgédo da area pelo subprojecto.

7.4 APROVACAO E DIVULGACAO DO PLANO

Conforme estipulado, o Governo Provincial é a entidade responsavel pela aprovagdo dos
Planos de Reassentamento. Essa aprovacao devera ter em consideracao os pontos de vista
do departamento governamental responsavel pelo Ordenamento do Territdrio, ap6s consulta
com os departamentos associados ao processo. Uma vez que tenha sido preparada uma
versao preliminar aceitavel (com conteddo sumario ou integral conforme apropriado para a
audiéncia), ter4 de ser apresentado e posto a disposi¢cdo para consulta publica envolvendo
em particular os intervenientes directamente afectados e envolvidos. Por exemplo, serdo
elaboradas cépias do Plano em Portugués, e serdo disponibilizados em locais de acesso facil
nas areas afectadas. Os comentarios obtidos da consulta publica serdo incorporados no
documento final — detalhes adicionais da consulta publica durante a elaborag&o do Plano sédo
apresentados na Secg¢éao abaixo.

Dever-se-a reiterar que o PAR/PC é um documento dindmico de trabalho e quando se
verificar alguma alteracdo de situagbes no terreno, podera ser necessario efectuar
actualizacdes para reflectir a realidade do terreno. Estas actualiza¢des poderdo ser anexadas
ao plano original, seguindo um processo semelhante de divulgacao/consulta publica.
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8. DEFINICAO DAS CATEGORIAS DAS PAP’S E CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE
8.1 CATEGORIA DAS PAP’S

As pessoas que se espera que sejam deslocadas econdmica ou fisicamente podem ser
categorizadas em trés grupos, nomeadamente Pessoas Afectadas, Familias Afectadas e
Grupos Vulneraveis. Os agregados familiares sdo normalmente a unidade de levantamento
para os impactes nos bens. Contudo, existem também empresas comerciais formais ou
informais que poderdo ser afectadas, cujas familias podem néo estar dentro ou préximo da
zona de impacte directo do projecto.

Os grupos vulneraveis devem ser identificados o mais cedo possivel para que possam ter
atencdo especial. Deste modo, as suas necessidades podem ser identificadas a partir do
estudo socioeconémico de base e do censo para que: (i) sejam consultados individualmente
e lhes seja dada a oportunidade de participar nas actividades do projecto (isto €, ndo sejam
excluidos), (ii) o seu reassentamento e compensagéo sejam desenhados de modo a melhorar
o nivel de vida que tinham antes do projecto, (iii) seja prestada atencéo especial ao seu
acompanhamento, a fim de garantir que o seu nivel de vida antes do projecto seja realmente
melhorado, (iv) recebem assisténcia técnica e financeira se pretenderem usar o0s
mecanismos de reclamacéo do subprojecto e (v) as decisdes que lhes dizem respeito sejam
tomadas no periodo de tempo mais curto possivel.

8.2 ELEGIBILIDADE PARA COMPENSACAO COMUNITARIA

As comunidades que perdem temporariamente ou permanentemente a possibilidade de usar
a terra e/ou 0 acesso a bens e/ou a recursos sao elegiveis para reassentamento ao abrigo
de direitos estatutarios. A légica é garantir a recuperacdo da situagdo socioeconémica das
comunidades, caso tenha sido afectada negativamente. A elegibilidade para compensacédo
de pessoas colectivas é semelhante quando se afecta a pessoas individuais, embora a
discusséo seja feita com os lideres juridicos do grupo e a consulta pode ser extensiva a todos
0S membros.

No entanto, quando os bens de uso publico incluem sanitarios publicos, mercado, praca de
taxis, escolas ou unidades sanitarias por exemplo, sdo celebrados acordos para evitar
impactes ou para se efectuar a sua substituicdo com os sectores relevantes do governo ou
municipio e a compensacdao é feita pelo subprojecto.

8.3 PROCEDIMENTO PARA AVALIACAO DOS DIREITOS A COMPENSACAO

Os procedimentos para avaliar o direito a compensacao e a outras formas de assisténcia
devem ser organizadas nos seguintes moldes:

o Deve ser efectuado um censo de todas as pessoas que serdo afectadas pelo
subprojecto logo na fase inicial de planificacdo. Este levantamento ira identificar as
pessoas elegiveis para assisténcia e desencorajar um influxo de pessoas néo elegiveis.
Devem ser registados os nomes de todos os membros do agregado familiar e o seu
grau de parentesco com o chefe do agregado, assim como dados referentes ao uso e
localizacdo dos recursos e a localizagéo dos agregados familiares.
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¢ O inventario deve ser sensivel ao género, por exemplo nas familias formadas por um
casal, incentivar a participacao tanto do marido e esposa no exercicio de inventério,
documentar os direitos legitimos (incluindo heranga) dos cénjuges nos documentos de
inventéario, preparar fichas de inventario com dados da mulher e do homem e exigir as
assinaturas de ambos, criar um ambiente propicio para a participagdo das mulheres
(local, tempo, meios de deslocacdo etc.) nas sessfes de inventario e na consulta
publica. Em conjunto com as autoridades locais (administrador distrital ou autoridade
semelhante), os lideres de influéncia local e representantes das comunas, municipio, o
proponente do subprojecto deve investigar a base de cada reclamacao das familias
identificadas. A informacdo deve ser cruzada através de entrevistas iniciais com o0s
lideres locais individualmente, seguido por visitas a cada familia afectada para fazer um
registo detalhado de todos os bens afectados:

o O inventario deve registar o numero de estruturas (casas, vedacdes, sepulturas, etc),
bens intangiveis (locais sagrados), a area que ocupam, a sua idade e estado, assim
como os tipos de culturas, a sua idade, produtividade e quantidade e extenséo do
terreno tomado e todas as outras fontes de subsisténcia fora da exploracéo agricola.

o A avaliacdo das familias com reivindicacdes parciais de deslocagéo econémica deve
ser sensivel a complexidade da obtencado de acesso e utilizacdo dos recursos que
constituem o meio de subsisténcia para que se possa determinar que familias irdo
genuinamente perder o uso destes recursos e a renda proveniente deles em
resultado do desenvolvimento do projecto.

e A decisao final sobre o direito & compensacgédo deve ser tomada pela FCMU, apos
andlise de todas as reivindicacdes. Cada familia elegivel para compensacéo ou outro
tipo de assisténcia deve, entdo, ser informada da base da deciséo, assim como as
opcdes de assisténcia disponiveis. Os planos de compensacédo devem ser divulgados
pelo homem e pela mulher (quando a familia é formada por um casal), sendo que
ambos devem assinar que tomaram conhecimento.

e Este processo deve ser documentado na integra no PAR/PC, incluindo as decisdes
tomadas e as razbes para tal em todas as etapas. Caso sejam apresentadas
reclamacdes contra as decisdes sobre a elegibilidade, estas devem ser tratadas através
dos procedimentos estabelecidos para notificar as reivindicacoes.

e Os acordos sobre os tipos de compensacéo, a localizacdo de terra de substituicdo e os
valores devem ser assinados por cada familia, incluindo o homem e a mulher, e
testemunhados por um lider local e funcionarios do governo. O documento servira para
clarificar os direitos das familias afectadas e defender o proponente do Projecto na
eventualidade da existéncia de reclamacdes.

8.4 CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

Tanto a legislacdo angolana como a NAS 5 foram concebidas para garantir que as pessoas
gue sejam deslocadas fisica ou economicamente em resultado de projectos de
desenvolvimento ndo estejam numa situacdo pior do que aquela em que se encontravam
antes da deslocacao. O proponente do Projecto tem ainda a oportunidade de providenciar
meios para restabelecer os meios de subsisténcia com vista a garantir que as familias
afectadas tenham melhores condi¢des do que antes.
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A avaliacdo do grau de impacte nos meios de subsisténcia deve ser feita em relacéo a todas
as actividades do subprojecto causador da potencial deslocacéo, revelados pelo processo de
triagem do subprojecto e detalhes subsequentes. As categorias de pessoas que perdem bens
irdo provavelmente incluir as indicadas na tabela abaixo; todavia, outras poderdo ser
identificadas durante a elaboracdo dos planos. O nimero exacto de pessoas afectadas, o
grau do impacte nos meios de subsisténcia das familias (as suas perdas, o estatuto de
propriedade, o estatuto de arrendamento, etc.) sera determinado com eficacia durante o
processo de elaboracdo do PAR/PC.
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Tabela 10: Critérios para Avaliagdo das Familias Potencialmente Afectadas

ITEM

TIPO DE IMPACTE

DESCRICAO

Deslocamento Fisico completo

Deslocamento Fisico Completo e Perdas
Econdmicas.

Agregados afectados vivendo na area do Projecto.
Familias que perderdo somente as suas casas e outras estruturas.

Familias que perderdo suas casas, outras estruturas e parte das
parcelas de terra agricola, produgéo agricola e fontes nédo agricolas de
subsisténcia.

Perdas econOmicas parciais permanentes

Perdas econ6micas parciais temporarias

Familias que perderdo permanentemente parte das parcelas de terra
agricola e producéo na servidao.

Agregados afectados que pratiquem agricultura na area do Projecto.

Familias que temporariamente perderdo parte das parcelas de terra
agricola e producao e poderéo té-las apos a reabilitagdo do local (ex:
camara de empréstimo).

Perdas econdmicas parciais permanentes.

Perdas econdmicas parciais temporarias.

Familias que perderao estruturas na area do Projecto.

Familias que perderao estruturas e parte das parcelas de terra agricola
e producéo na area do Projecto.

Agregados afectados que somente vivam e cultivem sazonalmente na
area do Projecto.

Familias que temporariamente perderdo parte das parcelas de terra
agricola e producao e poderéo voltar a cultivar no futuro.
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Perdas econOmicas parciais permanentes

Agregados afectados que fazem pequenos negocios (com estruturas
permanentes ou temporarias) na area do Projecto.

Familias que perderdo receitas pelo fecho de negécios e perderdo
estruturas construidas para a actividade na area do Projecto.

Perdas econdmicas parciais temporarias.

Agregados afectados vivendo em casas alugadas que estdo
localizadas na area do Projecto.

Agregados afectados que perderdo a casa que alugam para viver.

VI

Perdas econ6micas parciais permanentes.

Agregados afectados vivendo e trabalhando em casas / estruturas
comerciais alugadas sazonalmente na area do Projecto.

Familias que perderdo a casa que alugam para residir e fazer negécios
na area do Projecto.

Vi

Perdas econdémicas parciais permanentes.

Agregados afectados que alugam sua casa a terceiros na area do
Projecto.

Familias que perderédo a casa e/ou outras estruturas que eles alugam
a outros por periodos de curto ou longo prazo, na area do Projecto.

? VI

Perdas de acesso parcial a locais de importancia
cultural.

Familias ou comunidades afectadas com propriedade cultural na area
do Projecto.

Familias ou comunidades afectadas que poderéo perder o acesso a
sitios fisicos de relevancia cultural (lugares sagrados, cemitérios e
sepulturas familiares, cemitérios publicos ou comunitarios).
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A avaliagao das PAP’s com reivindicacdes de deslocamento econdmico parcial deve ser
sensivel ao acesso e uso dos recursos de meios de subsisténcia, de modo que possa ser
estabelecido quais PAP’s perderdo genuinamente o uso ou a receita como resultado do
desenvolvimento do Projecto. Além das perdas descritas na tabela acima, existem pessoas
individuais ou colectivas que poderdo doar voluntariamente suas terras ou propriedades ao
projecto, o qual devera ser através do preenchimento e assinatura do Formulario de Doacao
Voluntaria de Terra disponivel no Anexo V.

8.5 DATA-LIMITE

O censo e o inventario dos bens serdo usados para ajudar a estabelecer uma data-limite
como principio/regra geral. As pessoas que ocupem os locais do Projecto seréo informadas
da moratoria que se inicia nesta data, que proibe novas ocupacgdes de terra, actividades de
construcdo e investimento em melhorias permanentes até que 0S ocupantes sejam
compensados. O estabelecimento da data-limite ira evitar que as pessoas que invadem a
area depois da data limite, consigam obter compensacdo ou qualquer outra forma de
assisténcia a que eles nao sejam elegiveis. Contudo, é de frisar que quanto mais tarde for a
declaracdo, menos controlo o proponente tem sobre a entrada de oportunistas na zona do
Projecto. A data-limite de cada local de obras serd aprovada durante a elaboracdo do
PAR/PC pela FCMU, em estreita colaboracdo com as autoridades provinciais e locais
(especialmente aqueles responsaveis pela administracdo da terra), lideres locais e
tradicionais influentes, e as comunidades afectadas. A data-limite declarada dependera de
uma analise de risco em relacdo, entre outros, aos seguintes factores:

¢ a confirmagé&o do investimento no subprojecto.

¢ a seleccdao definitiva do alinhamento / local para a infraestrutura.

e 0s antecedentes, atitudes e experiéncias das potenciais PAP’s na area do Projecto.
e a distribuicao espacial das potenciais PAP’s.

e a prontidao das autoridades municipais ou distritais para colaborar na implementacéao
da moratéria.

Este processo serd em concordancia total com os mecanismos de resolucéo de conflitos. A
data deve ser comunicada eficazmente para as potenciais PAP’s e comunidades locais
envolventes. Porque o Projecto ndo pode indefinidamente impedir as pessoas de evoluir &
medida que as necessidades e melhores condi¢bes lhes permitirem optimizar os meios de
subsisténcia, € importante acordar com as PAP’s na presenga dos lideres locais e
autoridades governamentais um prazo temporal tangivel de validade da data-limite acima
indicada. Muitas vezes um periodo de seis meses a um ano é considerado aceitavel para tal
vigéncia. No entanto, sempre que o Projecto é confrontado com desafios que possam criar
obstaculos ao prazo proposto, a FCMU podera ser obrigada a imediatamente consultar de
novo as PAP’s, para informa-las sobre os desafios inesperados, e acordar um novo prazo
temporal para evitar reivindicagcdes futuras que poderdo causar um risco ao projecto. O
objectivo do Projecto é de manter uma relacdo de proximidade com as comunidades
afectadas, via um canal de comunicacéo interactivo, por forma a promover a aceitacdo das
actividades do Projecto e a colaboracdo. Caso ndo seja mantido e sejam verificados mais
atrasos de implementacao, por exemplo, o Projecto terd de efectuar um novo censo para
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captar qualguer novo desenvolvimento que tenha ocorrido durante este intervalo. Isto pode
incluir novas casas, campos agricolas e entre outros valores socioecondémicos.

8.6 MATRIZ DE DIREITOS

Na tabela a seguir encontram-se resumidas as categorias das PAP’s e os seus direitos, que
inclui a politica de atendimento aplicavel pelas perdas/impactes do projecto, medidas
adicionais de compensacdo bem como disposicdes especiais para atendimento aos grupos
tidos como vulneraveis. Deve-se notar que:

o Os direitos sdo cumulativos, ou seja, uma PAP pode estar em mais de uma categoria e
receber os direitos correspondentes.

o A matriz cobre aquisicdo de direitos directamente associadas as componentes do
Projecto de Resiliéncia Climatica e Seguranca da Agua em Angola (P177004).
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Tabela 11: Matriz de Direitos

CATEGORIA DE TIPO DE PERDA COMPENSACAO COMPENSACAO POR OUTRO TIPO DE APOIO
PESSOAS POR PERDA DE PERDA DE BENS
AFECTADAS ESTRUTURAS
PELO PROJECTO
Familias que vivem | Perda de abrigo, bens | Substituicdo de | Compensacgéao monetaria Assisténcia com subsidios de
na area de | fisicos e perda de | habitacdo etodas as | por safras perdidas e alimentagdo ou emprego até o
desenvolvimento do | fontes de subsisténcia | outras estruturas | provisao de terras restabelecimento da subsisténcia.
Projecto. (agricolas, locais de | associadas. alternativas para cultivo. ,
. ~ L. Pacote de mudas de arvores
comeércio, etc.). Compensagdo  monetaria i . ,
. frutiferas; apoio pos-
por perda de propriedade de
reassentamento.
acordo com custos de
reposicao nado depreciados. Restauracdo dos meios de
subsisténcia e apoio ao

desenvolvimento de geracdo de
renda adicional.

Subsidio de transporte.

Compensagdo monetéria transitoria
e transacional.

Familias gue | Perda de abrigo Assisténcia para encontrar
alugam casas na | alugado. acomodacdao alternativa para alugar.
area do Projecto. -

: Subsidio de transporte.
Familias com ou | Perda de -culturas Compensagéo monetaria Se o terreno alternativo ndo for
sem direitos formais | anuais e  perenes pela perda de culturas fornecido a tempo de assegurar a

Ministério de Energia e Agua (MINEA)

71




Quadro da Politica de Reassentamento

ao terreno, que
cultivam na area do
Projecto

desenvolvidas e de
utilizacao de terra para
fins de cultivo.

desenvolvidas de acordo
com taxas ao valor de
substituicdo e provisdo de
terreno alternativo de igual
ou melhor qualidade para
cultivo.

colheita seguinte e se o prejuizo
subsequente corresponder a mais
de 10% da fonte de subsisténcia da
familia, podera ser necesséario um
subsidio alimentar. Para garantir o
restabelecimento das condicbes de
vida para igual ou melhor das de
antes do Projecto, apés o término do
subsidio, alternativas de
compensacgdo definitiva deve ser
entregues a tempo e incluir insumos
e assisténcia técnica.

Familias com ou
sem direitos formais
ao terreno, que
apenas ocupam e
cultivam na area do
Projecto
sazonalmente.

Perda de bens fisicos
e de utilizacdo de terra
para agricultura.

Indemnizacéo
monetaria ou em

materiais de
construcdo pela
perda de estruturas
nao residenciais,
assisténcia no
transporte de
materiais antigos e
Nnovos e na
construcao.

Compensagdo  monetéria
pela perda de culturas de
acordo com taxas ao valor
de substituicdo e provisédo
de terreno alternativo para
cultivo.

Compensagéo monetaria de
transacdo e transicdo por perda
temporéria de estruturas de abrigo
temporario ou, reposicdo imediata
em local alternativo (com condicdes
equivalentes). Assim, caso
necessario, assisténcia incluird a)

identificar  terrenos  alternativos
comparaveis ou melhores, b)
pagamento da assisténcia
transicional de acordo com o
periodo de interrupcao,
arrendamento de imoveis
temporarios) desenvolver

actividades alternativas que gerem
rendimento igual ou melhor do que
antes do Projecto.
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Para garantir o restabelecimento
das condicdes da vida para igual ou
melhor das de antes do Projecto,
apos o término do subsidio de
transicao, alternativas de
compensacgdo definitiva devem ser
entregues a tempo (0 mais cedo
possivel).

Subsidio de transporte.

ao terreno, que
possuem banca de
negocios ou loja
como fonte de
subsisténcia na
area do Projecto.

Individuos ou | Perda de
familias com ou | temporario
sem direitos formais | permanente

estrutura e interrupgao
de rendimento.

Substituicdo
estrutura,
compensagao
materiais
construcao
monetaria.

da

em
de
ou

Compensacao monetaria
pela perda de bens, de
acordo com os custos de
substituicdo sem
depreciacdo. Terreno de
substituicdo com condicOes
iguais ou melhores que
antes do Projecto.

Compensagéo monetéria de
transicdo e transacdo por perda
temporaria de rendimento ou,
reposicdo imediata em local de
actividade alternativo (com
condicbes equivalentes). A
assisténcia incluird a) identificar
terrenos alternativos comparaveis
ou melhores; b) pagamento da
assisténcia transicional de acordo
com o periodo de interrupcao; e c)
desenvolver actividades alternativas
que gerem rendimento igual ou
melhor do que antes do Projecto.

Para garantir o restabelecimento
das condicdes da vida para igual ou
melhor das de antes do Projecto,
apos o término do subsidio de
transigao, alternativas de
compensacgdo definitiva devem ser
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entregues a tempo (0 mais cedo
possivel).

e Subsidio de transporte.

familias

proprietarias  com
ou sem direitos
formais ao terreno,
na area do Projecto
que é alugada ou
utilizado por outros.

Individuos ou | Perda de propriedade.

Tal como o anterior.

Tal como o anterior.

Tal como o anterior.

familias que alugam | temporario
propriedades para | permanente
actividades

do Projecto que séo
a fonte de
subsisténcia.

Individuos ou | Perda de

estrutura e interrupcao
comerciais na area | de rendimento.

Nenhum

Nenhum

e Compensacéo monetaria

transicional e transacional por perda
temporaria de rendimento e
assisténcia para reposicdo em local
de actividade alternativo (com
condicbes equivalentes); ou caso
necessario, assisténcia para
desenvolvimento de actividades
alternativas que gerem rendimento
igual ou melhor do que antes do
Projecto.

Para garantir o restabelecimento
das condicdes da vida para igual ou
melhor das que tinha antes do
Projecto, ap6s o término do subsidio
de transicdo, alternativas de
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compensacgdo definitiva devem ser
entregues a tempo.

familias que estédo
impedidos acesso
as suas fontes de
rendimento  pelas
actividades do
Projecto.

temporariamente a sua
fonte de rendimento.

Individuo gue | Interrupcdo temporaria Nenhum Nenhum Nenhum

trabalha para outra | do  rendimento do

pessoa numa | trabalho para outrem.

actividade informal

na area do Projecto

Individuo que tem | Interrupgéo temporaria Nenhum Nenhum e Compensacdo monetaria, apos
emprego do rendimento do evidéncia de salario mais recente, e
formalmente emprego. durante o periodo de interrupgéo do
comprovado numa trabalho devido ao Projecto.
actividade

desenvolvida na

area do Projecto

Individuos ou | Perda de acesso Nenhum Nenhum Compensagdo monetaria, apos

aceitacdo da evidéncia de valor
perdida, durante o periodo de
interrupcdo de acesso devido ao
Projecto.

Subsidio de transporte.

Compensagéao monetaria
transicional e transacional.
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do Projecto

Culturais imoves e
movel (Cemitérios,
arvores sagradas e
outros bens/locais na

area de
implementacao do
projecto).

Familias com Perda de acesso ou Nenhum Nenhum Fornecimento de terreno proximo a
tumulos de da localizagéo. area anfitrid para novos cemitérios.
pargntes na area do ¢ Ruptura de habitos, Custo de arranjos para desenterrar,
Projecto praticas e valores mover e enterrar novamente corpos
culturais. e substituir campas ou estruturas
semelhantes.
Custos da cerimbnia e outra
assisténcia a definir em consulta
com a comunidade.
Familias ou | ¢ Perda de acesso ou Nenhum Nenhum Compensagdo monetaria simbdlica,
comunidades com do local em espécie para cerimonias, e apoio
locais/activos D A com a transladacdo se for
. e Perda de influéncia L. A
historicos e dos lideres necessario ou outra transferéncia
culturais (locais de culturais fisica ou intangivel e outra
importancia ' assisténcia em consulta com a
espiritual e comunidade.
monumentos
histéricos) na &rea | Perdas de  Bens Nenhum Nenhum Evitar interferéncia sobre locais

sagrados, trabalhar ajuste dos
subprojectos.

consulta com as PAPs e realizagcdo
das praticas religiosas e legais
exigidas se for inevitavel.
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ao terreno, que | residenciais

Familias com ou | Dano de bens fisicos
sem direitos formais | (parte de estruturas

habitam areas | comerciais) e fontes de
adjacentes aquelas | subsisténcia (recursos
onde terd lugar a | agricolas e negdcios).

Indemnizacdo paga
pelo empreiteiro de
acordo com o0s
custos nao
depreciados de
substituicdo.

Compensacéao monetaria
paga pelo empreiteiro por
perda de culturas e danos a
propriedade, de acordo com
taxas unitarias oficiais e as
recomendacbes sobre o

e Assisténcia durante o periodo de

interrupcdo de negdcio/fonte de
renda.

deficientes, pais | negocios).
solteiros, pessoas
abaixo da linha da
pobreza, pessoas
com doencas
crénicas, etc)

(chefiadas por | fontes de subsisténcia
idosos,  criangas, | (recursos agricolas e

subsisténcia
alternativos.

espécie, qualquer activo
afectado.

construcao calculo de wvalores de

substituicdo do PAR/PC.
Familias Perda de terra e/ou | Reposicdo da terra, | Reposicao, Assisténcia com subsidios
vulneraveis dano de bens fisicos e | bens e meios de | preferencialmente em alimentares ou emprego até que a

subsisténcia seja restabelecida;
assisténcia na transferéncia de
bens; apoio pds-reassentamento.

Compensacdo monetaria  pelo
periodo de interrup¢cado do comércio
ou outra fonte de subsisténcia.

Assisténcia para aceder a servicos
médicos, se aplicavel.
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9. METODOS PARA AVALIAR BENS AFECTADOS
9.1 VISAO GERAL

O estabelecimento de metodologias para o célculo de compensacdes é importante, para
gue possam ser aplicadas de forma consistente a todas as PAP, salvaguardando o
proponente do Projecto de receber reivindicacdes injustificadas e exageradas. Este
capitulo descreve o processo de avaliagdo de estruturas e recursos de subsisténcia.

9.2 CALCULO DA COMPENSAGAO

De forma a cumprir as exigéncias do Banco Mundial, o valor final da avaliagdo de
imoveis devera ser calculado utilizando os custos integrais de substituicdo ndo
depreciados, e também basear-se no preco de mercado, na area de incidéncia do
subprojecto. Onde isso ocorrer (apesar de pouco provavel) a compensacao monetéria
para um imoével ou uma estrutura subsidiaria corresponderd ao valor total, sem
depreciacdo, para substituir o imovel ou a estrutura original e proporcionar a
possibilidade de a familia ser reassentada numa habitacdo que atenda aos requisitos
minimos de habitabilidade.

A avaliag&o de arvores e culturas de producdo anual desenvolvidas é feita por técnicos
qualificados. O célculo do valor de arvores de fruto tem em consideracdo o tipo de
arvore, a sua idade e estado, as condi¢bes de crescimento, 0os anos de producgéo, a
producdo anual e a estimativa do prego actual de mercado associado. Caso existam
tabelas do governo acerca dos precos, estas seréo ajustadas, com base no ultimo ano
da sua actualizacdo, tomando em consideracdo a depreciagdo da moeda angolana,
gue, como tem sucedido nos anos mais recentes, pode ser elevada.

9.3 PREPARACAO

Como primeiro passo, deve ser produzido uma folha informativa explicando a
elegibilidade, as taxas de compensacdo e outros direitos, o calendario de
implementacédo e informacdo sobre procedimentos para a resolucdo de reclamacoes,
nas linguas apropriadas e num formato de facil compreenséo. A informacédo sobre o
Projecto e o0 progresso no processo de implementagdo do reassentamento sera
regularmente actualizada e disponibilizada as pessoas afectadas. Os principios basicos
do processo de compensacgao serao apresentados as PAP’s com vista a assegurar o
seu acordo. Estes incluem:

¢ Que as familias afectadas concordem com os métodos de avaliagcdo e o célculo
do valor, considerando-os justos e adequados. Isto devera ser estabelecido no
inicio do processo, atraves da consulta ao nivel da comunidade. Esta consulta
deve ser sensivel ao género, ou seja, fazer com quem as mulheres de cada familia
participem e criar meios efectivos para a sua participacdo (locais adequados,
tempo adequado as suas rotinas, apoio com cuidado de criancas durante a
reunido etc.). Se necessario realizar consultas separadas com grupos de mulheres
e com grupos de homens, de forma a que dilua o efeito do poder que os homens
tem dentro das familias, e se identifique as necessidades das mulheres. O nivel
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de compensacéo serd suficiente para garantir que as pessoas recuperem a sua
produtividade e o nivel de vida, apdés a compensacdo e o0s beneficios do
reassentamento.

O pagamento da compensacgdo sera efectuado antes de 0s activos serem
adquiridos pelo Projecto, de forma a permitir a utilizacdo do dinheiro para os fins
a que se destina, isto €, a recuperacao dos meios e do nivel de vida.

O pagamento de compensacbes deve ser justo para os homens como as
mulheres de uma mesma familia, sendo que as compensac¢des em terra ou bens
beneficie de igual forma aos dois. Por exemplo, ambos devem assinar que
receberam a compensacéo, reconhecer/documentar os direitos de ambos sobre
terras recebidas (devem estar no nome de ambos), receber dinheiro de
compensacdo para uma conta conjunta, ou a possibilidade de dividirem a
compensacdo monetaria em contas diferentes, garantir que os programas de
comunicagdo e treinamento incluam contetdos relacionado a igualdade de
género no acesso e uso do dinheiro de compensacéao.

As informacgdes sobre pacotes de compensagao e assisténcia deve usar meios
acessiveis as mulheres, por reunibes e sessdes apenas com grupos de
mulheres.

O pagamento da compensacao ndo sera efectuado de maneira que possa colocar
a PAP numa situacao de inseguranca. Sera dada preferéncia aos pagamentos
feitos através dos servicos de correio, bancos ou outra instituicdo reconhecida. As
taxas associadas terdo de ser incluidas no pacote de compensagéo.

O pagamento da compensacao tera em conta o género e ndo sera discriminatorio
em relacdo aos membros femininos do agregado familiar (por exemplo em casos
poligamos, a totalidade do pagamento podera ser dividido por esposa); e,
finalmente,

O pagamento na moeda local deverd ter em conta as flutuacdes da moeda e
inflacdo, aplicando um indice de correccao.

9.4 INVENTARIO E AVALIACAO DO VALOR DE ACTIVOS

O passo seguinte, a avaliagdo dos bens afectados, é efectuado pelos facilitadores
através dum processo de consulta envolvendo os PAP (proprietdrios ou usuarios),
durante a preparacédo do PAR/PC. Os objectivos do processo de consulta s&o:

Realizar uma avaliacdo objectiva dos bens; e
Chegar a acordo quanto a forma e quantia de indemnizagéo associada.

Todos os activos deverao ser avaliados cuidadosamente, medidos e fotografados,
por forma a garantir que os valores pagos sao justos ou a substituicdo de casas,
bancas ou lojas sejam de igual ou melhor qualidade que as originais considerando
custo de reposicao.

Apo6s o valor dos bens ter sido avaliado, o valor resultante devera ser verificado
com a familia afectada, num processo de discussédo envolvendo os chefes de
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familia proprietaria dos bens. Os procedimentos para a avaliagdo dos bens
encontram-se abaixo descritos.

9.5 PROCEDIMENTOS DE AVALIACAO
Os procedimentos para avaliacdo dos bens sao definidos a seguir:

e Devera ser estabelecida uma equipa multidisciplinar que inclua elementos das
autoridades locais, lideres locais, representantes dos sectores chaves, do
Municipio ou do Governo Comunal. Esta equipa devera desenvolver um inventario
dos bens que serdo perdidos ou afectados e registar o nivel de impacte.

e Deverda ser feito um inventario dos bens de cada familia que serdo perdidos ou
afectados, incluindo as estruturas fisicas como: residéncias, abrigos auxiliares,
latrinas, bancas para venda de bens, lojas, oficinas, armazéns, pocos e currais;
culturas estabelecidas no solo, area de terra para cultivo, estrutura para negocios,
culturas arbéreas e actividades de geracdo de rendimento. Os resultados
permitirdo analises que visam substituir os edificios por outros de melhor
gualidade em local escolhido/acordado pelas familias que estdo a ser
reassentadas. Nesta fase, é importante reunir a informacéo necesséaria para
determinar o rendimento total de cada familia e a fraccdo que sera interrompida
ou perdida para o projecto. Podera ser necesséaria uma verificagdo subsequente
para familias cuja proporcao de terra, cultivos ou fontes de subsisténcia afectada

seja mudada devido a mudanga no desenho do projecto.
¢ Os procedimentos para o calculo dos valores de compensacédo poderao envolver:

o Uso de um técnico do governo qualificado em avaliagéo de bens, envolvido na
equipa do inventério para calcular o valor das estruturas e abrigos auxiliares e
usados para comércio, baseado na legislacdo sem aplicar o factor de
depreciacdo e acordado pelas familias afectadas. A avaliagdo dos custos de
substituicdo dos materiais tomara em conta o valor actual dos materiais e
produtos no mercado local e a mao-de-obra necesséria para a reconstrucao e
o valor conferido ao terreno pelo edificio.

o Uso de um técnico qualificado em avaliagédo de culturas, do governo, envolvido
na equipa do inventario para calcular o valor monetario de compensacédo de
perda de culturas, de acordo com as taxas por cultura determinada pela
legislacéo, actualizadas com precos do mercado local e cruzado com as taxas
locais produzidas pelo sector governamental de agricultura e acordado pelas
familias afectadas. Este mesmo técnico ira calcular o valor de preparacéo da
terra (usando taxas para desbravamento, limpeza anual, lavoura inicial,
manutencdo diversa e provisao para inconveniéncia e disturbio) caso seja
necessario pagar em dinheiro pela perda dos direitos de uso, em vez de
substituir a terra agricola por outra igual ou melhor.

o Entrevista para determinar com o proprietario, o rendimento do negdcio a ser
interrompido e 0s custos reais desta interrupcdo. O valor monetario sera
calculado a produzir uma taxa acordada com a PAP e aplicada de acordo com
o periodo de interrupcdo. Podera ser necessario identificar oportunidades de
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subsisténcia alternativas para colmatar a interrupgéo no rendimento se esta for
demorada, para aqueles cuja totalidade do negdcio seja afectada pelo
desenvolvimento do Projecto. Podera também necessitar de alguma
assisténcia durante a interrupcdo prolongada, assim, se recomenda para
interrupcdes de menos de um més que o pagamento seja feito de acordo com
o tempo real previsto a ser perdido.

o A atribuicho de assisténcia para se identificar acomodacdo alternativa
adequada para alugar para as familias afectadas que alugam e vivem em casas
que serédo perdidas.

¢ No caso de PAP’s que perdem a sua fonte de rendimento por tempo prolongado
e recebem assisténcia transicional em pagamentos Unicos cobrindo o valor de
perda por trés meses, é também boa pratica monitorar se o re-estabelecimento
dos meios de rendimento acontece a tempo, e estiver preparado para fornecer
mais pagamentos ou assisténcia a PAP para engajar numa actividade rentavel
alternativa - se existirem raz6es bem fundamentadas para a demora. No caso de
perda permanente de campos agricolas de produgdo para a venda, durante a
interrupcao, a compensacao tomara em conta o periodo de interrupgcédo e podera
incluir assisténcia transicional.

e Todos os acordos de compensacdo deverdo ser registados e assinados com
testemunhas locais e autenticados pela assinatura de autoridades locais. As
cbpias destes documentos deverdo ficar na posse de ambos, as familias
afectadas e o FCMU.

e Qualquer area de solo produtivo fornecida sob a politica de compensacao do
Projecto de substituir terra por terra, devera ter potencial produtivo equivalente ou
melhor, relativamente a area produtiva original. Essa area de terra deve ser
avaliada por especialistas da area do governo local e ser acordado pelos
afectados, e ainda deverd situar-se numa localizacdo preferida pela PAP, o mais
perto possivel da area original. A terra de substituicdo da que originalmente
sustentava culturas estabelecidas devera ser fornecida ja limpa, com o campo
preparado para ser semeado. Este procedimento podera ser feito utilizando méo-
de-obra local ou compensando financeiramente ao afectado para limpar a nova
area.

¢ No caso de ser previsivel que a compensacao ira desestabilizar significativamente
a vida das PAP’s, deverao ser fornecidas as pessoas a ser compensadas, na
medida do possivel, op¢bes alternativas de fontes de subsisténcia como, por
exemplo, a aprendizagem sobre formas alternativas apropriadas de geracdo de
rendimento. Tais pacotes de formagdo e acompanhamento deverdo ser
providenciados por ONGs que operem na area do Projecto.

e Deve ser dada preferéncia a estratégias de reassentamento baseadas na terra
para pessoas deslocadas cujo sustento € baseado na terra. Se as terras
alternativas suficientes ndo estiverem disponiveis, opcdes ndo baseadas em terra
(em torno de oportunidades de emprego ou trabalho autbnomo) devem ser
fornecidas, além de Compensacao monetaria pela terra e outros bens perdidos. A
falta de terras adequadas deve ser demonstrada e documentada.
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e Os acordos de compensacdo com titulares de direitos adquiridos de uso da terra
afectados por servidoes e outras actividades da construgéo, deverdo ser feitos
pelo FCMU, em conjunto com os beneficiarios na base de negociacéo e um acordo
de livre vontade do afectado, onde possivel.
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10. PROCEDIMENTOS ORGANIZACIONAIS PARA A ENTREGA DA
COMPENSACAO

10.1 ORGANIZACAO  INSTITUCIONAL PARA O PAGAMENTO DA
COMPENSACAO

A FCMU ira liderar a entrega da compensacao de direito das PAP’s através de servigos
fornecidos pelo MINEA. A entrega também pode ser feita internamente através de
pontos focais assistidos pelos especialistas do QAS, no caso de subprojectos com baixa
magnitude de impactes. O MINEA devera assegurar que todos os procedimentos sejam
compreendidos pelos homens e mulheres da comunidade envolvidos, e aplicados da
melhor forma possivel, através dos recursos locais. Em primeiro lugar todos os bens
afectados devem ser confirmados por meio de documentacéo preparada para o efeito.

Dai os acordos de compensacdo devem ser elaborados baseados nos dados
confirmados dos bens afectados, com consentimento das PAP’s, e com a devida
assisténcia da Comissdo Técnica da Superviséo e Acompanhamento do
Reassentamento (CTSAR). O FCMU ir4 coordenar o envolvimento de técnicos das
MCTA, do Municipio ou do Governo Comunal, consoante o caso para a confirmacao
dos bens e a verificacdo de posse de conta bancaria ou de telemével bem como da
identificacdo necesséaria para abrir uma nova conta onde necessario. Depois do
engajamento das PAP’s e assinatura dos acordos, disponibilizacdo das contas para
pagamento, o FCMU efectuar o pagamento (através do projecto) da compensacgao as
PAP’s, por cheque ou transferéncia através de instituicdes financeiras autorizadas
(contas bancarias e contas moveis oferecidas por operadoras de telefonia mével) antes
de deslocamento. Quando a PAP é um casal procedimentos de conta conjunta ou
divisdo do valor de forma justa em contas separadas deve ser considerado para evitar
que o chefe de familia que normalmente € o homem receba a compensagéo apenas em
seu nome.

A entrega do comprovativo de transferéncia ou dos cheques sera na presenca de
testemunhas e gerida pelo FCMU. Somente, onde ndo tem nenhuma facilidade para
receber a compensacgao numa outra maneira, que as PAP’s podem receber em dinheiro,
contudo deverdo ser estabelecidos valores minimos pelos quais podem ser feitos
pagamentos em numerario, e acima dos quais deverdo ser feitas transferéncias
bancarias para a seguranga das PAP’s. No caso dos cheques e do dinheiro, um sistema
de seguranca satisfatorio deve ser montado para garantir a confidencialidade do
pagamento, para evitar roubo ou perda do dinheiro. A descricdo do processo de
implementacdo considera pagamento pelo Proponente.

Em locais onde o nimero de familias afectadas € igual ou superior a 30 podera se
estabelecer um Comité de Reassentamento (CR), com o intuito de representar e
defender os interesses das familias. Serdo tomadas medidas para assegurar que 0S
comités tenham uma representacdo equilibrada dos dois sexos e que as mulheres
sejam participantes activas na tomada de decisées. Os membros do comité devem
incluir pelo menos 40% de mulheres, para que sua representacao seja adequada. A
FCMU organizard a criagdo e o desenvolvimento da capacidade dos comités. Estes
comités serao focos importantes para implementar e resolver questdes da
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compensacdo, constituindo mecanismos de ligacdo aos empreiteiros, as autoridades
locais, aos Municipios, Governo Comunal.

O MINEA teré& seu enfoque no desenvolvimento da capacidade comunitaria € no apoio
as familias durante e ap6s a compensacao onde for necessario. Serao feitos esforcos
no sentido de manter as estruturas criadas para a gestdo das compensacfes e
mecanismos de resolucdo de reclamacdes para a fase de construcdo e operacdo do
projecto. Os facilitadores sociais do FCMU devem esforgar-se por conhecer técnicos
especialistas, membros da administracdo local, e representantes de outras
comunidades com experiéncia em compensacao localmente, que possam ser utilizados
para ajudar a conseguir uma implementacéo serena do Projecto.

10.2 SENSIBILIZACAO E INDEMNIZACAO

Os oficiais sociais dos subprojectos, irdo trabalhar com as PAP’s para que tenham
conhecimento dos seus direitos e responsabilidades, das questdes sensiveis ao género,
dos mecanismos de apresentagdo de reclamacgdes e de recursos, e 0s procedimentos
de implementacéo. Os facilitadores sociais, Comités de Reassentamento (CR), e onde
ndo existem, as autoridades/lideres comunitarios/locais irdo verificar se a indemnizagéo
em dinheiro é realizada de forma transparente e sensivel ao género antes do
deslocamento das PAP’s.

Os facilitadores sociais irdo apoiar nas actividades de verificagdo e trabalhar com as
PAP’s, para assegurar que seleccionam areas para cultivar ou fazer comércio, e
actividades de subsisténcia que sao socialmente aceitaveis, para todos eles, os lideres
locais e as comunidades vizinhas. O FCMU também é responséavel pela organizacéo da
assisténcia adequada as pessoas deslocadas que perderem a maior parte da sua fonte
de rendimento. Essa assisténcia podera incluir insumos agricolas, transporte, etc. para
a continuacdo da pratica agricola/comercial num outro lugar ou orientacdes sobre
estratégias de subsisténcia alternativas. A FCMU devera assegurar que sejam dadas
instrucdes escritas aos empreiteiros de modo que eles ndo comecem as obras em locais
do Projecto que estdo ocupados até que 0s seus ocupantes sejam reassentados e as
areas fisicamente desocupadas.
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11. PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO PAR/PC
11.1 VISAO GERAL

Depois de alcancado e documentado o acordo sobre as formas de compensacéo, 0s
diferentes tipos de compensacdo serdo efectuados (em espécie ou monetério),
assisténcia logistica ou de capacitacdo sera providenciada antes da aquisicdo de
activos (isso nédo deve ser confundido com medidas de restauracdo de meios de
subsisténcia que continuam apds a aquisicdo da terra). O PAR/PC deve estar
elaborado, aprovado e implementado antes da retirada das PAP’s e consequente
tomada da area. As responsabilidades dos varios actores envolvidos na realizacao das
tarefas principais sédo apresentadas a seguir.

11.2 PREPARACAO DA AREA DE ACOLHIMENTO

A FCMU deve garantir aimplementacao dos planos de reassentamento e compensagao
dos seus subprojectos atribuindo esta responsabilidade e monitorando ao MINEA ou
implementando internamente através de pontos focais e especialistas do QAS. A FCMU
pode prestar apoio quanto as decisfes estratégicas relativas a localizacdo e
desenvolvimento da area hospedeira de reassentamento, recursos e procedimentos de
implementacdo. As administracdes municipais através dos servi¢cos cadastrais, chefes
das autoridades locais e lideres tradicionais, devem providenciar terrenos nos casos em
gue a compensacgdo deva incluir terra, ou quando os direitos de uso da terra forem
adquiridos para o desenvolvimento do Projecto. A supervisdo dos subprojectos deve
assumir um papel de lideranga na supervisdo e monitoria deste processo, normalmente
com a assisténcia de um consultor, ONG ou MINEA. A equipa social do empreiteiro com
a participacdo de um ou dois elementos da administragcdo municipal, sera responsavel
pelo planeamento detalhado do uso da terra, cadastro, delimitacdo e demarcacdo dos
locais para o reassentamento. Caso ndo haja capacidade no municipio ou
discomunatrito, deve-se pedir o apoio dos Servi¢os Provinciais de Cadastro.

No inicio do processo de implementacdo, o FCMU deve organizar apoio técnico do
pessoal de nivel provincial, municipal e comunal, conforme for pertinente, para a
demarcacéo do local e a aquisicao de direitos de uso da terra onde for necessério para
0 reassentamento e instalacdo de outras condi¢des sociais e/ou comerciais.

No caso de reassentamento fisico, a FCMU deve contratar assisténcia adicional com
vista a facilitar o reassentamento, como por exemplo empreiteiros para a construcao de
casas, consultores para a fiscalizagdo do processo de construcao e facilitadores sociais
para organizar a implementacdo do processo de reassentamento com as pessoas
afectadas pelo Projecto. O uso dos mesmos facilitadores que orientaram o processo de
consulta necessario para preparar o PAR/PC seria vantajoso para promover a confianga
e um sentido de continuidade no seio das pessoas afectadas pelo projecto. Se isto n&do
for possivel, entdo devem ser contratados outros provedores de servi¢os locais.
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11.3 PROVIDENCIA DE ASSISTENCIA E COMPENSACAO DE DIREITO

Um aspecto central no processo de compensacao € a provisdo de meios para que cada
um dos agregados familiares ou outras entidades afectadas possam restaurar 0 seu
nivel da vida. O primeiro passo sera o engajamento com as PAP para a confirmacao
dos bens a serem perdidos e a sensibilizagcdo sobre a politica do Projecto que
estabelece padrbes e mantém elas (as PAP’s) informadas sobre assuntos do seu
interesse, como por exemplo:

¢ O cronograma geral do subprojecto e, particularmente, sobre os varios marcos
com implicacgOes directas sobre 0os seus meios de subsisténcia.

e O valor da substituicho deve corresponder ao valor (actual) de mercado dos
activos afectados, incluindo os provaveis distlrbios causados pela perda dos
activos.

¢ O valor deve ser pago de forma a criar a oportunidade das PAP’s melhorarem os
seus padrdes de vida ou que pelo menos mantenham os padrées de vida que
prevaleciam antes do inicio do subprojecto.

e A compensacdo deve ser feita e completada em relacdo a todos os activos antes
do inicio das obras e das acc¢des de deslocagéo.

e Sempre que aplicavel (para os agregados familiares que podem optar pela
substituicdo dos seus activos afectados) podem ser apoiados para reconstruir as
estruturas perdidas para o Projecto.

e Assegurar que as bancas e quiosques de venda fixa e outros negdcios importantes
seja compensados/substituidos/relocalizados de tal forma que ndo haja
interrupcao ou descontinuidade dos mercados locais.

e Os agregados familiares que perderem terra para cultivo acima de 5x5 m serdo
assistidos pelo Projecto em colaboracdo com as autoridades locais na
identificacdo da terra de substituicdo e serdo apoiados para executar
atempadamente a preparagdo basica das novas areas de terra (desmatamento,
demarcacéo, etc.) antes de sementeira. Para areas menores (na condigéo de ser
menor que 10% da terra disponivel), medidas de compensacdo alternativas
devem ser identificadas. Quando a terra € menor de 5x5 m, mas mais de 10% do
terreno disponivel, a substituicao se aplica.
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11.3.1 Assisténcia as Pessoas Vulneraveis

A assisténcia as pessoas vulneraveis assumird as seguintes formas, dependendo das
necessidades e demandas das pessoas e bens em questéo:

Consulta / monitoria dedicada, para garantir meios de subsisténcia providenciados
/ restaurados e a vulnerabilidade ndo aumentada.

Analise de género no levantamento socioeconémico efectuado.

Advocacia na identificacdo de terrenos de reposicédo adequados e em localizacdo
estratégica e desenho das casas.

Assisténcia para participar nas consultas.
Treinamento e assisténcia no acesso e uso do mecanismo de reclamacdes.

Auxilio no procedimento de compensacdo (maiores esclarecimentos sobre o
processo, garantindo que os documentos sejam adquiridos, compreendidos,
apoiando as PAP’s em todo o processo para abertura das contas bancarias,
etc.).

Assisténcia no periodo posterior ao pagamento, para que a indemnizacao seja
segura e para que os riscos de uso indevido ou roubo sejam limitados.

Assisténcia direccionada na mudanca: fornecer transporte (veiculo e logistica)
e ajudar a pessoa a encontrar seu local de reassentamento, para garantir que
outros ndo se estabelecam nele, etc.

Assisténcia na reconstrucdo de estruturas de substituicao.

Desenho de arquitetura personalizado e fornecimento, em espécie, de casa de
acolhimento do reassentamento - especificado para a demanda da
vulnerabilidade (ex. rampas para cadeirante se aplicavel).

Onde necessario, ajuda alimentar e / ou assisténcia médica durante os periodos
criticos, especialmente durante o reassentamento e a transigao posterior.

Assisténcia e treinamentos vocacionais no periodo posterior & deslocalizagéo,
especialmente se as redes solidarias (ajuda alimentar, vigilancia sanitéria, etc.)
beneficiadas pelas pessoas vulneraveis ndo puderem ser reinstituidas
imediatamente.

11.3.2 Assisténcia no Transporte de Bens

Todas as PAP’s deslocadas temporariamente ou permanentemente recebem subsidio
/ assisténcia de deslocacéo.
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11.3.3 Consciencializacdo para Desencorajar o Uso Indevido da
Compensacao.

Serd sempre importante a sensibilizacdo das familias afectadas que recebem a
compensacao (principalmente em dinheiro) para usé-la para repor a perda e melhorar
a condicdo da familia. Este aspecto esta na responsabilidade conjunta do proponente,
MINEA e estruturas locais (municipais, distritais, de localidade e bairro). Os facilitadores
sociais do FCMU, o Comité de Reassentamento, as autoridades comunais, municipais,
de localidade e de bairro serdo as agéncias de educacao/informacéo direcionadas a
sensibilizar as PAP’s sobre a importancia de uso adequado dos recursos. A experiéncia
mostra que, em circunstancias semelhantes, ha frequentemente o risco de alguns
beneficiarios usarem esse dinheiro para fins que ndo adicionam valor a vida familiar e
comunitaria (por exemplo, alcool e outras praticas negativas) e consequentemente
empobrecem as familias e as comunidades. Alguns bens geralmente adquiridos,
embora benéficos, ex. motorizadas, se nao forem usados para obter rendimento apenas
incrementam as despesas do agregado.

11.3.4 Representatividade e Evidéncias da Entrega da Compensacao

Os seguintes principios devem ser tomados em conta no desenho dos sistemas de
entrega de compensacao:

e Sempre que possivel, a entrega da compensacdo deve ser efectuada
directamente ao afectado legitimo. Quando entregue a um representante devera
estar especificado os motivos da substituicdo e estes devem ser aprovados por
testemunhos como lideres locais, vizinhos e autoridades locais onde apropriado.
Este representante deve possuir uma procuracdo que lhe atribua o direito, a qual
fara parte do processo.

¢ Ao nivel do agregado familiar, € importante envolver homens e mulheres (e ndo
apenas os homens) na gestdo de todos os aspectos da compensacao,
principalmente na recepcdo da compensacao (monetaria e em espécie). Em

agregados poligonos é importante que todas esposas (ou esposo0s) sejam
convidados a acompanhar.

e Em caso de emissédo de escrituras, deve ser dada a opgéo de registar os nomes
do marido e da mulher, para a nova residéncia, terra ou barraca. Espera-se que o
envolvimento das mulheres ajude a assegurar que as medidas de restauracdo
sejam usadas para construir o capital das familias.

e O acto da entrega da compensacdo deve ser devidamente testemunhado,
documentado, sendo necessario obter os respectivos recibos.

o Para propdsitos de registo e prestacao de contas, deverdo ser tiradas e arquivadas
na base de dados do Projecto, fotografias de todos eventos de entrega de
compensagéo.

e O comprovativo do pagamento € arquivado no minimo pela PAP, MINEA,
Proponente e Servicos Municipais e provinciais, estando evidente a identificacdo
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e assinatura da PAP, a assinatura de testemunhas locais (lider e/ou representante
da comuna), representante do MINEA e, quando aplicavel, da FCMU.

11.3.5 Assisténcia no Acesso ao Emprego no Projecto

¢ Onde as PAP’s forem qualificadas para trabalhar com competéncia, podem ser
envolvidas no subprojecto e, particularmente, na implementacéo do PAR/PC. Elas
devem ser encorajadas a dar a sua contribuicdo como trabalhadores temporarios
e/ou permanentes e como forca de trabalho prioritaria a selecionar no local.
Sempre que possivel os empregos devem privilegiar membros de familias
vulneraveis e as mulheres, com destaque para as maes solteiras e vidvas. Um
certo grau de treinamento também deve ser incluido para aumentar as
oportunidades de empregar pessoas locais, principalmente as mais vulneraveis,
desde que isso ndo se traduza em custos significativamente elevados para o
Projecto.

e Uma vez empregues, as PAP’s devem ser consciencializadas que tem os mesmos
direitos e deveres que os demais trabalhadores, a nivel de cumprimento de
horarios, assiduidade, respeito a orientacdo de seus superiores, etc. Estes
requisitos devem estar claros desde os documentos de seleccdo e contratacdo e
nos Cadigos de Conduta.

11.3.6 Pagamentos de Compensacéao

O censo e o acordo de compensacao indicardo se o agregado afectado tem conta
bancéria, de que outro servigo financeiro faz uso, qual o valor de direito e quais sdo as
suas preferéncias para a recepcao do valor da compensagdo monetéria. O pagamento
da compensacao monetaria sera efectuado com preferéncia através de instituicdes
financeiras devidamente autorizadas, com elei¢cdo para contas bancarias tradicionais,
cheque, contas bancarias moveis (geridas por telemoveis) ou servigos de carteira movel
oferecidos por operadoras de telefonias movel.

Para os casos em que as PAP’s sao casadas devera ser dada a preferéncia para a
abertura de contas conjuntas cuja gestao ou acesso s6 deve ser na presenca de ambos
(cdnjuges) evitando desta forma o risco de casos de mau uso por parte de uma das
pessoas beneficiarias.

11.3.7 Planificacdo do Momento de Pagamento

O pagamento da compensacédo pela perda de culturas/bens pode ser preferencialmente
feito numa altura que esta directamente relacionada com a preparacao das areas de
cultivo substitutas (quando se tem a finalidade comercial). Isto serve para assegurar
uma melhor possibilidade deste dinheiro ser utilizado de modo a garantir os beneficios
a longo prazo de actividades agricolas de subsisténcia. E recomendado que o
pagamento da compensacao seja efectuado num Unico acto e logo que criadas todas
as condicOes para o efeito, por forma a permitir rapido acesso ao corredor de impacte
pelo Empreiteiro. Os impactes e custos de interrup¢do temporaria de fontes de
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rendimento poderdo ser minimizados através (i) da entrega da compensacao (monetéria
ou em espécie) para o novo rendimento (negdcio/agricultura) antes da retirada do
rendimento em curso ou (ii) pela provisado de actividade alternativa em area propria, para
onde as varias actividades econémicas possam ser transferidas. Neste caso, podera
ser prestada assisténcia de modo a que as varias actividades se venham a desenvolver
com sucesso nas novas condicoes.

11.3.8 Pagamento de Rendimentos Cessantes

A compensacao por cessacao temporaria de fontes de rendimentos (ex. agricolas e
negocios) sera calculada de forma a cobrir o periodo até que o afectado volte a dispor
de rendimentos. Os pagamentos deveriam ser realizados de acordo com o tempo em
gue o rendimento esta suspenso, da produtividade. Para as familias que perdem uma
grande parte da sua fonte de rendimento agricola, durante a planificacdo da
compensacado devera se apoiar na restauracao do meio da vida através de entrega de
pacotes de arranque.

11.3.9 Assisténcia na Abertura de Conta

e Deverd ser dada assisténcia na abertura de conta (bancaria ou mével) aos
agregados sem conta.

¢ A assisténcia na abertura de conta incluird aconselhamento (sobre tipos de conta,
forma e custos de movimentacao, requisitos de seguranga, intransmissibilidade de
cédigos de seguranca, etc.), facilidades na abertura da conta e o pagamento, pelo
Projecto, dos respectivos custos de abertura de conta e de tratar cheques e
cartdes de debito. E recomendavel que se negoceie isencio destes custos com o
operador e seja ele a efectuar o treinamento/aconselhamento aos afectados, ou
se for inevitavel, que sejam cobertos pelo Projecto.

e Caso o agregado nao disponha de documentos suficientes para abertura de conta
ou movimentacao de cheque sera dada assisténcia inclusive em obter o requisito
em falta e os custos suportados pelo Projecto.

11.3.10 Assisténcia na Movimentacdo de Valores

¢ Aos agregados vulneraveis com dificuldade de deslocacao para movimentar conta
bancaria ou mével (ex. deficientes e velhos) sera dada assisténcia na compra dos
artigos que estes venham a solicitar.
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11.4 POS-REASSENTAMENTO

Conforme descrito no Capitulo 14, a monitoria do PAR/PC continuard mesmo apdés o
reassentamento fisico e/ou o pagamento da compensacdo monetaria. Caso se
detectem situacdes em que as pessoas possam nao estar a adaptar-se ou a conseguir
aproveitar as oportunidades que lhes séo oferecidas para uma recuperacao adequada
dos seus meios de sustento, devera se dar assisténcia adicional.

As comunas e municipios poderdo ser envolvidos na reabilitagdo dos meios de
subsisténcia das PAP e na promocdo do desenvolvimento de pequenos negdécios. Os
extensionistas poderdo também apoiar as pessoas reassentadas no desenvolvimento
agricola/pesqueiro, consoante as hecessidades. Os servicos municipais de educacéao e
saude poderdo coordenar com as Direccdes Provinciais relevantes para fornecer
professores e profissionais de saude, respectivamente, se for necessario nas
comunidades de acolhimento - aplicAvel a reassentamentos fisicos de magnitude
elevada. A FCMU tem a responsabilidade de garantir a disponibilidade de fontes de
agua potavel e saneamento adequadas para os reassentados e comunidades de
acolhimento, onde for necessério, e por assessorar quanto aos modelos de gestédo
comunitaria para as instalagées.
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12. MECANISMO DE GESTAO DE RECLAMACOES
12.1 ENQUADRAMENTO
12.1.1. Importancia do Didlogo e Reclamacéo

Os conflitos resultam geralmente de ma comunicacao, inadequacao ou falta de consulta,
fluxo inadequado de informacdes precisas, ou restricdes que podem ser impostas as
pessoas através da implementacédo de actividades do Projecto. A abertura ao didlogo e
a existéncia de conhecidos canais para apresentacdo e resolucdo transparentes e
comunicativa de reclamacdes € um importante instrumento para prevencédo de conflitos
e obtencdo de colaboracdo das comunidades na contribuicdo para os objectivos de
desenvolvimento do Projecto.

O Projecto Resiliéncia Climatica e Seguranca da Agua em Angola (P177004), contara
com Mecanismos de Resolucdo de Reclamagbes (MRR) instituidos a nivel de cada
subprojecto, que ira permitir ao reclamante apresentar a insatisfacao a FCMU, caso ndo
consiga solucédo local. O mecanismo de gestdo de reclamagfes do Projecto sera
periodicamente revisto, modificado e adaptado ao contexto dos subprojectos.

Etapa 1: As reclamacdes ou sugestdes sdo recebidas em varios pontos: Empreiteiro
(equipa social), Lideres locais (Sobas, Regedores, Coordenadores de bairro); pontos
focais da comunidade designados para o efeito (uma mulher local, um homem local por
exemplo); ponto focal na Administragdo Comunal; ponto focal na Administragédo
Municipal; ponto focal na Empresa Provincial de Agua e Saneamento (EPAS); equipa
social da Fiscalizacdo; UCP-WB/AFD através de email reclamacoes@pdisa.co.ao. Um
formulério de reclamacéo (anexo 2) deve ser preenchido pelo ponto focal que recebe a
reclamacdo junto ao reclamante.

Etapa 2: O reclamante recebe um comprovativo de como entregou a reclamacéo. Se for
pelo telefone o formulario de reclamacédo deve ser preenchido na integra pela pessoa
gue recebe a reclamacdo. Quem recebe a reclamacéo via telefone deve garantir que o
reclamante lhe cede um contato, para posteriormente informé-lo da resolucdo do caso.
O ponto de resolucéo inicial pode ser também a pessoa que recebe a reclamacéo.
Assim, o Ponto Focal (PF) que recebeu a reclamacéo, deve colocar questdes ao
reclamante para obter mais informages ou ainda dar informagfes ao reclamante se
necessario, em coordenacdo com a equipa social de fiscalizacdo. As vezes a
reclamacao pode ser resolvida através de uma simples informacédo ao reclamante, no
entanto o ponto focal s6 deve dar as informacdes validas que dispde, e que lhe foram
dadas pelas equipas sociais do empreiteiro e da fiscaliza¢do. Caso tenha duvidas deve
contactar a equipa social da fiscalizacdo para o efeito.

Todas as reclamac@es recebidas sdo encaminhadas ao Engenheiro Residente ou sua
equipa social (o Coordenador de resolucdo de reclamacdes ao nivel local) para
verificacdo e atribuicdo de responsabilidades na resolucéo. O Engenheiro Residente ou
sua equipa social confirma a rececdo da reclamacédo usando o meio de contacto
apropriado indicado pelo reclamante (telefone, e-mail ou outro), declarando que vai
analisar a reclamacédo recebida, e informando dos prazos da resolucdo. Esta
confirmacao deve ser feita pela fiscalizacdo nos 5 dias Uteis apos a reclamacao ter sido
apresentada.
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Em casos de reclamacdes urgentes, o Ponto Focal deve contactar imediatamente a
equipa social da Fiscalizacdo (enviando uma mensagem, caso ndo consiga ligar).
Reclamacdes relacionadas com Violéncia Baseada no Género (VBG), Exploragéo e
Abuso Sexual (EAS) e Assédio Sexual (AS) devem ter uma gestdo segura e ética de
forma a nao violar a confidencialidade e por em causa o processo. A ficha ndo deve
manter na posse do Ponto Focal. A equipa social de Fiscalizacdo deve recolher a ficha
imediatamente e cumprir os procedimentos de sigilo e tratamento diferenciado da
informag&o, ndo colocando no mesmo local onde ficam as restantes reclamagdes.
Preferencialmente os formulédrios de registro deste tipo de casos devem ser
armazenados em local seguro e fechado até ser encaminhado para o Governo
Provincial e/ou Policia, de forma que as informacdes identificaveis sobre a vitima e o
suposto autor do crime nao sejam compartilhadas.

Etapa 3: O ER ou a sua equipa social iniciara a resolu¢édo da reclamacao analisando
todas as informacdes do processo, interagindo com o ponto focal que recebeu a
reclamacéo, e com o reclamante sempre que necessario. Caso seja necessaria, o ER
e a sua equipa social deve convocar o empreiteiro, a administracdo municipal (se
necessario) e outras partes envolvidas, para discussdo do caso e atribuicdo de
responsabilidades na resolugcao. Caso seja necessario a intervengdo da FCMU, a
equipa social coordenara com a area técnica especifica a que se refere a reclamacgéo:
Ambiental, Social, Aquisicdes e Supervisdo de Obras. A resolucdo de reclamacdes
relativas a Violéncia Baseada no Género (VBG), Exploracao e Abuso Sexual (EAS) ou
Assédio Sexual (AS) devem ser encaminhadas para servigos competentes (ver ponto
IV sobre a gestéo destes casos).

Independentemente da necessidade de intervengdo da FCMU, o ER deve manter a
FCMU informada sobre as reclamacdes recebidas, incluindo a sua fase de resolucéo.
Para tal o ER deve registar as reclamacdes numa Base de Dados criada para o efeito,
e que seja de facil acesso a FCMU verificar o andamento da resolucdo das reclamacoes.
https://www.reclamacoespdisa.co.aol/view/login.php. Cada reclamacédo registada na
Base de Dados deve ter a sua ficha (fisica) correspondente assinada pelo Ponto Focal
gue recebeu a reclamacéo e pelo reclamante.

O ER ou sua equipa social tem dez (10) dias Uteis para responder ao reclamante,
imediatamente apos notificar a rececdo da reclamacao recebida do PF (até 5 dias apés
a rececao da queixa pelo PF), indicando o estagio de resolucédo: i) resolvido (com a
solugdo proposta); ou ii) afirmando que ainda estd em andamento para apuramento dos
factos; iii) ou que a reclamacao sera transferida a atencao da Comissao Provincial de
Resolucdo de Reclamacdes (CPRR). No caso, da reclamacédo ficar resolvida pela
fiscalizacdo, o reclamante é convocado pela fiscalizacdo para tomar conhecimento da
resolucdo e assinar um comprovativo de como recebeu a resolucdo, indicando se
concorda ou ndo com a resolucdo e o seu nivel de satisfacdo. A ficha de resolucdo
assinada pelo reclamante de como concorda ou ndo com a solugcédo encontrada deve
ser colocada na Base de Dados.
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Caso a fiscalizagdo ndo consiga resolver a reclamacao por razdes que ultrapassam a
sua acado, por exemplo casos relacionados com a gestdo de terras/propriedades e
compensacgoes realizadas pelo Governo local, ou ainda casos de VGB/AES/AS (cuja
resolucéo devem envolver protocolos especificos), ele deve encaminhar a reclamacao
com todas as informacdes necessdrias para a Comissao Provincial de Resolucdo de
Reclamacgbes (CPRR).

Etapa 4: A CPRR recebe a reclamacdo do ER ou da sua equipa social, e convoca 0s
seus membros para uma reunido, e notifica o reclamante para uma reunido, se julgar
necessario. Nao é esperado que haja muitos casos gque requeiram intervencdo da
CPRR. Mas cajo haja, a sua intervencgao tentara encontrar uma solucao aceitavel para
ambos os lados. A CPRR tem vinte (20) dias Uteis a partir da data de rececao do caso
para dar resposta ao reclamante indicando o estagio de resolucao: i) resolvido (com a
solucdo proposta); ou ii) aconselhar o reclamante a apresentar a reclamacao por meio
do Sistema Judicial local ou outro mecanismo governamental apropriado.

Etapa 5: A CPRR pode néo ser capaz de chegar a um acordo com o reclamante sobre
uma solucdo aceitavel para ambos os lados. Nesses casos, 0 reclamante sera
aconselhado a apresentar queixa por meio do Sistema Judicial local ou outro
mecanismo do Governo que o reclamante considerar apropriado. Este estagio €
completamente independente do PDISA-2 ou respetivo subprojecto. No entanto, a
FCMU, continuara a seguir o processo e fornecer todas as informagdes necessérias e
que estejam na sua posse.
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Figura 5: Fluxo de Resolugédo de Reclamagbes
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Mais importante ainda, todas as reclamacdes recebidas precisam ser registradas e
monitoradas. A equipe dos especialistas do QAS da FCMU estabelecera relatérios
regulares sobre os tipos de reclamacdes e como elas foram tratadas, que serdo
analisadas e compartilhadas com o lider da FCMU, especialistas sociais e o Banco
Mundial por meio do relatério trimestral e relatado as partes interessadas como parte do

&

: 1. Reclamante Submete a Reclamagio ou Sugestio Através

=
4
verbalmente carta Reunido
com formulirio Telefone Email priblica
Comité Local de Recebimento de Reclamagdes [CLRR) redamagio
resolvida no
\ R SR T
recepac
e Lider = z ACou EAS uce
teirol Local % 3 AM [Ponto .
ba Focal il
[5eba ou =L = {Ponto : | |
bairra) 8 B e |
X v i ¥ confirmac3o da
] v rececaoda . |
Reclamagido enviada ao Engenheiro Residente [ER) ou reclamagio -
- - B -
Equipa Social Fiscalizagio [ESF)
2. Recepgdo e Analise -

ER ou Equipa Social Fiscalizacdo regista e analisa como a reclamacdo sera resolvidae
atribui responsabilidades

¥ k 4
Sim - ER Interage com a
| ER/ESF Resolve a Reclamagao R »| UCE WE/AFD em caso
Resposta ao reclamante COMm SUCesso de necessidade
& & & Y
v
- L = = =
Sim 3. Comissao Provincial de Resolugao de 339' = =
*| Reclamagdes (CPRR) redne-se para resolver a = 3 g
Resposta ao reclamagio g ‘% =
Reclamante A CPRR é notificada pelo seu Cnurden?d or e redne-se % 1 E
para resoclver a reclamacao ® g
2. =
2 -

4. Reclamacgao submetida via Sistema Judicial
O reclamante & aconselhado a apresentar a reclamagdo ao Sistema Judicial local

processo de engajamento e nos relatérios semestrais.

Ministério de Energia e Agua (MINEA)



Quadro da Politica de Reassentamento

12.1.2. Canais A Serem Usados Pelas Comunidades Prejudicadas

Os principais canais que podem ser seguidos pelos membros da comunidade
prejudicados que desejam registrar uma reclamacéo, reclamacdo, disputa ou outras
reclamacdes sdo os seguintes:

Reclamacéo verbal direta ao empreiteiro na obra ou a FCMU.

Livro de reclamacfes: que pode ser mantido pelos secretarios do comité da
comunidade em nivel comunitério. Este livro é acessivel a todos os membros da
comunidade na area de implementacao de subprojectos. Este sera um livro duplicado
em que os membros da comunidade podem anotar suas reclamacbes. As
informagcBes a serem contidas na reclamacgdo estdo apresentadas no formulario
apresentado no Anexo VIII.

Numero de telefone celular: mecanismo de interacéo direta para a apresentacao de
uma reclamacéo. Este canal pode ser usado no idioma oficial (portugués) e local;

E-mail: é uma opcao para reclamantes com conex&o de e-mail.

Reunides com as comunidades.

Esses canais devem ser discutidos primeiro com os representantes da comunidade de
acordo com o PEPI e modificados conforme necessario. Eles devem ser explicados aos
membros da comunidade nas reunides gerais da comunidade, de acordo com o PEPI.

Os subprojectos devem nomear um responsavel pelas questdes da comunidade - Oficial
de Ligacéo da Comunidade (OLC), que semanalmente verificara o livro de reclamacdes
na comunidade e ser& direcionado a todos os outros canais de comunicacao. Ele entrara
em contato com os lideres da comunidade com mais frequéncia e sera responsavel em
relatar as reclamacdes a FCMU e fazer a ligacdo com os varios niveis de resolucéo de
reclamacoes.
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13. CONSULTA DAS PIAS NO PROJECTO

A participacdo e consulta das comunidades sao privilegiadas pelas directrizes
nacionais e internacionais sobre o reassentamento involuntario. A NAS5 do Banco
Mundial refere que “as pessoas deslocadas deverao ser consultadas extensivamente
e deverdo ter oportunidades para participar do planeamento e implementacdo de
programas de reassentamento”.

13.1CONTEXTUALIZAGAO

As consultas publicas as PIAs relevantes do projecto sdo importantes em todas as etapas
(concepcdo, implementacdo e desativacdo) do projecto, com maior atencdo nas
actividades de planejamento e triagem ambiental e social dos subprojectos. As consultas
as PlAs, durante a preparacdo do QGAS, o plano para futuras consultas e a respectiva
divulgacéo seréo discutidos nas se¢des subsequentes.

As consultas publicas as PIAs sdo requisitos nacionais e internacionais na concepgao,
implementacdo e desativagdo de qualquer projecto de desenvolvimento. No entanto, o
objectivo das consultas publicas para divulgacao do projecto e QGAS é colectar feedback,
comentérios e sugestbes de diferentes PIAs, incluindo projectos afectados e partes
interessadas.

Os instrumentos ambientais e sociais subsequentes para subprojectos especificos no
ambito do projecto serao divulgados no Pais (através do site do MINEA) e no site externo
do Banco Mundial. As copias dos instrumentos ambientais e sociais (QGAS, QPR e PEPI)
seréo disponibilizados ao publico em locais acessiveis em Portugués e Inglés, através do
FCMU.

13.2 OBJECTIVO DA CONSULTA

Esta consulta fornece uma estrutura para alcancar o envolvimento efectivo das PIAs e
promover uma maior conscientizagdo e compreensdo das questdes, de modo que o
projecto proposto seja realizada de forma eficaz, dentro de um orgcamento e tempo
especificados para a satisfacao de todas as PIAs. Os principais objectivos das consultas
sao:
e Relnir as opinibes das PIAs sobre o0s programas e registre o nivel de
conscientizacao, atitudes e opinides destas, em relacdo ao Projecto proposto.

e Fornecer informag@es a todas as PIAs do projecto sobre as actividades do projecto,
impactes potenciais e respetivas medidas de melhoria e mitigacao.

e Acomodar as preocupacdes das PIAS, durante a implementacdo do projecto.
o Estabelecer as implicacfes sociais do projecto nas diferentes PIAs.

e Manter os direitos de participacdo das PIAs contatadas com relagéo as politicas e
projectos, que afectam seus meios de subsisténcia, de acordo com 0s requisitos da
politica nacional e do BM.
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13.3 CONSULTA DAS PIAS NO PROJECTO

Com o surto e a disseminacdo da Pandemia da COVID-19, as pessoas foram
aconselhadas ou impostas para exercer distanciamento social e, especificamente, para
evitar reunides publicas para prevenir e reduzir o risco de transmisséo do virus. Os paises
adoptaram varias medidas de restricbes, algumas impondo restricbes sobre reunides
publicas, aglomeracdes e movimento de pessoas, e outros aconselhando contra eventos
de grupos publicos.

Ao mesmo tempo, o publico em geral tornou-se cada vez mais consciente e preocupado
com os riscos de transmisséo, particularmente através de intera¢des sociais em reunides.
O processo de consulta e divulgacdo do QGAS seguiu as orienta¢cdes da Nota Técnica:
Public Consultations and Stakeholder Engagement in WB-supported operations when
there are constraints on conducting public meetings”, elaborada pelo Banco Mundial em
Marco de 2020.

Durante a preparagédo deste QGAS, foram realizadas reunides de consulta sobre os
instrumentos ambientais e sociais (QGAS, QPR e PEPI) nas provincias (Benguela,
Namibe, Cunene, Cuanza Sul, Cuando Cubango e Huila) abrangidas pelo projecto, com a
participacdo de membros da administracdo municipal, incluindo representantes da
administracdo comunal, autoridades locais, sociedade civil e sector privado.

As reunides de consulta tiveram lugar de 01 de Novembro de 2021 a 09 de Fevereiro de
2022,, e dada a situagdo da pandemia do novo corona virus e em cumprimento do Decreto
Presidencial, que dentre outras disposi¢cdes obriga ao isolamento social e veda
aglomeragbes de pessoas, as reunides de consulta foram realizadas respeitando o
namero maximo de participantes, excepto para alguns locais em que o0 numero foi
excedido e a equipa nao teve outra alternativa, tendo privilegiado o distanciamento social
de pelo menos 1, 5 metros entre os presentes. Mas para maior prevenir o Covid-19, todos
os participantes foram obrigados a usar mascaras e a desinfeccées de maos com agua e
sabao e outros casos com alcool gel. A tabela 12, apresenta as datas das reunifes, locais
e nimero de participantes.
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Tabela 12: Lista das Consultas Publicas Realizadas

ITEM | ADMINISTRACAO COMUNAS GRUPO ALVO DATA PARTICIPANTES
LOCAL
(PROVINCIA/ H M TOTAL
MUNICIPIO)
1 Municipio de Humbe, Ombela Administrador Municipal. 22/11/21 8 2 10
POml?aQJaCi— YoMMungo € Directores e equipa técnica a
r(();\:::gfe € ucope do municipio e comunas. 25/11/21
ISPT
2 Muniupip de Xangongo Missao Catélica de 18/01/2022 35 20 55
Ombad_Ja - Okonautone.
Provincia de
Cunene Gestores e técnicos da
EPAS.
Comunidade local.
3 Municipio de Ondjiva Administrador Municipal. 06/12/2021 4 0 4
Cuanhama — . . L.
Provincia de Dlrector'e’s © equipa técnica a
Cunene do municipio e comunas. 07/12/2021
Protecao Civil de Cunene.
4 . 18/01/2022 26 2 28
Gestores e técnicos da
EPAS.
Comunidade local.
5 Municipio de Chiede 29/11/21 5 2 7
Namacunde —
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Provincia de a
Cunene 03/12/21
Municipio de Virei — Cainde Administrador Municipal. 01/11/21 32 7 39
Provincia de Namibe . . .
Directores e equipa técnica a
do municipio e comunas. 03/11/21
Gestores e técnicos da EPAS
e HABHIC.
Comunidade local de
Capolopopo.
Municipio de Megamedes Administrador Municipal. 08/12/21 9 4 14
Mocamedes — . . .
, (;_ . Directores e equipa técnica a
Provincia de Namibe .
do municipio e comunas. 09/12/21
Gestores e técnicos do 16-01-2022 31 7 58
EPAS. el
Comunidade local.
Municipio de Bibala NA Administrador Municipal. 19-01-2022 17 8 25
— Provincia de . . L
. Directores e equipa téecnica
Namibe o,
do municipio e comunas.
Comunidade local.
Municipio de Chibia — NA Administrador Municipal. 16/11/2021 7 14 21
Provincia de Huila
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7 | Municipio de Gambos Directores e equipa tecnica 17/11/2021 6 2 8
— Provincia de Huila do municipio e comunas.
Gestores e técnicos do
8 Municipio de EPAS. 10/12/2021 6 1 7
Lubango — Provincia
de Huila Comunidade local de
Gambos, Lubango e Cacula.
9 Municipio de Cacula 21/01/2022 34 16 50
— Provincia de Huila
10 Kwanza Sul — Uke NA Administrador Municipal. 14/12/21 15 24 39
Seles i . o
Directores e equipa técnica a
do municipio e comunas. 15/12/21
Gestores e técnicos do
EPAS.
Comunidade local.
12 Municipio de NA Administrador Municipal. 03/12/2021 6 0 6
Menongue — Direct . técni
Provincia de Cuando rectores € equipa tecnica 07-02-2022 63 25 88
do municipio e comunas.
Cubango
Gestores e técnicos do
EPAS.
Comunidade local.
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13 Huila, Cunene, Hupa (Cacula), Comunidades de povos 1.12.2021 163 113 276
Namibe e Cuando Mupenbati minoritarios San. a
Cubango Quipungo, Jamba _ _ .
Cueio, Ntopa, Cf)munldades pastoris semi 13.12.2021
Mbundo nomadas.
TOTAL 735
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De salientar que, uma vez que os PIAs conhecem melhor seus arredores econdmicos, sociais
e biofisicos, a consulta é atil na formulacdo de medidas de mitigacdo ambiental ou op¢des de
reassentamento que equilibram as necessidades e capacidades das PIAs, com 0s requisitos
técnicos das opgBes. No entanto, as PIAS do projecto devem ser continuamente consultadas
pela Gestao do Projecto (incluindo supervisdo e monitoramento de pessoal) para identificar
as proximas necessidades, restricdes e prioridades e discutir as necessidades de sucesso /
mobilidade, bem como os niveis e tipos de servicos necessarios, ou que tipo de medidas
corretivas ambientais precisam ser buscadas durante as diferentes fases da implementacédo
do projecto.

13.4 CONCLUSOES DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS

Durante as consultas com varias PIAs, os participantes indicaram que estdo dispostos a
apoiar o projecto, uma vez que oferece varios beneficios para os membros da comunidade
dentro e ao redor da &rea do projecto. As PlAs apreciaram a importancia do RECLIMA, visto
que contribui para a melhoraria 0s servicos de agua e saneamento, bem como
desenvolvimento de recursos hidricos em areas especificas. Os beneficiarios consultados e
respectivas partes interessadas, incluindo os membros da comunidade, fizeram as seguintes
recomendacdes / sugestdes:

e Todos os participantes devem ter conhecimento prévio sobre o projecto e uma atitude
positiva em relagéo a implementacéo do projecto em todos os locais.

e A discussédo deu uma indicagcdo clara da aceitagdo local do projecto, bem como
expressaram sua séria preocupa¢do com a implementacao adequada e transparente
do projecto.

o Eles concordaram por unanimidade sobre a implementac&o do projecto e confirmaram
gue fornecerdo o0 suporte necessario para 0 sucesso das actividades do projecto
proposto.

o A familia afectada pelo projecto tera direito a todos os esquemas de compensacao
razoaveis, incluindo a aquisi¢cao de terras de substituicdo, cuja implementacdo deve
ser iniciada e implementada pela Contratada/FCMU, em consulta e colaboragdo com
as partes interessadas / oficiais relevantes.

e Espera-se que o projecto fornega oportunidades de trabalho temporario para as
comunidades locais, e os proponentes do projecto devem garantir que as comunidades
locais sejam os principais beneficiarios.

¢ A Avaliagdo de Impacte Ambiental e Social / EIAS / deve ser preparada antes do inicio
da implementacé&o do projecto.

¢ O projecto pode ter impactes negativos sobre a biodiversidade e um estudo detalhado
deve ser realizado para minimizar esses impactes.

e O retorno positivo e animador das PIAs dando conta de que o facto de serem
consultados na fase de preparacédo é algo positivo e diferenciador em relagdo aos
outros projectos.

o disponibilizacdo de canais alternativos para que mesmo apos as reunides marcadas,
as PIAS pudessem enviar as suas preocupacoes.

e Maior contribuicdo dos participantes no tocante as experiéncias passadas de
reassentamento (considerando ser negativo € que nao se repetisse neste projecto), a
integracdo das actividades para a melhoria do bem-estar, entre outros aspectos.
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e Reforgo da legislacdo nacional relacionado com a incluséo social, aspectos culturais
fisicos, entre outros pelas instituicbes publicas.

Além disso, a populacéo local deve receber feedback adequado para as medidas corretivas
impostas. Os mecanismos eficazes de consulta continua com as comunidades do projecto também
pode ser uma auditoria publica a ser realizada em intervalos regulares durante a implementacao
e operacdo para que os beneficiarios do projecto sejam informados em tempo habil sobre o
actividades do projecto e sédo convidados a fornecer feedback para melhorias futuras. Em
contraste, as actividades do projecto implementadas sem (adequada) consultas publicas podem
levar a contracdes indesejadas (por exemplo, oposi¢cdo ou bloqueio de obras, roubo, atrasos,
aumentos de custos, penalidades), perturbacao social e eventual crime.
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14.  MONITORIZACAO E AVALIACAO

Apesar dos impactes do projecto podem ser moderados e de recuperacgao relativamente rapida,
diferentes formas de reassentamento tendem a demorar um pouco até que os modos de vida
e de sustento dos afectados volte ao normal. A restauracdo e normalizacdo dos meios de
subsisténcia das PAPs pode ser um processo lento. Pode demorar alguns meses ou mais para
se alcancar a estabilidade. Dependendo da magnitude, pode se esperar gque 0s primeiros 6 a
24 meses de implementacdo de cada PAR sejam de mudancas significativas. E durante este
estagio que intervencdes adequadas e imediatas para corrigir quaisquer desvios serdo em
grande parte necessarias e bem-vindas. O tempo restante sera dedicado a manutencdo do
processo. Mas sera crucial ter sistemas e procedimentos para assegurar que os objectivos
finais de cada PAR sejam plena e satisfatoriamente atingidos.

Um processo participativo de monitorizacdo e avaliagdo sera fundamental durante a
implementacdo do Projecto e seus Subprojectos. Este processo deve ser conduzido de forma
a permitir que todas as partes interessadas e, em particular, as familias e comunidades
beneficiarias se envolvam em todos os aspectos de planificagdo, monitorizacdo e avaliagdo. O
processo deve ser o mais simples possivel para permitir que todas as partes interessadas
reflictam regularmente sobre o progresso em cada etapa e identifiquem o que precisa de ser
feito para garantir que as intervencdes do Projecto/Subprojecto beneficiem a todos e néo
tenham impacte negativo sobre as vidas das pessoas directamente afectadas e de outras
pessoas ao longo das areas directamente afectadas.

Do mesmo modo que em relagdo aos PGASs a Monitorizagédo e Avaliagdo (M&A) € uma parte
essencial da implementacdo de um PAR/PRMS para medir o desempenho real em relacéo ao
que foi planificado de acordo com os varios indicadores selecionados - em termos de produtos
e resultados e particularmente em relacdo aos meios de subsisténcia e padrbes de vida das
pessoas afectadas pelo projecto/subprojecto. Enfim, a partir de cada PAR/PRMS obtém-se os
parametros a serem monitorizados e avaliados, em termos de:

o Verificar se ac¢des propostas, pelo PAR/PRMS, estdo a ser desenvolvidas como previsto.
Caso se identifique distorcéo, deve-se indicar medidas correctivas.

¢ Identificar dificuldades, entraves e oportunidades para implantacdo das accdes, indicando
atempadamente, o encaminhamento para a superagdo das primeiras e optimizacéo das
segundas.

o Avaliar os efeitos do programa sobre a populagéo afectada, considerando, para isto, 0s
momentos antes, durante e depois do projecto tendo como referéncia se as PAPs sao
capazes de manter a sua qualidade de vida, em patamar, no minimo, igual ao da fase
pré-projecto.

¢ Projecto alavancou a melhoria na qualidade de vida.

e Se as comunidades locais continuam a apoiar 0 Projecto ou se apresentam
ressentimentos.

¢ Formar um banco de dados, para que esta experiéncia venha servir de referéncia para
projectos futuros e/ou para 0 mesmo projecto caso ele seja continuado.
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14.1INDICADORES

O PAR/PC indicara os parametros a serem monitorados, as metas de acompanhamento
institucional, e identificard os recursos necessarios para realizar as actividades de monitoria.
Eles retractam dois objectivos socioeconémicos fundamentais, que permitirdo avaliar o
sucesso:

e Se as pessoas, familias e comunidades afectadas, sdo capazes de manter a sua
gualidade de vida anterior ao projecto, e se consequentemente conseguem melhora-lo.

e Se as comunidades locais continuam a apoiar o Projecto.

Devem ser utilizados vérios indicadores para determinar a situagdo das pessoas afectadas
antes e depois das intervencdes de reassentamento, incluindo restauracdo de meios de
subsisténcia. O inquérito aos agregados familiares € a principal fonte de dados de referéncia.
Os indicadores de padrédo da vida sdo comparados em relagdo aos dados de base recolhidos
no estudo socioecondmico, no caso de este ser realizado, e do censo e inventario. O foco é
nos resultados da entrega de compensacéao, orientado para os padrdes da vida, a manutencdo
ou iniciacdo de novos meios de rendimento, a satisfagdo das PAP’s. Os indicadores da
monitoria podem incluir:

¢ Tipo de actividade desenvolvida, terra em uso, padrao da moradia, renda familiar, numero
de criancas na escola, padréo de saude, etc.

e Comité de Reassentamento da area instituido e operacional - se houver mais de 30
PAP’s.

e Comité de Monitoria de Reassentamento instituido e operacional.

e Reunides publicas realizadas.

e Censo completo.

¢ Facilitadores Sociais indicados/contratados/destacados.

e Campanha de comunicagéo para a sensibilizacdo sobre o reassentamento.
o PAP’s verificadas.

¢ Inventarios de bens completos.

e Sistema de reclamacdes instalado e operacional.

e Sistemas de monitoria regular operacional.

As visitas de monitoria por parte do especialista social da unidade de gestdo do projecto
devem ter a periodicidade trimestral, a partir do momento em que o PAR é elaborado. No
entanto em caso de necessidade justificada mais visitas de monitoria poder&o ser realizadas.
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15. PREPARACAO, REVISAO E APROVACAO DE PLANOS DE ACCAO DE
REASSENTAMENTO

15.1. PRINCIPIOS E DIRECTRIZES

Os principios e directrizes do Reassentamento Involuntario do Banco Mundial (NAS5),
estipulam que todas as actividades de construcdo do Projecto e outras actividades que
desencadeiem a norma e, portanto, exijam planos de ac¢do de reassentamento de algum tipo
estardo sujeitas a aprovacéo final do Banco Mundial, para assegurar a conformidade com seu
QAS. Isto deve ser verificado de forma consistente durante o desenrolar do projecto e
confirmacao da necessidade de reassentamento.

Para além da aprovacao nacional (pelos departamentos do ambiente nacionais e provinciais) o
Banco Mundial fornecera a aprovacéao final dos PARs/PRMSs, que deverdo estar de acordo
com o estatuto, 0s requisitos sectoriais e os requisitos das Normas do Banco Mundial.

Ao abrigo do projecto, os PARs/PRMSs de menor complexidade, tal como sucedeu ao longo
das fases anteriores do PDISA2 serdo tramitados e aprovados ao nivel provincial. Na
eventualidade de surgirem planos de maior complexidade estes serdo tramitados ao nivel
nacional/central.

15.2. ESCOPO DOS PLANOS DE REASSENTAMENTO

O escopo e o nivel de detalhes de um PAR/PRMS variam de acordo com a magnitude e a
complexidade do reassentamento envolvido. A avaliag&o inicial rapida do campo assim como
as experiéncias recolhidas das intervencdes anteriores do PDISA2 indicam que as actividades
planificadas do projecto podem resultar em actividades de reassentamento involuntario
reduzidas, sobretudo que quase nunca se tém necessariamente que se traduzir em deslocacéo
fisica. Muitos desses impactes serdo temporarios (principalmente durante a construcao) sobre
pequenas porcdes de terra desocupadas ja que a experiéncia mostra que tem sido possivel
evitar no processo de implantagdo do subprojecto afectar culturas (adoptando calendarios
adequados), arvores para 0s varios fins (pela via da reconfiguracdo dos critérios do projecto).
Pode igualmente suceder que haja efeitos adversos que resultem na interrupgéo temporaria de
negocios, deslocacdo temporaria de pequenos negocios de um lugar para o outro, efeitos sobre
bancas moveis, etc. sobretudo nos processos de reabilitacdo de vias de acesso onde as
margens destas sejam usadas para actividades comerciais.

Em funcdo da Categorizagdo do Projecto o enquadramento acima especificado sera seguido
de forma consistente, incluindo a relocacdo, reescalonamento e/ou mesmo abandono de
actividades que possam traduzir-se em necessidades de reassentamento significativos.

No caso especifico deste projecto, dependendo da escala, do nivel de magnitude e da
abrangéncia dessas actividades previstas, as entidades promotoras dos subprojectos e/ou 0s
gestores do projecto em estreita colaboragdo com as autoridades municipais/comunais
provavelmente terdo de elaborar um PAR/PRMS para atender aos requisitos do QAS do BM.
Os niveis de organizacdo e informacdo requeridos por um PAR/PRMS devem estar em
conformidade com os requisitos das normas do Banco Mundial sobre Reassentamento
Involuntario NAS5 e deste Quadro e como sugeridos nas caixas apresentadas no Error!
Reference source not found. (para PAR/PRMS de projectos mais complexos que s&o pouco

Ministério de Energia e Agua (MINEA) 107



Quadro da Politica de Reassentamento

provaveis de ocorrer no ambito do projecto) e na caixa abaixo (para PAR/PRMS mas simples
gue tém sido e deverao continuar a ser mais comuns no ambito do projecto).

PARs/PRMSs mais simples e menos complexos, como s&o 0s que caracterizaram o projecto
nas fases anteriores, terdo uma abrangéncia mais limitada e os seus principais capitulos e
conteldos gerais sdo apresentados abaixo.

Tabela 13: Estrutura e conteudos gerais de PARs/PRMSs mais simples

a. um levantamento minucioso das pessoas a serem deslocadas e a avaliacdo dos seus
activos;

b. descricdo dos seus activos e um levantamento do nivel de envolvimento das pessoas
afectadas

c. descricdo da compensacgédo e outra assisténcia de reassentamento a ser prestada;

d. consultas as pessoas deslocadas/afectadas para informa-las sobre os passos a seguir
e obter pontos de vista sobre alternativas aceitaveis;

e. responsabilidade institucional pela implementacdo e procedimentos para a reparagéao
de reclamacdes;

f. arranjos para a monitorizacéo e implementagéo do processo acionado; e

g. um cronograma de implementacéo e um orgamento

Adaptado de WB (2004%)

O PAR devera ser elaborado a luz da NAS5 e deste QPR e devera conter censo das familias
afectadas, o inventario dos bens atingidos incluindo todas benfeitorias existentes independente
de sua natureza acompanhado do conceito de avaliacdo. Estes sdo os instrumentos basicos
para se dar inicio a elaboragéo do PAR.

15.3. RESPONSABILIDADE INSTITUCIONAL PARA A PREPARACAO DOS
PLANOS DE REASSENTAMENTO

O proponente dos subprojectos em estreita colaboragcdo com os Municipios/Comunas com o
Comité de Compensacdo em funcdo das areas de actuagdo serdo 0s responsaveis pela
elaboracdo e implementagcdo dos PARs/PRMSs. Conforme descrito no capitulo anterior,
concernente a decisdo sobre os instrumentos de gestdo ambiental e social apropriados para
cada subprojecto, e sob a orientagcdo da equipa dos especialistas do QAS do projecto, 0s
proponentes dos subprojectos trabalhardo em conjunto na triagem dos subprojectos para
determinar e finalizar a categorizacdo ou necessidade de preparacédo de um PAR/PRMS, para
cada um deles. Onde os subprojectos apresentarem maior complexidade, esta triagem ser&
desde logo confiada aos especialistas socio ambientais. Trata-se de uma decisdo dos gestores
do projecto.

4 Este era o indice recomendado para o que se designava por Plano de Accdo de Reassentamento Abreviado,
ao abrigo da Politicas Operacionais do BM, que vigoraram até 2018.
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Onde seja identificada a necessidade de reassentamento, a FCMU acionara os mecanismos
para a elaboracao e implementacdo do PAR/PRMS. Pessoal ao nivel municipal/comunal sera
formado e assistido pelo projecto para ter uma boa compreenséo e habilidades préticas para
estar envolvido no trabalho.

A extensdo e o detalhamento da triagem dos subprojectos e das necessidades de planificacdo
e informacéao dependerdo da significancia do impacte. Mais especificamente, serdo adaptados
0S seguintes passos resumidos na tabela 14, e melhor descritos no texto:
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Tabela 14: Papéis e responsabilidades na implementacao do QPR e preparacdo do PAR

PAPEIS

RESPONSABILIDADES
INSTITUCIONAIS

APROVACAO/
NO-OBJECTION

ASSISTENCIA TECNICA

Selecgdo inicial das actividades de
subprojecto e dos locais

Proponentes: Entidades MINEA e
Governos Provinciais

Banco Mundial

Especialistas do QAS do FCMU

Triagem dos subprojectos e

ambientais

(Municipios/Provinciais/Nacionais)

reenchimento de Formulario de Especialistas  do  QAS  para
P o . Avaliacéo de Impacte Banco Mundial Especialistas do QAS do FCMU
Avaliacdo Preliminar do Ambiental/Municipios
Proponente e/ou BM P

Especialistas do QAS do FCMU

Direcgbes de Avaliagéo de

Categorizagéo incluindo a|Especialistas do QAS para Impacte Ambiental
confirmacdo da necessidade de|decidirem sobre Avaliacdo de Banco Mundial (Provinciais/Nacionais)
AIAS/PGAS e PAR para licengas | Impacte Ambiental

Especialistas do QAS do FCMU e
Direc¢Bes de Avaliagéo de
Impacte Ambiental
(Provinciais/Nacionais)

Preparagcéo do PAR/PRMS

Consultores pagos pelo Projecto

Banco Mundial

Comisséo de
Compensacgado/Reassentamen

Especialistas do QAS do FCMU
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PAPEIS

RESPONSABILIDADES
INSTITUCIONAIS

APROVACAO/
NO-OBJECTION

ASSISTENCIA TECNICA

to da Administracao
Provincial.

Revisdo do Projecto e Aprovacao
(incluindo a aprovagdo do
PAR/PRMS)

Comisséo de
Compensagéo/Reassentamento do
Governo Provincial.

Banco Mundial

Especialistas do QAS do FCMU

equipas sociais dos empreiteiros e

_ S das  supervisbes com  apoio ) ) o
Consulta Puablica Participativa Municipios e liderancas. Liderancas locais/PAPs Especialistas do QAS do FCMU
- . NA
Implementaco do PAR Comisséo de Especialistas do QAS do
P ¢ Compensacgéo/Reassentamento FCMU NA
NA

Atendimento e Encaminhamento
das Reclamacgbes

Lideres locais/pontos focais do

municipio/comuna

Supervisdo e FCMU

Gabinete Provincial do Ambiente,
Gestéo de residuos e Servigos
Comunitarios

Relatérios de Monitorizagao

Comissdo de Compensacdo do
Governo Provincial

Consultores Ambientais e Sociais

Banco Mundial

Especialistas do QAS do FCMU
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PAPEIS

RESPONSABILIDADES
INSTITUCIONAIS

APROVACAO/
NO-OBJECTION

ASSISTENCIA TECNICA

Auditoria Ambiental e Social

Proponentes:
Municipios/Comunas/Autoridades
Locais

Consultores Independentes

FCMU
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15.4. APROVACAO E DIVULGAGCAO DOS PAR/PRMS

Dependendo da complexidade, os promotores dos subprojectos elaborardo os PAR/PRMS e
os encaminhardo as Direc¢Bes Nacional/Provinciais de Impacte Ambiental para revisdo e
recomendacdes e aprovagdo no quadro da legislagdo nacional. Depois da aprovacao pelas
autoridades ambientais o Banco Mundial também sera solicitado a dar a sua N&o-Objecéo
(NO). Uma vez que o NO for fornecido sera dada publicidade do PAR/PRMS tanto no pais
guanto no site do Banco Mundial antes da implementacao.

A divulgacéo dos PAR exclui os nomes das PAP, bem como os montantes/direitos envolvidos
na compensacao/restauracdo dos modos de vida. Estes estardo disponiveis separadamente
para serem usados pelos gestores do projecto para as varias tarefas de gestdo do
reassentamento. O PAR/PRMS ou pelo menos as suas componentes essenciais poderdo ser
traduzidas para as linguas locais para garantir que todas as PAPs e partes interessadas
compreendam o seu contetdo e implicagfes praticas. Isto refere-se a outras linguas angolanas,
gue ndo sejam o portugués.
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16. ARRANJOS PARA O FINANCIAMENTO DO REASSENTAMENTO E
ORCAMENTO ESTIMADO DO QPR

Com base na estrutura e contetdo do Projecto e no que € conhecido sobre o ambiente social
receptor, a necessidade de reassentar pessoas devera ser evitada e/ou ser trazida ao minimo.
Os impactes residuais inevitaveis serdo capturados nos PAR/PRMS de cada projecto ou
subprojecto, de uma maneira que seja aceitavel tanto para o Governo de Angola como para
0 Banco Mundial.

Ao nivel das FCMU, central e provinciais, havera fundos para garantir que o0 QPR seja
entendido e aplicado por todas as partes relevantes aos varios niveis (central, provincial,
municipal, comunal e de bairro) e que as acc¢des de reassentamento que lhes vao seguir
sejam preparadas, implementadas, monitorizadas, avaliadas e auditadas de forma adequada
e sistematica. A Tabela 15 apresenta o resumo da distribuicdo da estimativa do orcamento.

Tabela 15: Resumo do orgcamento

N.° ITEM MONTANTE TOTAL EM US$
1 Gestéo, Organizacgao e Supervisdo $55,000.00
5 Preparacdo de PARs (incluindo contratacdo de 75.000.00

consultor AS)

3 Implgmgntagao -do§ PARs (incluindo visitas de 150,000.00

monitoria e avalia¢ao)

4 Assisténcia aos Grupos Vulneraveis 40,000.00
5 Formacéo ) e capacitacdo das equipas de $75.000.00

coordenagdo e acompanhamento local.
6 Meglidas de compensacao monetaria (culturas $75.000.00
agricolas, estruturas, bancas, etc.)
7 Operacionalizacdo do MRR $50,000.00
8 Monitoria e avaliagdo $175,000.00

9 Auditoria dos PARs e PRMSs $50,000.00
10 Pagamento das Compensacdes $500,000.00
11 Contingéncia (10%) 124,500.00

Total $1.369,500.00
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ANEXOS
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ANEXO I: FORMULARIO DE TRIAGEM PARA POTENCIAIS QUESTOES
AMBIENTAIS E SOCIAIS

Este formulario deve ser usado pela FCMU para rastrear 0s possiveis riscos e impactes
ambientais e sociais de um subprojecto proposto. Ajudar4d a FCMU a identificar as Normas
Ambientais e Sociais (NAS) relevantes, estabelecendo uma classificacdo de risco dos
aspectos ambientais e sociais apropriada para esses subprojectos e especificando o tipo de
avaliacdo ambiental e social necessaria, incluindo instrumentos / planos especificos. O uso
deste formulario permitira que a FCMU forme uma visdo inicial dos riscos e impactes
potenciais de um subprojecto. N&o substitui avaliacbes das questdes ambientais e sociais
especificas de projectos ou planos de mitigacéo especificos. Uma nota sobre consideracdes
e ferramentas para a triagem de aspectos ambientais e sociais e classificacao de risco esta
incluida neste anexo para auxiliar o processo.

SECAO A: Detalhes de contato

Pessoa responsavel pelo preenchimento do formulério

Nome

Posicdo

Detalhes do contato

Encontro
Assinatura
Pessoaresponsavel pela verificacao / validacéo
Nome
Posigéo

Detalhes do contato

Encontro

Assinatura
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SECAO B: Descrigdo do subprojecto

Nome do subprojecto

BID Nr.

(se aplicavel)

Nome do Empreiteiro
(se aplicavel)

Custo estimado

(se aplicavel)

Localizacao do | Provincia. Mapa do site anexado
subprojecto
proj YCINC]

Tipo e escala do
subprojecto

Tamanho aproximado
do subprojecto na area
de terra

SECAO C: Sensibilidade Ambiental e Social da Area do Subprojecto

1 Biodiversidade e Recursos Naturais Responder (Sim né&o)

1,1 | Existem areas ambientalmente sensiveis (floresta natural
intacta, rios ou pantanos) ou espécies ameacadas
(especifique abaixo) que poderiam ser adversamente
afetadas pelo subprojecto?

1,2 | A area do subprojecto esta dentro / adjacente a qualquer
area protegida designada pelo governo (parque nacional
ou reserva)?

1,3 | O subprojecto proposto resultaria na conversdo ou
degradacédo do habitat natural ou do habitat critico?

1,4 | Existem areas de possivel instabilidade geolégica ou do
solo (sujeito a eroséo, deslizamento e afundamento)?

1,5 | O subprojecto apresenta risco de degradacao dos solos?

1,6 | O subprojecto envolve extracdo, desvio ou contencgéo
significativa de aguas superficiais ou subterraneas?

Por exemplo, construcdo de barragens, reservatorios,
desenvolvimento de bacias hidrogréficas, extracédo de agua
subterranea.
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1,7

O subprojecto (durante a constru¢cdo ou operacao) usara
grandes quantidades de recursos naturais locais, como
agua, madeira, cascalho do leito dos rios, pedras,
especialmente quaisquer recursos que nao sejam
renovaveis ou que existam em pequena quantidade?

Prevencdo da poluicéo e eficiéncia de recursos

Responder (Sim néo)

O subprojecto envolverA& o uso, armazenamento,
transporte ou manuseio de substancias ou materiais que
podem ser prejudiciais a salde humana ou ao meio
ambiente?

2,2

O subprojecto proposto resultaria na geracao de residuos
que ndo podem ser recuperados, reutilizados ou dispostos
de forma ambiental e socialmente correta?

2,3

O subprojecto resultard potencialmente na geracdo de
residuos (perigosos e ndo perigosos)?

2,4

O subprojecto envolvera o manuseio e / ou uso de produtos
guimicos e materiais perigosos sujeitos a proibigcdes de
acao internacional ou eliminagdo gradual?

Por exemplo, materiais contendo amianto (ACMs), bifenilos
policlorados (PCBs) e outros produtos quimicos listados
em convengdes internacionais, como a Convengdo de
Estocolmo sobre Poluentes Orgéanicos Persistentes ou o
Protocolo de Montreal.

2,5

O subprojecto envolverd o uso potencial de produtos
quimicos, pesticidas, fungicidas, herbicidas para tratar
cupins nas obras civis?

2,6

Existe potencial para a liberagdo, no meio ambiente, de
materiais perigosos resultantes de sua producdo,
transporte, manuseio, armazenamento e utilizacdo nas
actividades do projecto?

2,7

O subprojecto produzira aguas residuais que requerem
drenagem?

2,8

O subprojecto esta localizado proximo a fontes de agua
usadas para consumo doméstico, como furos, pogos de
agua ou nascentes?

2,9

O subprojecto inclui actividades que requerem consumo
significativo de matérias-primas, energia e / ou agua?

Perda de activos e questdes demogréficas

Responder (Sim n&o)

O subprojecto resultara em deslocamento, infraestrutura
domeéstica, perda de bens ou acesso a bens?

3,2

O subprojecto resultara na perda fisica ou econémica de
forma permanente ou temporéria das fontes de renda ou
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meios de subsisténcia (como plantacdes, arvores
frutiferas, etc.)?

3,3

O subprojecto resultara em impactes desproporcionais
sobre os pobres, mulheres e crian¢cas ou outros grupos
vulneraveis?

3,4

E provavel que o subprojecto resulte em um influxo de mao
de obra induzido e temporario substancial de pessoas para
a area do subprojecto?

3,5

E provavel que o subprojecto aumente a demanda e a
competicdo por servicos sociais e de salde locais devido
ao fluxo potencial de trabalhadores e seguidores?

3,6

Com base nas informacdes disponiveis, existe na area do
subprojecto prevaléncia conhecida de Exploracdo e Abuso
Sexual e Assédio Sexual (SEA / SH) e outras formas de
violéncia de género (VBG), violéncia contra criangas (VAC)
e trabalho forgado?

3,7

O subprojecto resultara em exploragdo e abuso sexual e
assédio sexual (SEA / SH) e outras formas de violéncia de
género (VBG), violéncia contra criangas (VAC) e trabalho
forcado devido ao influxo temporario de trabalho induzido
de pessoas ao subprojecto area?

Sitios histéricos, arqueolégicos ou culturais

Responder (Sim néo)

O subprojecto proposto resultard em intervengbes que
teriam um impacte potencialmente adverso em locais,
estruturas ou objetos com valores histéricos, arqueolédgicos
ou culturais?

O subprojecto envolvera escavacgdes extensas?

Saude e Seguranca da Comunidade e dos
Trabalhadores

Responder (Sim n&o)

51

O subprojecto exigird o uso de maquinas ou equipamentos
pesados?

5,2

O subprojecto esta localizado em uma area onde ja houve
desminagem, acidentes ou confronto durante a guerra
civil?

53

Existe algum risco de fornecimento de &gua insegura
devido a processos de tratamento de O&M inadequados e
cloragdo inadequada devido a falta de monitoramento
adequado de residuos de cloro nos sistemas de
distribuicdo?

5,4

Os elementos da construcdo, operacdo ou desativacao do
subprojecto representam riscos potenciais de seguranca
para as comunidades locais?
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55

O subprojecto tem potencial para gerar riscos de acidentes
para trabalhadores e comunidades?

5,6

O subprojecto resultaria em aumento potencial de riscos a
saude (por exemplo, de doencas transmitidas pela agua ou
outras doencas transmitidas por vetores ou infeccdes
transmissiveis, como HIV / AIDS)?

5,7

Dada a complexidade e o potencial nimero concentrado de
trabalhadores (acomodacdo no local, locais de trabalho,
incluindo interacdo com a comunidade local), o subprojecto
representaria um veiculo potencial para a propagacéo de
doencas infecciosas (especialmente o COVID-19)?

SECAO D: Agdes propostas

Se todas as respostas forem “NAO”, ndo ha necessidade de outras agbes além do Plano de
Saude e Seguranca (PSS) e do Plano de Canteiro de Obras para os subprojectos que
envolvem actividades de construcéo civil menores.

Se houver pelo menos um “SIM” para as perguntas da Secdo C, descreva as agobes
recomendadas para cada uma das respostas SIM.

Numero da | Acdes Recomendadas
pergunta

SECAO E: Resultado da triagem ambiental e social

Selecione a partir da seguinte categoria apropriada para o subprojecto com base nas respostas fornecidas na Secéo C

[ ] Risco Alto

[ ] Risco Substancial

[ ] Risco Moderado

[ ] Risco Baixo
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ANEXO IIESTRUTURA DOS PLANOS DE REASSENTAMENTO

CONTEUDO DO PLANO DE REASSENTAMENTO

O escopo dos requisitos e detalhes do plano de reassentamento variam dependendo da
magnitude e complexidade do reassentamento. O plano baseado em informagdes
actualizadas e confiaveis sobre o Projecto proposto e seus potenciais impactos sobre os
individuos deslocados e outros grupos afectados negativamente, (b) medidas de mitigacéo
adequadas e viaveis, e (c) as medidas legais e recursos institucionais necessarios para a
implementacao eficaz das medidas de reassentamento.

Contetdos do PAR completo

Os esbogos dos Planos de Agdo para o Reassentamento (PAR) completos (ou seja, n o
abreviados) dever o incluir os elementos que seguem:

Introducéo

Breve descricao do projecto com a lista das componentes do projecto, incluindo as instalagées
associadas. Descricdo das componentes do projecto que causam impactos em conjunto com
as estimativas totais dos impactos sociais e sera necessaria uma relocacao fisica.

Minimizacdo do Reassentamento

Esforgos realizados para minimizar o deslocamento, os resultados esperados desses esfor¢os
€ 0S mecanismos a serem utilizados para minimizar o deslocamento durante a
implementacao.

Censo e Inquérito Socioeconémico

e Devem ser apresentados todos os dados respectivos aos resultados do censo,
inventarios de propriedade, avaliacdo de recursos naturais e inquéritos
socioecondémicos.

e Todas as categorias dos impactos e das pessoas afectadas devem ser identificadas e
um sum rio de consultas sobre os resultados dos varios inquéritos com as populacdes
afectadas pelo projecto.

e Caso haja necessidade de se proceder a uma atualizacdo do censo, inventarios de
propriedade avaliagdo de recursos e inquéritos socioecondmicos, tal deve ser
mencionado e planeado como parte da monitoria e avaliacdo do PAR.

Enguadramento legal

Todas as leis e costumes angolanos relevantes que se aplicam ao reassentamento e as
lacunas entre as leis mogambicanas e as pol ticas do Banco Mundial devem ser identificadas.
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Mecanismos legais especificos do Projecto para lidar com conflitos podem ser abordados

aqui.

Direitos

Descreve as politicas de direito de compensacgéo, para cada uma das categorias de
impacto e especifica que a implementacdo da compensacido sera baseada nas
disposicdes especificas do PAR acordado.

Descreve o0 m todo de avaliacéo utilizado para as estruturas, terra, arvores e outros
bens afectados.

Prepara uma matriz de direitos compensacao.

Medidas de Reassentamento e Restauracdo de Meios de Subsisténcia

Os direitos compensacgao sao suficientes para restaurar os fluxos de rendimento e o
padrédo de vida para cada uma das categorias do impacto? Que adicionais medidas de
reabilitacdo sdo necessarias?

Enuncie resumidamente os pacotes de compensacao e as estratégias de restauro para
cada uma das categorias do impacto e descreva 0s seus aspectos institucionais,
financeiros e t cnicos.

Descreva o processo de consulta com as populacdes afectadas e a sua participacdo na
finalizacdo das estratégias para a recuperacao de receitas. Inclua os mecanismos
utilizados para assegurar que 0S grupos vulneraveis sao participantes activos.

De que forma variam essas estratégias por cada area de impacto?

A recuperacdo de receitas requer alteracbes nos meios de subsisténcia,
desenvolvimento de terras agricolas alternativas, ou alguma outra actividade que exija
uma quantidade substancial de formacédo, tempo para preparacdo e implementacao.
Como ser o abordados os riscos de empobrecimento?

Quais s o os principais riscos institucionais e outros riscos associados boa
implementac¢do dos programas de reassentamento?

Descreva o processo de monitoria da eficacia das medidas de recuperacdo de
rendimento.

Descreva os programas de desenvolvimento social ou comunitario actualmente em
actividade na area do projecto ou em seu redor. Caso existam programas, 0S mesmos
reunem as prioridades de desenvolvimento das suas comunidades alvo? Est&o
contempladas oportunidades para que o proponente do projecto apoie novos programas
ou expanda os programas existentes de forma a atender as prioridades de
desenvolvimento das comunidades na &rea do projecto?
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Locais de Reassentamento

O projecto exige locais de reassentamento da comunidade?

As pessoas deslocadas foram envolvidas em algum processo participativo para
identificar os locais, avaliar as vantagens e desvantagens de cada local e seleccionar o
local preferido?

As populacbes deslocadas foram envolvidas no desenvolvimento de uma estratégia
aceitavel para a substituicAo da habitagdo? Ser o construidas ou alocadas novas
moradias?

O projecto envolve alocacéo ou atribuicdo de terra agricola ou pastagens?

As familias individuais a quem ser o atribuidas terras foram envolvidas na identificagédo
de novos locais potenciais, e, as mesmas aceitaram explicitamente os locais
seleccionados?

Todos os membros domésticos da familia foram informados e envolvidos?

Descreva o processo especifico de envolvimento das populagbes afectadas na
identificacdo de potenciais locais residenciais, da avaliagdo de vantagens e
desvantagens e, sele¢éo de locais.

Descreva os estudos de viabilidade conduzidos, de forma a determinar a sua
adequabilidade ao local proposto, incluindo a avaliagéo dos recursos naturais (inquéritos
de solos e capacidade de uso do solo, vegetagéo e capacidade de pastagem, recursos
hidricos) e a avaliacdo de impacto ambiental e social dos locais.

Demonstre que a qualidade e area do solo sdo adequadas para o reassentamento de
todas as pessoas elegiveis para alocagdo de terra agricola. Forne a dados sobre a
gualidade e a capacidade da terra, potencial de produtividade e quantidade.

Apresente calculos relativamente aos requisitos e disponibilidade do local.

Descreva mecanismos para: 1) aquisi¢do, 2) desenvolvimento e 3) atribuicdo de locais
de reassentamento, incluindo a atribuicdo de titulo ou direito de uso das terras para
reassentamento.

Forne a uma descri¢do detalhada dos regimes para o desenvolvimento do local para a
agricultura, incluindo o financiamento de custos de desenvolvimento.

As comunidades de acolhimento foram consultadas acerca do PAR?

As mesmas participaram na identificacdo de potenciais impactos nas suas
comunidades, medidas apropriadas de mitigacdo, e preparacdo do PAR?

A comunidade anfitria tem direito a uma quota-parte dos beneficios de reassentamento?
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Habitacdo, Infraestruturas e Servi¢cos Sociais

Descreva os planos para fornecer ou financiar aos reassentados habitacdo, o
abastecimento de &gua, infraestruturas de acessos rodoviarios e servi¢os sociais, tais
como escolas e servicos de saude.

Descreva os planos para assegurar servi 0s comparaveis as populacdes hospedeiras.

Forne ainformacéao acerca das necessidades do desenvolvimento do local, engenharia
e arquitetura para essas mesmas instalagées

Protecédo e Gestdo Ambiental

Descreva os limites da area de reassentamento.

Avalie os impactos ambientais do reassentamento proposto e as medidas para mitigar
e gerir esses impactos (coordenados de forma apropriada com a avaliacdo do impacto
ambiental do projecto principal de desenvolvimento que exija 0 reassentamento).

Participagdo, Consulta e Apoio Comunitario

Descreva as varias partes interessadas.

Descreva o processo de promoc¢ao da consulta/participacdo das populagfes afectadas
e das partes interessadas na preparacdo e planificacdo do reassentamento, com
especial enfoque nos grupos vulneraveis.

Descreva o envolvimento das pessoas afectadas e das comunidades hospedeiras na
preparacdo do PAR, um resumo das suas opinides e escolhas feitas a respeito dos
locais e da organizacdo de reassentamento, compensagao e assisténcia, e acesso ao
patriménio cultural.

Descreva o0 processo de envolvimento das populacdes afectadas e outras partes
interessadas na implementag&o e monitoria.

Descreva o plano para disseminar a informacgéo do PAR as populacdes afectadas e as
partes interessadas, incluindo informacéo acerca da compensacao por bens perdidos,
elegibilidade para compensacdo, assisténcia ao reassentamento, e reparacdo de
reclamacdes. Assegure alternativas para que 0s grupos vulneraveis sejam informados.

Medidas para Mitigar o Impacto do Reassentamento nas Comunidades Hospedeiras

Descreva e prepare relatérios das consultas com as comunidades hospedeiras e com
0s governos locais.

Descreva os arranjos para rapida adjudicacdo de qualquer pagamento devido aos
anfitribes da terra ou outros bens fornecidos as populacdes afectadas; acordos para
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lidar com conflitos que possam surgir entre as populagdes afectadas e as comunidades
anfitribes; e medidas necessarias para aumentar os servi os nas comunidades
anfitrides, de forma a torna-los pelo menos comparaveis aos servicos disponiveis as
populagbes afectadas.

Arranjos Institucionais

Descreva a ou as instituicbes responsaveis pela entrega de cada item/actividade na
politica de direito compensacao.

Implementacdo dos programas de recuperacdo de rendimento; e coordenacdo das
actividades associadas com e descritos no PAR.

Justifigue como as questbes de coordenacgdo serdo tratadas em casos em que 0S
impactos séo distribuidos a um numero de jurisdi¢cdes, ou quando a compensacgao sera
implementada em etapas ao longo de um periodo de tempo.

Identifique a agéncia que ira coordenar todas as agencias de implementacéo. A mesma
possui a autoridade e 0s recursos necessarios?

Descreva as instituicdes externas (fora do projecto), envolvidas no processo de
recuperacao de rendimento (desenvolvimento da terra, alocacdo da terra, crédito,
formacdo) e os mecanismos para assegurar 0 desempenho adequado dessas
instituicoes.

Discuta a capacidade institucional e 0 comprometimento para com o reassentamento.

Descreva mecanismos para assegurar de forma independente a monitoria, avaliacéo e,
se necessario, auditoria do PAR e para assegurar que as medidas correctivas estao a
ser realizadas nos respectivos prazos.

Mecanismos de Resolucdo de Reclamacdes

Descreva 0 processo passo a passo para registar e responder as reclamagbes e
fornecera detalhes especificos respectivamente a processos livres de custos para
registar reclamacdes, tempo de resposta e modos de comunicagao.

Descreva 0s mecanismos de recurso.

Descreva as disposi¢fes para abordar tribunais civis, caso as restantes opinides falhem.

Calendario de Implementacé&o

Liste as etapas cronoldgicas na implementacdo do PAR, incluindo a identificacdo das
agéncias responsaveis por cada actividade e uma breve explicagdo de cada uma das
actividades.

Prepare um calendério de implementacdo mensal (através de um diagrama de Gantt,
por exemplo) das actividades a realizar no ambito da implementagdo do
reassentamento.

Descreva a articulacdo entre a implementacédo do reassentamento e a iniciagdo das
actividades do projecto de desenvolvimento.
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Custos e Orcamentos

Forne a uma declaracéao clara da responsabilidade e da autoridade financeira.
Liste as fontes de fundos para o reassentamento e descreva os fluxos de fundos.

Assegure-se que o0 orgcamento para o reassentamento suficiente e incluido no orcamento
do projecto geral.

Identifique os custos de reassentamento a ser financiados pelo governo e os
mecanismos que irdo ser estabelecidos de forma a assegurar a coordenagao de
despesas com o PAR e o calendério do projecto.

Estime um orgamento, por custo e por item, para todos o0s custos da compensacao e
reassentamento, incluindo a planificacdo e a implementacéo, gestdo e administracéo,
monitoria e avaliacdo e, as contingéncias.

Descreva 0s mecanismos especificos para ajustar os custos estimados e despesas de
compensacdo em fun¢éo da inflagéo e das flutuac6es monetérias.

Descreva as provises a considerar em caso de contingéncias fisicas e de preco.

Descreva os arranjos financeiros para avaliacdo e monitoria externa, incluindo o
processo de concessao e manutencdo dos contractos durante todo o periodo de
reassentamento.

Monitoria e Avaliagao

Descreva o processo interno de monitoria e de desempenho.

Defina indicadores-chave para a monitoria, derivados dos inquéritos sobre a situagéo
de referéncia inicial. Forne a uma lista de indicadores que ser o utilizados para
monitoria interna.

Descreva o0s arranjos institucionais (financeiros inclusive).
Descreva a frequéncia dos relatérios e o seu conteido para a monitoria interna.

Descreva 0 processo para integrar na implementacéo, as experiéncias provenientes da
monitoria interna.

Defina a metodologia para a monitoria externa.
Defina os indicadores-chave para a monitoria externa.
Descreva a frequéncia dos relatorios e o conteddo para a monitoria externa.

Descreva 0s processos para integracdo na implementacdo, das experiéncias
provenientes da monitoria externa.

Descreva os arranjos para a avaliagdo externa final.
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CONTEUDOS DO PAR-SIMPLIFICADO / PLANO DE COMPENSACAO

Os esbocos dos Planos de Reassentamento Simplificado (PAR-S) / Plano de Compensagéo
(PC) dever o incluir pelo menos os elementos que seguem:

Elementos a Constar no Plano de Compensacao

¢ Um censo das pessoas afectadas e um levantamento dos bens afectados com avaliacao
de activos.

¢ Resultados do censo — numero de PAP e uma caracteriza¢do dos agregados familiares:
perfil da familia (ndmero de membros, sexo, idade, educacéo, actividade, doengas
criangas), fonte de rendimento principal, rendimento mensal, posse de bens afectados
e ndo afectados, acesso a servicos, etc.

o Lista de bens afectados e sua caracterizagéo.

A Descricdo da Compensacéao e Outra Assisténcia a ser Fornecida

e Dever indicar a féormula/ pregcos usados e os precos considerados (assim como 0 modo
como os valores foram determinados) indicando a opgédo de compensacao.

¢ Escolhida (quando aplicavel).

As Consultas com Pessoas Deslocadas sobre Alternativas Aceitaveis.

¢ Relatério da consulta com os PAP e outros intervenientes, os topicos tratados e 0s
resultados.

e Os acordos discutidos e realizados com as PAP, as actas das reunides com listas de
presenga, acordos individuais firmados, etc.

¢ Devem ser mencionados no Plano de Compensagéo e anexados.

A Responsabilidade Institucional pela Implementacdo e Procedimentos para
Reclamacgdes, Procedimentos para Recurso e Resolucdo das Reclamacgdes.

¢ Incluir as responsabilidades, os individuos, (nome, contacto e funcdo) e a estrutura
autorizada para a implementacéo do Plano.

e Indicar a composicdo e articulagdo do sistema de Reclamacdes e Resolugdo de
Reclamacgdes.
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Os Arranjos para Monitoria e Implementacao

Identificar as tarefas dos Pontos Focais e outras instituicbes e pessoas a serem
envolvidas e as suas responsabilidades.

Apresentar a cronologia das acbes de monitoria em rela¢do ao cronograma do Projecto.

Um Cronograma e Orcamento

O orcamento devera indicar o total dos valores da compensagédo e todos 0s custos
implicados pela implementagéo devidamente detalhados.

O cronograma devera indicar a data planeada para a entrega de compensacao a cada
pessoa afectada e o periodo de monitoria considerado.

Anexos do Plano de Reassentamento

Os anexos do Plano de Reassentamento podem incluir:
As actas das reunides e o relatdrio de consulta publica.

A lista das PAP (incluindo local de residéncia e contacto telefénico, perdas em
conformidade com o acordo de perdas assinado, etc.) - esta lista de caracter
confidencial, devendo apenas se partilhar com o Proponente e partes estritamente
necessarios e ndo constar do documento de divulgacao publica.

Os critérios de elegibilidade para as PAPs.

Método de avaliagdo dos activos afectados e indemnizagoes.

Matriz de direitos.

Planeamento do reassentamento e compensacao.

Orgamento e fontes de financiamento para o Plano de Reassentamento.
Exemplos de formatos ou estrutura de relatérios de monitoria.

Procedimento de descoberta de achados.
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ANEXO Il
FICHA DE IDENTIFICACAO DE
PROPRIEDADE
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NOME DO PROJECTO

REGISTO DE IDENTIFICACAO DE PROPRIEDADE DE
BENFEITORIA:

Provincia Municipio Data

NUmero

OBRA A EXECUTAR

Descri¢ao

LOCALIZAGAO DO TERRENO

Localidade: Bairro:

Posto Administrativo: Zona

TITULAR DO TERRENO

Direito de Uso e Aproveitamento da Terra: Publico () Privado () Nome

Doc. de Identificacéo: Validade

IV - Uso actual da Terra

Uso Actual: Sem uso () Agricultura () Comercio () Habitac&o ()

PARECER

Elaborado por Instituicdo

Assinatura
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ANEXO IV
FORMULARIO DE DOACAO VOLUNTARIA DE TERRA
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FORMULARIO DE DOACAO VOLUNTARIA DE TERRA

A Doagao (ou contribuicdo) Voluntaria de Terras (DVT) pode ser acionada quando um
proprietério individual ou colectivo (corporativo ou comunal) concorda em fornecer sua terra
ou propriedade para actividades relacionadas ao projecto. Deve ocorrer livremente, sem
coercao ou coacdo de pessoas, com pleno conhecimento de outras op¢des disponiveis e
suas consequéncias. A DVT aplicavel se as PAPs ndo perdem mais de 10% de terra e se a
subsisténcia das PAPs néo for afectada.

A.DADOS DO PROJECTO

PROVINCIA / REGIAO

MUNICIPIO E COMUNAS

COMUNIDADE

ID DO PROJECTO

B. DADOS DO BENEFICIARIO

NOME BI N°:
BENEFICIARIO: SIM () ou NAO () SEXO: M ( )ouF( )
IDADE () OCUPACAO

DESCRICAO DA TERRA
QUE SER USADA PARAO
PROJECTO.

AREA AFECTADA: AREA
TOTAL DE TERRA
POSSUIDA PELA PAP.

PROPORCAO DA TERRA
AFECTADA AO TOTAL DA
TERRA POSSUIDA.

DESCRICAO DAS CULTURAS ANUAIS QUE EXISTEM AGORA NA TERRA E IMPACTOS
DO PROJECTO

DESCRICAO DETALHES NUMERO
Arvores que ser as
retiradas.
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Fruteiras

Arvores utilizadas para
outros fins econémicos ou
domésticos

Arvores florestais ja
crescidas

Outros (as).

DESCREVA QUAISQUER OUTROS ACTIVOS QUE SER O PERDIDOS OU DEVEM SER
MOVIDOS PARA IMPLEMENTAR O PROJECTO.

Valor dos Activos Doados:

Direitos da Terra

Outros Activos

O usuario ou doador da terra confirma que recebeu informagfes sobre o projecto e entende
que os activos acima ser o transferidos (permanente ou temporariamente) e que ele / ela nao
ter acesso a terra ou aos bens (especifique tempo ou usos restritos). Se o usuario ou
proprietario da terra ndo quiser contribuir com seus bens para o projecto, ele ou ela deve se
recusar a assinar ou fornecer impresséo digital e, em vez disso, pedir uma compensacao.

Data: ...coooeveiiiiiieeeeeans

Assinatura do Lider Comunitario

Data: .....cccoovvvveviieeeei,
Assinatura da pessoa afectada

(Ambos, marido e sua esposa)
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