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Zonele urbane sunt cele care determind
succesul economic, social si de mediu al
unei tari sau regiuni. in stradania de a
valorifica intregul potential al oraselor,
ar trebui sd se acorde o atentie sporitd
amenajdrii teritoriale. Adesea trecutd
cu vederea, amencjarea teritoriului
joacd un rol esential in modelarea
oraselor si are un impact direct asupra
celor trei piloni de degvoltare.

Dup&d 1989, pe mdsurd ce orasele
romdnesti au fdcut trangitia de la
un sistem de planificare centraliat,
zonele urbane s-au degvoltat mai
degrabd organic, fard un cadru de
orientare cupringdtor in ceea ce priveste
amenajarea teritoriald, orasele rdmandnd
captive tn modele de crestere sau de
contractie necontrolate. Aceste tendinte

sunt influentate de imbdtrdnirea
populatiei, de migratie si de decalajele
economice dintre orasele Romdniei,
crednd disparitati intre orasele dinamice
si cele in declin, precum si intre nucleul
urban si periferia urbana.

in consecintd, orasele Romdniei se
confruntd cu doud provocdri distincte
din punct de vedere spatial: extinderea
urband si .contractia” nucleului urban,
care se manifestd prin scaderea calitdtii
vietii si prin deteriorare spatiald atét in
orasele aflate in declin, cat si in cele
dinamice.

Extinderea  urband este greoaie,
greu de deservit si de intretinut si
dificil de cdrmit cdtre obiectivele de
competitivitate economicd, inclugiune
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CRESTEREA SI DECLINUL [i/: 2 KT AT

sociald si mediu de calitate, de unde si
nevoia urgentd de a actiona inspre o
crestere regilientd: cu cdt expansiunea
avanseagd mai mult, cu atdt mai
dificild devine indeplinirea obiectivelor
de durabilitate. In plus, spre deosebire

de noile proiecte de degvoltare,
atractivitatea nucleului urban este
afectatd semnificativ de blocurile

Invechite, de traficul aglomerat, de
supraaglomerarea parcdrilor si de
insuficienta spatiilor de socialigare si a
infrastructurii pietonale.

Per total, existd o relatie de tip caugd-
efect intre performanta economicd
si calitatea spatiului construit si a
infrastructurii publice, acestea avand
un impact direct asupra investitiilor, a
cresterii demografice si a prosperitdtii.



DEZVOLTARE NEUNIFORMA

Cresterea Cresterea
suprafetei suprafetei
construite urbane construite peri-
(km?) urbane (km?)

36.7% 61.3%

Decalaj economic

Dezvoltarea inegald a oraselor
Romaniei se reflectd in dinamica
demograficd si spatiald, creand

un decalaj intre polii de crestere
economicd fruntasi, orasele secundare
de importanta regionald mai putin
performante si o mare parte a oraselor
de dimensiuni medii si mici.
Resedintele de judet si gonele lor
urbane functionale cumuleaga 61% din
totalul locurilor de munca si 90% din
veniturile firmelor din tara.

Performanta economicd are un impact
direct asupra modelelor de crestere

spatiald, de aici regultdnd cele trei pdrti
ale povestii: crestere, stagnare si declin.

DINAMICA SPATIALA
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Dinamica populatiei
Nucleu in crestere & Inel in crestere
Nucleu in crestere & Inel in contractie

Nucleu in contractie & Inel in crestere
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Nucleu in contractie & Inel in contractie

Cresterea Degvoltarea
suprafetei terenurilor virane
intravilanului (ha. urbane si de la
n intravilan) periferie (km?)

107% 44.5%

Schimbari la nivelul preferintelor si
al nivelului de trai

Expansiunea este legatd de schimbadrile
de la nivelul societdtii in ceea ce
priveste nivelul de trai si preferinta
pentru spatii de locuit mai mari si mai
flexibile sau pentru case individuale cu
gradini private, mai aproape de naturd.

Desi nucleul urban beneficiazd adesea
de o combinatie sdndtoasd de dotdri si
legaturi asigurate de transportul public,
blocurile invechite din perioada socialistd
au devenit mai putin degirabile. Acestea
necesitd reabilitare seismicd, energetica
si arhitecturald, precum si o regenerare
productiva a spatiului deschis din

jur pentru a se ridica la nivelul noilor
standarde de trai.
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Expansiune Degvoltarea la
Jin salturi” marginea asegdrilor
(km?) peri-urbane (km?)

10.3% 45.2%

Degvoltare necontrolata

Desi extinderea spatiald este un
indicator pogitiv al competitivitatii
economice si sociale, orasele romdnesti
se degvoltd de obicei necontrolat, printr-o
expansiune incrementald cu densitate
micd care inghite spatiile deschise din jur
fard a valorifica mai intai proprietatile
subdegvoltate sau vacante din interiorul
zonelor deja urbanizate.

Aceastd formd de expansiune poartd
numele de extindere urband necontrolatd
- 'sprawl’. Existd un consens larg cu privire
la faptul cd expansiunea necontrolatd
creeagd un degechilibru intre nucleu si gona
periurband, pundnd presiune pe cheltuielile
publice si generdnd inegalitati sociale si
probleme de mobilitate.
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ORASE CAPTIVE iN MODELE DE CRESTERE NESUSTENABILE

- EXTINDERE

Exista dovegi de expansiune necontrolata
atat in orasele dinamice, cat si in cele
mai putin prospere, cu o populatie
in declin, desi fenomenul este mai
pronuntat in prima categorie. Rata
rapidd de consum a terenurilor a fost
influentatd de ineficienta sistemului de
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Degvoltare ,in salturi”
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planificare spatiald, slaba coordonare intre
oras si aria lui de influentd si inabilitatea
de a limita degvoltarea privatd speculativa.
Avantajele practice ale degvoltdrii unui
teren neexploatat sau agricol, fatd de
degvoltarea unui teren viran urban,
densificare sau regenerare, au alimentat
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Degvoltare la,marginea periurband

“Degvoltare la marginea urban.

Incepand din 1990, forma dominantd de expansiune urbana a fost
una necontrolatd, cu crestere incrementala, de densitate mica.

modelele nesdndtoase de degvoltare (ex.
costuri mai mici de achigitie si curdtare
a terenului, mai putine restrictii de
construire). Expansiunea necontrolatd vine
deseori in detrimentul nucleului urban, in
timp ce administratiile publice nu profitd
din plin de atuurile acestuia.

[ Degvoltare la marginea periurband [l Degvoltare la marginea urband
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X Modelele de
degvoltare din gona
Ploiestiului, in linie eu
tendintele nationale
ale-dinamicilor
urbane, ilustreazd
0 expansiune
necontrolata,
fragmentata si
monofunctionald.

Degvoltare ,in salturi”

Facilitati
# Spitale (OSM)
. * Scoli (WB)
"« Universitati (OSM)
- Spatii Publice (OSM)
'+ Divertisment & Timp Liber (OSM)
Servicii Publice (OSM)
® Statie Transport Public (OSM)
* @ Office (OSM)
@ Industrial (CW)
Retail (CW)
Magazine & Servicii(OSM)
Supermarketuri (OSM)

Utlllzarea Terenurilor
) Zona de Crestere Accentuata
| Crestere Rezidentiala & Mixta (2018)
| Crestere Industrial3 (2018)
Zona Rezidentiald & Mixta (1990)
Zond Industriald (1990)

Harta ilustreagd dinamica degvoltdrii urbane, manifestatd ca crestere, stagnare si contractie spatiald a
resedintelor de judet in raport cu schimbdrile demografice. Cu exceptia polilor de crestere, in perioada 2006-
2018 nucleele urbane au ramas relativ statice, iar expansiunea s-a mutat in gona periurband. Studiul reflecta
datele culese pentru toate resedintele de judet, mai putin pentru Bucuresti/llfov, in perioada 1990-
2018, din bagele de date Corine Land Cover, INSSE, Cushman Wakefield si Open Street Map.

- Degvoltarea terenurilor urbane virane sau a marginii
urbane: expansiune in interiorul masei urbane
existente sau la periferia acesteia

- Marginea periurbana se refera la periferia unei
asegari urbane sau rurale din gona contigud orasului.

- Degvoltare .in salturi”: expansine independenta de
alte gone construite existente

Degvoltare ,in salturi”
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Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental

<

Instrumente Structurale

O POVESTE CU DOUA FATETE, CHIAR SI iN CELE MAI DINAMICE ORASE

Motor economic
subperformant

Scdderea populatiei

oﬁ

PROVOCARILE NUCLEULUI URBAN

Consum nesustenabil
al terenurilor

Imbatrdnirea tesutului
cartierelor de blocuri

.
| s
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PROVOCARILE EXTINDERII URBANE

Degvoltare
monofunctionald

Degvoltare
incrementald a

terenurilor virgine

Calitate insuficientd a
spatiilor publice

Spatiu deschis si verde
Jin contractie” sau
subutilizat

2 YRR

Investitii putine
in infrastructura
culturala

-l
T

Furnigare de servicii
insuficiente si
costisitoare

Sl

Infrastructura
deficitard

Stil de viatd
dependent de
automobil, navete lungi
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Parcari supraaglomerate
si putine alternative
nemotorigate
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Utiligare neproductiva
a terenurilor (situri
degafectate, proprietati
vacante)

hes

Disolutia
vietii sociale

Lipsa unei
infrastructuri sociale

in comunitatile noi

winan

-

A

Concentrarea locurilor
de muncd, a dotdrilor
si a locuintelor in
nucleu

.
®
o,. ..

Infrastructurd
pietonald redusd, lipsa
unei destinatii

@

Provocarile duble ale contractiei nucleului urban si ale extinderii urbane duc la o deconectare intre locurile de
muncd, dotdri si locuinte, ceea ce duce la igolare sociald si la un acces inegal la resurse.

PASI CATRE O SCHIMBARE DE PARADIGMA

« Crestere regilienta, care sd asigure
echilibrarea la nivel local si macro
a obiectivelor economice, sociale si
de mediu cu fiecare proiect nou de
degvoltare. Acest lucru contracareazd
direct problemele extinderii urbane si
ale mobilitatii.

« Planificare strategicd, pentru abordarea
nevoilor diferite ale oraselor mari sau mici,
dinamice sau in declin, care sd rdspundd
unor contexte urbane unice si care sd
urmdreascd in acelasi timp indeplinirea
obiectivelor nationale si regionale.

POLITICA QRBANR
A ROMANIEI

V)

+ Consolidarea capacitatii nivelului
local de a coordona degvoltarea
urband la nivel metropolitan,
prin colaborare interjurisdictionald,
planificare integratd si mediere
intre diferitele pdarti interesate
locale si diversele lor interese.

« Gestionarea granitelor cresterii
urbane: oprirea extinderii urbane si
orientarea degvoltdrii cdtre umplerea
golurilor din tesutul urban, densificare
si regenerare.

MINISTERUL [LUCRARILOR PUBLICE,
DEZVOLTARI ST ADMINISTRATIEI

+ Orasele trebuie sd-si pund in valoare
punctele forte inerente einglobate in
tesutul lor dens si variat. Regenerarea
urband ar trebui sd fie un instrument
de schimbare a tendintei actuale de
extindere. Durabilitatea integratd a
cartierelor regidentiale din perioada
socialistd si a nucleelor urbane
dense ar trebui pdstratd si adusd la
standarde moderne prin interventii
integrate In spatiile publice-cheie, prin
reabilitarea cladirilor si reutiligarea
productivd a  peisgjelor urbane
fragmentate, cum ar fi terenurile
degafectate sau proprietdtile vacante.

Acest document a fost elaborat de Banca Mondiald in baga unui Acord privind Serviciile de Asistenta
Tehnicd (RAS) incheiat cu Ministerul Lucrdrilor Publice, Degvoltdrii si Administratiei pentru Politica Urband
a Romadniei. Obiectivul acestui RAS este de a implementa o politicd urband clard pentru urmdtoarea
perioadd de finantare UE si de a crea pentru pdrtile interesate o platforma de dialog privind problemele
de degvoltare urband. Pentru informatii suplimentare, vd rugdm sa vigitati pagina de internet mlpda.ro.
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