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REMPE Recenseamento de Empresas e Estabelecimentos

TVET Formacao e Ensino Técnico-Profissional (Technical and Vocational Education and Training)
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Sumario Executivo

O mercado de trabalho de Angola esta a crescer, embora
a maioria dos novos empregos sejam de baixa qualidade
e contribuam modestamente para o crescimento
economico e o bem-estar dos trabalhadores.

Angola criou 3,5 milhdes de empregos na tultima
década’. Apesar de um abrandamento econdémico desde
2015, a economia angolana criou uma média anual de 350.000
empregos entre 2009 e 2019. A participacdo na forca de
trabalho?é elevada a 76 por cento, em comparacao com 66 dos
paises comparaveis, e dois tercos da populacdo adulta tem um
emprego.

Assim sendo, Angola ndo esta a criar empregos de
qualidade suficiente que estimulem o crescimento
econdmico sustentado e aumentem o bem-estar dos seus
cidadaos. Mais de 72 por cento dos empregos criados durante
2009-2019 foram de microempresas familiares. A maioria dos
novos empregos foram em profissées nao-qualificadas nos
sectores da agricultura e comércio, que contribuem pouco
para O crescimento econdmico ou para o bem-estar dos
trabalhadores, devido produtividade e salarios baixos, fracas
oportunidades de aprendizagem no trabalho e sem beneficios
sociais ligados ao emprego. As mulheres sdo particularmente
activas nestes sectores. Os “melhores” sectores — em termos
de estabilidade no emprego e beneficios — desempenharam
um papel modesto na criacdo de emprego. O lucrativo sector
extractivo emprega apenas 0,8 por cento dos trabalhadores
angolanos adultos.

O crescimento econémico de Angola é impulsionado
pela ‘mao-de-obra bruta’ em vez de pelos aumentos de
produtividade, ao contrario dos seus pares regionais.?
Durante o periodo 2009-2019, a expansao da populacao
adulta activa contribuiu positivamente para o PIB per capita de
Angola em 2,4 pontos percentuais, enquanto que um declinio
simultaneo da produtividade subtraiu 3,8 pontos percentuais
do PIB per capita, anulando assim os ganhos obtidos com o
crescimento da mao-de-obra bruta. Contrariamente, a Africa
do Sul e a Nigéria, ambos paises exportadores de commodities,
registaram um crescimento positivo da produtividade, e
um aumento do PIB per capita durante o mesmo periodo.
Confiar na mao-de-obra bruta para promover o crescimento
econémico nao é uma estratégia sustentavel e, em conjunto
com a queda da produtividade, da origem a empregos de baixa
qualidade para demasiadas pessoas. Mas as actuais tendéncias
demogréficas ameacam reforgar ainda mais este modelo.

As empresas criam empregos, mas lentamente. O
sector privado mais consolidado — as empresas registadas

ou com um local fixo e visivel — emprega 650.000
trabalhadores, num total de 9,1 milhdes de trabalhadores?
O sector privado de Angola é dominado por microempresas,
com 79 por cento das empresas a empregar menos de cinco
trabalhadores, representando 14 por cento dos trabalhadores
do sector privado no censo empresarial. Por outro lado, as
grandes empresas com mais de 100 trabalhadores representam
apenas 1 por cento de todas as empresas fixas e visfveis, mas
empregam 44 por cento dos trabalhadores do sector privado,
de acordo com o censo empresarial.

A estagnacdao da criacdo de empregos e a baixa
produtividade em Angola estao a ser impulsionadas por
uma situacao fiscal dificil, apreciacao da taxa de cambio
real e inflagdo. Estes factores estdo a limitar o investimento
directoestrangeiroemactivos produtivos,ainibiradiversificagao
econdmica e a dificultar o desenvolvimento do sector privado,
levando a criagdo mais lenta de emprego, especialmente no
sector formal. A elevada dependéncia em relacdo ao petrdleo
e as caras importacdes de bens basicos contribuem para taxas
de inflacdo aceleradas que enfraquecem o poder de compra
dos rendimentos da mao-de-obra e levam a mais quedas na
qualidade do emprego. Angola ndo conseguiu transformar a
sua riqueza petrolifera em empregos de alta qualidade’e, se as
previsdes se mantiverem, o pais ficard sem petrdleo até 2030.

A mao-de-obra angolana é jovem e nao qualificada,
apesar de as taxas de educacao estarem a aumentar.

A populacdo jovem (e em crescimento) nao esta a ser
suficientemente absorvida pela forca de trabalho, o
que ameaca a estabilidade econémica e social futura
de Angola. Os jovens (15-34 anos) representam 83 por cento
dos desempregados em Angola, com 62 por cento dos jovens
a gastar mais de um ano na procura de emprego. Os jovens
tém niveis de educacao mais elevados do que os adultos
- 57 por cento dos jovens tém algum ensino secundario
em comparacao com 32 por cento dos adultos — mas estao
concentrados em empregos de baixa qualidade. Os jovens
ganham, em média, menos do que os adultos e detém uma
percentagem mais elevada de empregos de baixa qualidade:
85 por cento dos jovens estdao em empregos de baixa qualidade
em comparacao com 76 por cento dos adultos. O actual
problema do desemprego juvenil pode tornar-se o problema
de baixa produtividade laboral a longo prazo de Angola, bem
como uma fonte de pobreza persistente entre uma populagdo
cada vez mais insatisfeita. O governo de Angola reconhece
estes desafios e estd a dar prioridade aos empregos para 0s
jovens e a inclusao, sobretudo apds a crise da COVID.

1 Isso corresponde ao saldo de empregos criados durante 2009-2019 (empregos criados — perda de empregos)
2 Individuos que trabalham ou estdo desempregados durante a semana anterior ao inquérito
3 Os comparéaveis sdo exportadores de mercadorias da Africa Subsaariana (ASS). A Nigéria tem um rendimento per capita inferior ao de Angola e o PIB per capita da Africa do Sul &

superior ao de Angola.

4 A discrepancia entre o REMPE (2019) e a estimativa do IDREA (2018) do niimero de empregados do sector privado em Angola deve-se a cobertura limitada das microempresas no

censo de empresas.

5 Embora Angola tenha um PIB per capita igual ao dos paises de renda média-baixa (PRMB), o seu mercado de trabalho parece mais semelhante ao dos PBR do que o dos PRMB.
Estima-se que 79 por cento dos angolanos declaram ser trabalhadores independentes, em comparagao com uma média de 63 por cento nos PRMB e 80 por cento nos PBR.
6 Tal como expresso na sua Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo (EDLP) 2025 e no Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN) (2018-2022)




As disparidades de género persistem na educacao,
no emprego, nos saldrios e na qualidade do emprego,
embora tenham vindo a diminuir entre a geracao mais
jovem. Enquanto 60 por cento das mulheres jovens em 2019
tinham pelo menos algum ensino secundario, 70 por cento
dos jovens homens terminaram o ensino secundario. As
mulheres jovens sao empregues a uma taxa inferior (52 por
cento vs. 56 por cento) e tém menos tendéncia para estudar
a tempo inteiro do que 0s homens jovens (18 por cento vs. 21
por cento). Os homens jovens ganham o dobro das mulheres
jovens. Os empregos de baixa qualidade sdo também mais
predominantes entre as mulheres (92 por cento vs. 78 por
cento), impulsionados principalmente pelos niveis mais baixos
de educacdo feminina e pelo seu agrupamento em sectores
laborais e tipos de trabalho menos lucrativos.

Embora a COVID-19 tenha tido um forte impacto a curto
prazo no emprego, os trabalhadores jovens sofreram
menos perturbacées do que os trabalhadores mais
velhos. Em resposta a pandemia da COVID-19 em 2020,
as autoridades angolanas implementaram um conjunto de
medidas de saude publica incluindo restricdes de movimentos,
recolher obrigatério e encerramento de escolas. Estas medidas
geraram uma contraccao adicional da economia do pafs,
que j& estava enfraquecida por quatro anos consecutivos
de recessdo. Embora o desemprego tenha aumentado para
a maioria dos grupos etarios no inicio da pandemia, néo foi
observada nenhuma mudanca para 0s grupos etarios mais
jovens. O impacto moderado da pandemia no emprego
dos jovens deve-se provavelmente a ja elevada participacédo
dos jovens em empregos de subsisténcia e trabalho néo
remunerado. Na verdade, estas actividades expandiram-se
durante a pandemia. No entanto, a pandemia enfraqueceu as
perspectivas de emprego para jovens instruidos e urbanos, o
grupo que ja enfrentava as mais elevadas taxas de desemprego
antes da pandemia. Em 2020, a COVID também teve impacto
no acesso dos jovens angolanos a programas de formacao, nos
quais o nimero total de beneficidrios dos centros de Formacao
Profissional de Angola diminuiu significativamente para
31.978, contra 61.730 em 2019. Isto deveu-se principalmente a
oferta limitada, a critérios de elegibilidade restritos, a grandes
custos correntes, e aos limites de mobilidade e impactos
socioeconémicos (perda de rendimentos, empregos, aumento
da pobreza) causados pela COVID-19.

Os jovens angolanos estiao altamente vulneraveis
economicamente e enfrentam varios tipos de
constrangimentos com intensidade diferenciada,
exigindo diversos conjuntos de intervencodes.

A maioria (96 por cento) dos jovens angolanos estao
classificados como vulneraveis, sendo cerca de 20 por
cento destes considerados altamente vulneraveis. A
vulnerabilidade dos jovens pode ser avaliada relativamente ao
mercado de trabalho pelo seu desvio do percurso normal de

transicao da escola para a vida activa. Utilizando a metodologia
estatfstica para a andlise de clusters (agrupamentos)’, podemos
definir trés grupos de vulnerabilidade, um dos quais inclui cinco

subgrupos:

® Os jovens de "baixa vulnerabilidade” (4 por cento) sao

definidos como os jovens que estdo “no caminho certo’,
0 que significa que estao no percurso de transicao da
escola para a vida activa em fases adequadas a idade,
nomeadamente os estudantes a tempo inteiro, e
trabalhadores com empregos de boa qualidade.

Os jovens “vulnerdveis” (76 por cento), que trabalham em
empregos de baixa qualidade ou estudam, mas com
distorcoes idade-classe académica. Este grupo pode ser
subdividido em cinco subgrupos: estudantes pobres ou
desempregados em zonas rurais (12 por cento); jovens
pobres em zonas rurais que trabalham na agricultura
(8 por cento); mulheres jovens em zonas urbanas que
trabalham no comércio ou desempregadas (15 por
cento); homens jovens em zonas urbanas que trabalham
em Vvarios sectores econdmicos (22 por cento); e jovens
em zonas urbanas que estudam a tempo inteiro embora
com atraso em relacdo a sua idade (19 por cento).

Os jovens ‘altamente vulnerdveis” (20 por cento) sao na sua
maioria pobres, analfabetos, e mulheres casadas fora
da educacdo, do emprego ou da formacao (NEET), que
vivem em zonas rurais.

Para efeitos de politicas, podemos classificar cada um
dos grupos e subgrupos de vulnerabilidade de Angola
de acordo com os seus constrangimentos ao nivel do
mercado de trabalho e sociais (Figura ES 1). O grupo de
politicas “dificil de satisfazer’, equivalente a 55 por cento dos
jovens, enfrenta elevadas barreiras sociais e ao mercado de
trabalho. Quatro grupos ou subgrupos de vulnerabilidade
compdem este grupo de politicas: mulheres “NEET” (0 grupo
‘altamente  vulneravel’); rurais nao activos; agricultores
vulneraveis; e mulheres urbanas vulnerdveis (subgrupos do
grupo ‘vulneravel’). O grupo de politicas de “ac¢do intensiva”
inclui jovens que enfrentam algumas barreiras sociais e
elevadas barreiras ao mercado de trabalho, nomeadamente os
estudantes urbanos e trabalhadores urbanos do sexo masculino
(ambos os subgrupos do grupo ‘vulneravel’). Finalmente, o
grupo de politicas “pronto a ser lancado no mercado” sao
jovens que enfrentam baixas barreiras sociais e ao mercado
de trabalho e que sdo definidos como “bem encaminhados”
(o grupo “pouco vulnerdvel’), embora mesmo eles venham a
beneficiar de politicas que os ajudem a assegurar melhores
empregos.

7 Utilizamos a Andlise de Agrupamento Latente (Latent Cluster Analysis - LCA) para atribuir jovens individuais a cada grupo vulnerdvel com base numa gama de caracteristicas
observéveis e desafios do mercado de trabalho semelhantes. Os grupos séo definidos por tipo de barreiras, ao longo de dois eixos: empregabilidade (educagdo, experiéncia,

competéncias) e barreiras sociais (género, pobreza, responsabilidades familiares, etc).
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Figura ES 1: Jovens em Angola enfrentam barreiras significativos a nivel social e do mercado de trabalho
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Fonte: Elaboragdo do pessoal do Banco Mundial com base nos 7 grupos de perfil dos jovens. Nota: JQI refere-se ao “indice de qualidade do emprego”.

Apesardeuma prioridade governamental parasolucionar
a questao do emprego juvenil, as suas politicas nao sao
geralmente concebidas para uma populacdo jovem
grande e vulneravel.

Os programas de mercados de trabalho activo (PMTA)
em Angola nao sao geralmente adecuados para ajudar
os jovens vulneraveis. Os 57 PMTA em Angola precisam ser
melhor disenhados para alcancar jovens vulneraveis . Eles sao
de ambito limitado, tém critérios de elegibilidade restritivos,
sao fragmentados e, em muitos casos, tém objectivos que
se sobrepdem. Embora os jovens vulnerdveis nao sejam
explicitamente excluidos dos programas de apoio a criacéo de
empresas, séo implicitamente excluidos devido a critérios de
elegibilidade onerosos, tais como exigir que os jovens possuam
conhecimento técnico-profissional comprovado (pelo menos)
das bases de gestao de pequenas empresas e possuam uma
empresa. Do mesmo modo, 0s programas que apoiam a
formacao profissional e vocacional — que séo dois dos maiores
programas de mercados de trabalho activo PMTA — sé&o mais
acessiveis aos jovens relativamente qualificados através de
restricoes de elegibilidade que exigem que os jovens tenham o
nivel de ensino secundario. Apenas 24 por cento dos programas
de PMTA visam explicitamente os jovens que sao dificeis de
servir e mais vulneraveis, nomeadamente os que se encontram
no canto superior direito da Figura EST.

O emprego dos jovens é prioridade maxima para o
governo angolano, tal como expresso na sua Estratégia
de Desenvolvimento a Longo Prazo (EDLP) 2025 e
no Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN) (2018-
2022). A EDLP visa promover o acesso de todos os angolanos
a empregos produtivos, qualificados, remuneratorios e

socialmente Uteis e assegurar o desenvolvimento sustentado
dos

recursos humanos nacionais. OPDN delineia varias

politicas e programas com o objectivo de promover a criacéo
de emprego e a insercdo dos jovens no mercado de trabalho.
Enquadra as politicas de emprego no eixo 1 “Desenvolvimento
Humano e Sustentavel” principalmente através da sua Politica 3
sobre o0 "Desenvolvimento de Recursos Humanos”; e no eixo 2
"Desenvolvimento Econémico Diversificado e Inclusivo”através
da sua Politica 13 sobre o “Emprego e Condicoes de Trabalho”.

Mais e melhores politicas para os jovens vulneraveis em
Angola.

Para resolver o desafio do emprego juvenil, Angola
necessita de uma estratégia mais holistica que seja uma
dosagem de politicas que desfaca os constrangimentos
estruturais a criacdo de emprego alongo prazo,ao mesmo
tempo que oferece politicas e programas a curto prazo
para melhorar as oportunidades dos jovens a curto prazo
(Figura ES 2). As politicas para afectar as limitagoes estruturais a
longo prazo ajudardo a economia angolana a criar e a conectar-
se aos mercados, aumentar o nimero e a produtividade dos
empregos do sector privado e a reforcar as instituicbes do
mercado de trabalho. As politicas de impacto a curto prazo
centram-se em intervencoes que podem ser implementadas
no actual contexto econémico e empresarial, ajudando os
actuais e futuros trabalhadores em Angola a desenvolver as
capacidades e a aceder a melhores oportunidades de emprego
e rendimentos, através de trabalho assalariado ou das suas
proprias empresas. O desafio é encontrar um equilibrio entre
as politicas que investem a longo prazo e as que satisfazem as
necessidades dos angolanos a curto prazo.




Figura ES 2: A Estratégia de Emprego que procura equilibrar a atenuacao das limitacdes estruturais a longo prazo e o
apoio ao envolvimento produtivo a curto prazo
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para o trabalho
de jovens vulneraveis

Facilitar a transicao dos jovens
para o emprego
e aumentar a produtividade

Fonte: Elaboragéo do Pessoal do Banco Mundial

As politicas para atenuar as limitagées estruturais alongo
prazo pretendem influenciar os factores estruturais
subjacentes que conduzem a criacio de emprego
sustentavel. Estas teriam de ser implementadas a curto prazo
mas, dado o tempo necessario para alterar a estrutura da
economia global e dos mercados, a melhoria do ambiente de

emprego serd essencialmente verificada a longo prazo.

1. Manter politicas fiscais, monetarias e cambiais
solidas. Isto inclui manter uma taxa de cambio flexivel
para facilitar a criacdio de emprego em industrias
produtivas ndo orientadas para a exportacao de petréleo,
assegurar que as expectativas de inflacdo estejam
bem ancoradas para evitar a reducdo dos salarios e da
qualidade dos empregos, e estabelecer politicas fiscais
solidas (incluindo uma gestdo prudente das receitas
petroliferas) para um investimento publico continuo em
infra-estruturas e capital humano que fornecam a base
para a diversificacdo econdémica e a criacdo de bons
empregos. Estas politicas beneficiam todos os tipos
de jovens, mas serdo provavelmente mais benéficas
para aqueles do grupo de politica caracterizado como
‘pronto para o mercado, uma vez que sdo 0s que mais
interagem com a economia de mercado formal.

2. Aumento da produtividade e crescimento das
empresas através de melhorias continuas do ambiente
regulatério para promover a concorréncia nos mercados,
maior disponibilidade de financiamento para o sector
privado (especialmente para as Pequenas e médias
empresas, PME) e atrair investimentos e desenvolver
as cadeias de valor em sectores ndo-petroliferos com
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potencial de criacdo de emprego. Estas politicas
beneficiardo indirectamente os jovens no grupo de
politica‘accao intensiva’e, em particular, no‘pronto para
o mercado, que podera ser empregado em empresas
novas ou em crescimento que beneficiem destas
mudancas de politicas.

3. Reforgo das instituicoes do mercado de trabalho
para aumentar o impacto das politicas do mercado
de trabalho. Duas accbes prioritarias sdo a realizacéo
de uma monitoria e avaliacao sistematica e rigorosa dos
programas de mercados de trabalho activo PMTA para
informar a formulacéo de politicas bem fundamentadas
e racionalizar os PMTA, ampliando os programas que
apoiam mais eficazmente os jovens vulnerdveis, ao
mesmo tempo que se reduzem 0s que s&o repetitivos
ou que podem ser prestados pelo sector privado.
Estas politicas tém o potencial de beneficiar todos os
jovens, particularmente os do grupo ‘accao intensiva’ e
‘pronto para o mercado’ que estdo mais proximos das
instituicées do mercado de trabalho.

Politicas para o envolvimento a curto prazo dos jovens
vulneraveis. Estas politicas destinam-se a apoiar o emprego
na actual estrutura econémica e de mercado. Embora criem
menos bons empregos do que as politicas estruturais, 0s seus
impactos serdo sentidos a curto prazo.

4, Apoiar o aumento da produtividade dos trabalhadores
independentes através da reestruturacdo do apoio
aos jovens empreendedores, reunindo informacoes/

competéncias, orientacdo (coaching) e finan¢as num Unico



programa; aumentando os programas de inclusdo financeira
e a utilizacao de dinheiro maével; e resolvendo as limitagoes
especificas das mulheres empreendedoras. Estas intervencoes
apoiaréo todas as categorias de jovens vulneraveis, sendo o
ultimo conjunto de intervencdes particularmente dirigido as
mulheres do grupo de politica mais vulnerével, o dificil de
servir, que enfrenta multiplos constrangimentos sociais.

Melhorar as aptidoes relevantes para o trabalho de
jovens vulneraveis através de um maior investimento
no sistema de ensino (incluindo particularmente a
educacdo de segunda chance) e continuar a melhorar
0 acesso e a relevancia da formacao profissional e
vocacional dos jovens vulnerdveis (particularmente
com formacédo profissional de curta duracéo e
acelerada), especialmente os que enfrentam multiplos
constrangimentos. Estas politicas tém o potencial de
melhorar as competéncias relevantes para o emprego,
particularmente para as mulheres jovens dificeis de
servir'e para 0s jovens que vivem em zonas rurais.

6. Facilitar a transicdo dos jovens para o emprego
e aumentar a sua produtividade através da
ampliagdo do programa de estdgio, melhorando a
inclusdao produtiva de jovens vulnerdveis em areas
rurais e urbanas (especialmente mulheres), e reforcar os
servicos de intermediacdo para fornecer a informacao
necessaria visando enquadrar os jovens vulneraveis e os
nao vulneraveis nos empregos certos. Estas politicas tém
o potencial de aumentar as oportunidades de emprego
para todos os jovens.

Para impulsionar a reforma de politica, o Governo, com a
parceriadosectorprivado, poderiadesenvolverumanova
Iniciativa Nacional para o Emprego que estabeleceria
um roteiro para a reforma. Detalharia accoes especificas e
reformas estruturais para assegurar que os jovens obtenham
melhores empregos, e identificaria os actores responsaveis,
reformas legislativas e processuais, marcos, objectivos

mensurdveis, e prazos. O processo de desenvolvimento da
Iniciativa poderia ser uma oportunidade de convocacéo para
0s muitos actores que desempenham um papel na criacdo e na
melhoria da qualidade do emprego, embora poderd implicar
uma supervisdo a um nivel governamental elevado para
assegurar a colaboracao entre os ministérios e com o sector
privado.




Bons Empregos para a Juventude Angolana: Oportunidades, Desafios e
Orientacoes de Politicas

Nota de Politica®

Angola tem muitos elementos para uma expansao
econémica e do mercado de trabalho. Angola é a terceira
maior economia de Africa e o sequndo maior produtor de
petroleo. Tem uma populagdo jovem e em crescimento,
com maior nivel educacional do que as geragcdes anteriores,
sendo as mulheres as que véem os maiores ganhos. Apds o
fim da guerra em 2002, as receitas do petroleo levaram a um
crescimento econémico sustentado e a estrutura da economia
comecou a diversificar-se, medida pelas contribuicdes sectoriais
para o PIB, através do crescimento dos sectores dos servigos, de
consumo (imobilidrio, comércio retalhista, telecomunicacdes,
entre outros) e da construcao.

Embora Angola tenha um PIB per capita semelhante
ao dos paises de renda média-baixa (PRMB)°® , os seus
indicadores do mercado de trabalho, taxas de pobreza
e indicadores de capital humano estao mais préoximos
desses paises de baixa renda (PBR). Angola nao conseguiu
transformar a sua riqueza petrolifera num nivel de vida mais
elevado para o seu povo. Estima-se que 79 por cento dos
angolanos declaram ser trabalhadores independentes, em
comparacao com uma média de 63 por cento nos PRMB e 80
por cento nos PBR.'® Em 2018, 31,1 por cento dos angolanos
poderiam ser caracterizados como “extremamente pobres”!
em comparagao com 11,3 por cento nos PRMB e 43,9 por cento
nos PBR. Enquanto 52,9 por cento dos angolanos poderiam ser
categorizados como pobres, a taxa média de pobreza dos PBR é
de 70,9 por cento (dados de 2017) e é de 39,7 por cento para 0s
PRMB."? Isto sugere que Angola é menos bem-sucedida do que
0s seus pares de PRMB em termos de alavancar a sua riqueza
para atenuar a pobreza e distribuir a riqueza nacional por toda
a economia.

A crescente populacio jovem ndo esta a ser
suficientemente absorvida pela forca de trabalho, o
que limita a futura estabilidade econémica e social de
Angola.™ A taxa de desemprego juvenil é quase 50 por cento
superior a média nacional (22 por cento vs. 15 por cento) e a
juventude representa 83 por cento do total de desempregados
em Angola. Embora os jovens sejam mais instruidos do que
os adultos, ttm menos oportunidades de emprego e estao
concentrados em sectores de baixa produtividade e empregos

de baixa qualidade. Os jovens inactivos nao contribuem para
a riqueza nacional, nem se preparam para o fazer durante
0s préximos 50 anos das suas vidas. O actual problema do
desemprego juvenil pode tornar-se o problema de baixa
produtividade laboral a longo prazo de Angola, bem como
uma fonte de pobreza persistente entre uma populacdo cada
vez mais insatisfeita.

Seasprevisdessemantiverem, Angolaficara sempetréleo
até 2030." Até 14, sera mais dificil comecar a desenvolver
mercados e a envolver a juventude. Se Angola quiser juntar-
se aos seus homologos de PRMB a médio prazo e ultrapassa-los
a longo prazo, sao essenciais acgdes agressivas a curto prazo
para alavancar a actual riqueza petrolifera para a diversidade
da economia, preparar os angolanos para empregos de maior
valor e diversidade, e libertar-se da dependéncia do petrdleo.

O governo de Angola reconhece estes desafios e esta a
dar prioridade aos empregos para os jovens e a inclusao,
sobretudo na sequéncia da crise da COVID. O Plano de
Desenvolvimento Nacional (PDN) (2018-2022) delineia varias
politicas e programas para promover a criagao de emprego
e inserir os jovens no mercado de trabalho. Trés ministérios
e uma entidade presidencial séo responsaveis pela formacao
profissional,’”” enquanto os programas destinados a criacdo de
emprego sao implementados pelo Ministério da Administracao
Publica, Trabalho e Seguranca Social (MAPTSS), Ministério
da Economia e Planeamento (MEP), e ministérios sectoriais.
Uma das mais importantes iniciativas governamentais para
promover o emprego juvenil é o Plano de Accao de Promogéao
da Empregabilidade (PAPE) aprovado em 2019 e liderado pelo
MAPTSS.

Esta nota destina-se a tracar uma agenda de politica para
melhores empregos, especialmente para os jovens, com
vista a informar o governo sobre os debates de politicas
de Angola. Fornece um resumo dos principais resultados
analiticos, mensagens, e sugestdes de politicas apresentados
num relatério técnico pormenorizado. Adopta uma viséo
geral do emprego, incluindo uma avaliacdo das tendéncias
macroecondmicas e demogréficas, do papel do sector privado
na geracao de empregos, e dos desafios enfrentados pela forca

8 Os contetdos deste relatério resumem as mensagens do relatério técnico pormenorizado disponivel aqui: Good Jobs for Angolan Youth: Opportunity, Challenges, and Policy

Directions. Washington, D.C: World Bank Group.

9 O PIB per capita em 2020 era de $6.110 em Angola, comparado com uma média de $6.765 para os PRMB. Fonte: Indicadores de Desenvolvimento Mundial (WDI). PIB per capita,

PPC (constante 2017 internacional $)

WDI. Trabalhador independente, total (% do emprego total) (estimativa modelada pela OIT)
Fonte: Indicadores de Desenvolvimento Mundial. Racio de pobreza per capita (head count ratio) a $2,15 por dia, PPC 2011.

0

1

2 Fonte: Indicadores de Desenvolvimento Mundial. Racio de pobreza per capita (head count ratio) a $3,65 por dia, PPC 2011.

3 A ONU define populacéo jovem como individuos com idades compreendidas entre os 15-24 anos. A nossa definicao alarga a faixa etéria para considerar individuos entre os
15-34 anos como jovens com base na definicdo governamental disponivel para a Politica Nacional da Juventude Angolana no Decreto Presidencial 273/19 (Politica Nacional da
Juventude).

14 Banco Mundial (2018): Angola Systematic Country Diagnostic: Creating Assets for the Poor.

15 Aformagao profissional é liderada pelo MAPTSS através do INEFOP, o ensino técnico é liderado pelo Ministério da Educacgdo (MED), e o ensino superior esta sob a tutela do Ministério

do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MESCTI). A Unidade Técnica de Gestdo do Plano Nacional de Formagao de Quadros (UTG), é uma entidade sob a superviséo do

Presidente da Republica, supervisionando o sistema de Formacdo e Ensino Técnico-Profissional (TVET).
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de trabalho, com particular énfase na juventude. Com base
nesta analise, recorre a politica delineando os actuais programas
oferecidos pelo governo nacional em Angola para enfrentar
os desafios no dominio de postos de trabalho e emprego
e fornece as sugestdes sobre as politicas que o governo de
Angola poderia considerar adoptar, com particular énfase na
resposta as necessidades dos jovens.

A investigacao utiliza varias fontes de dados primarios
para compreender o contexto angolano actual e como
este evoluiu nos ultimos 10-20 anos:

° O IBEP (Inquérito sobre o Bem-Estar da Populacdo) fornece
dados detalhados sobre o emprego. Foram recolhidos
em 2008/09.

° O IDREA (Inquérito sobre Despesas, Receitas e Emprego
em Angola) fornece dados detalhados sobre o
emprego. Foram recolhidos em 2018/19.

[ ]

O REMPE (Recenseamento de Empresas e Estabelecimentos)
é um recenseamento de empresas, que fornece
informacédo detalhada sobre todas as empresas que ou
tém uma localizacdo visivel e fixa ou estdo registadas
nos cadastros administrativos do INE ou de outras
instituicoes. Nao inclui os trabalhadores independentes
informais; empresas nos sectores do petrdleo,
intermediacdo financeira, e seguros; ou produtores
agricolas individuais. Os dados foram recolhidos em
2002 e 2019, permitindo uma andlise da evolu¢do do

sector empresarial desde a independéncia.

As contas nacionais foram utilizadas para derivar os
dados de valor acrescentado sectorial.

O inventério dos programas de emprego, criados para
fins desta investigacdo. Inclui dados de base sobre todos
0s 57 programas relacionados com empregos operados
pelo governo nacional em 2021.

Estes dados sdo complementados por dados obtidos de outras
fontes (referenciadas) que permitem as comparacoes entre 0s
paises para aferir o desempenho de Angola em relacéo aos seus
pares.

A economia de Angola ndao produz empregos de
qualidade suficiente para envolver uma populagao em
crescimento.

Angola criou 3,5 milhoes de empregos liquidos na tltima
década (2009-2019). Apesar de um abrandamento
econémico desde 2015, a economia angolana criou uma
média anual de 350.000 empregos. A participacao na forca
de trabalho é elevada a 76 por cento (Figura 1), em comparagao
com 66 por cento entre os paises comparaveis, e dois tercos
(65 por cento) da populacdo adulta tem um emprego.'® Da
populacdo adulta activa no mercado de trabalho, uma grande
parte (85 por cento) estd empregada (Figura 1).

Figura 1: A participacao na forca de trabalho em Angola é elevada

Composicdo da forca de trabalho em Angola em 2018/19

POPULAGAO TOTAL (29M)

IDADE 0-14
(49%) 14.4M

\/
IDADE 65+
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\/
EMPREGADA
(85%) 9.TM

\/ \/
FUNCIONARIO EMPREGADO

PUBLICO PRIVADO
(11%) 1 M (20%) 1.8M

\/

EMPREGADOR
(7%) 0.6M

\/ \/

POR CONTA PROPRIA
(52%) 4.7M

TRABALHADOR
FAMILIAR
(10%) 0.8M

Fonte: Cdlculos do pessoal do Banco Mundial baseados no IDREA (2018/19)

16 Os 9,1 milhdes de angolanos empregados como uma fracgéo da populagédo em idade activa (ou seja, 8,9 milhdes na faixa etdria de 15-34 e 5,1 milhdes na faixa etéria de 35-64).

Nota: as linhas ndo somam 100% devido a estimativas de arredondamento.




Apesar das elevadas taxas de participacao e emprego,
uma grande parte dos angolanos trabalha em empregos
de baixa produtividade com perspectivas limitadas de
aumentar os rendimentos ou a qualidade do emprego.
Mais de 72 por cento dos empregos criados durante 2009-
2019 foram empregos nao salariais (Figura 2), nomeadamente
angolanos proactivos que iniciaram uma micro empresa para
gerar rendimentos para o agregado familiar sob a forma de
trabalho independente (52 por cento na Figura 1), trabalho
familiar ndo remunerado (10 por cento na Figura 1), ou
empregadores de pequena escala (7 por cento na Figura 1)."”

A maioria dos novos empregos nao salariais eram ocupagoes
ndo qualificadas nos sectores da agricultura e comércio
(Figura 2), que contribuiram muito pouco para o crescimento
econdmico ou para o bem-estar dos trabalhadores devido a
baixa produtividade e salérios e a auséncia de beneficios sociais
ligados ao emprego.'® As mulheres eram particularmente
activas nestes sectores. Os sectores ‘melhores” — em termos de
estabilidade no emprego e beneficios — desempenharam um
papel mais modesto na criacdo de emprego. Estes incluiam
o lucrativo sector extractivo, servicos financeiros, industria
transformadora e emprego no sector publico (Figura 2).

Figura 2: A maioria dos novos empregos eram nao salariais, nomeadamente por conta prépria, empregadores ou
trabalhadores familiares

Numero de novos empregos criados por sector econémico e a situagéo salarial do emprego, 2009-2019
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Fonte: Cdlculos do pessoal do Banco Mundial baseados em dados do IBEP (2008/9) e IDREA (2018/19)

O crescimento econdmico em Angola é, assim,
impulsionado pela ‘mao-de-obra bruta’ em vez de
através de aumentos da produtividade, ao contrario dos
seus pares regionais. A transformacédo estrutural limitada, o
declinio da produtividade dentro do sector e uma populacéo
em rapido crescimento resultam na criacdo de empregos de
menor produtividade que n&o estimulam um crescimento
econdmico significativo e o bem-estar dos seus cidadaos.
Durante o perfodo de 2009-2019, a expansdo da populacédo
adulta activa (mao-de-obra bruta) resultou num aumento do
PIB per capita em Angola de 2,4 pontos percentuais (Figura 3).

percentuais.
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Ao mesmo tempo, o crescimento negativo da produtividade
fez baixar a producdo per capita, anulando dois tercos do
crescimento, atribuivel a mudanca demografica e a modesta
transformacao estrutural (Figura 3). A maior parte da perda
de produtividade durante a década é atribuivel a elevada
percentagem de empregos de baixo valor acrescentado criados
no sector dos servicos (por exemplo, o comércio informal). Em
contraste, a Africa do Sul e a Nigéria, ambos paises exportadores
de commodities como Angola, registaram um crescimento
positivo da produtividade, e um aumento do PIB per capita
durante o mesmo periodo.” Confiar na mao-de-obra bruta para
0 crescimento econémico nao é uma estratégia sustentavel
e, em conjunto com a queda da produtividade, d& origem a
empregos de baixa qualidade para um numero demasiado
elevado de angolanos.

Existe uma ligeira diferenca na percentagem estimada dos empregos nao salariais entre as Figuras 1 e 2 devido a diferentes conjuntos de dados e periodos de tempo.
Estima-se que 98% do emprego na agricultura € informal; 85% do emprego no comércio/sector da hotelaria e restauragao é informal.
A Nigéria aumentou o seu crescimento anual per capita da produgédo em 0,9 pontos percentuais e a Africa do Sul em 0,2 pontos percentuais; Angola diminuiu 1,4 pontos



Figura 3: O crescimento demografico impulsionou a maior parte do crescimento econémico em Angola na ultima
década, enquanto que os atrasos de produtividade foram um impedimento.

Contribuicées para o crescimento do valor acrescentado per capita em 2009 - 2019, pontos percentuais (sectores ndo
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Fonte: Cdlculos do pessoal do Banco Mundial com base em dados do Instituto Nacional de Estatistica e dos WDI (Indicadores de Desenvolvimento

Mundial).

O sector privado estabelecido desempenha um pequeno
papel na criacao de emprego em Angola, com a maioria
das empresas cada vez mais em pequena escala.?’ O
sector privado estabelecido emprega menos de 650.000
trabalhadores, aproximadamente 7 por cento da populacao
empregada. O sector privado estabelecido de Angola é
dominado por microempresas, que sao responsaveis por uma
pequena parte do emprego no sector privado. Cerca de 79 por
cento das empresas estabelecidas empregam menos de cinco
trabalhadores, representando 14 por cento dos empregados

do sector privado no censo empresarial (Figura 4).2' Por outro
lado, as empresas estabelecidas com mais de 100 trabalhadores
representam apenas 1 por cento de todas as empresas do
censo, mas empregam 44 por cento dos empregados do sector
privado no censo empresarial (Figura 4). O maior crescimento
entre os trabalhadores do sector privado no censo ocorreu nas
microempresas estabelecidas, que triplicaram o ndmero de
trabalhadores de 2002 até 2019, enquanto que as empresas
estabelecidas de grande porte absorveram cerca do dobro dos
trabalhadores em 2019 do que uma década antes.

Figura 4: A maioria das empresas estabelecidas sao micro e pequenas, enquanto a maioria dos trabalhadores sao
empregados por médias e grandes empresas estabelecidas

Distribuicdo das empresas e do emprego, por dimenséo da empresa
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Fonte: REMPE (2019)

B Parcela do emprego (%)

20 Referimo-nos as empresas da base de dados do REMPE como empresas «estabelecidas». Pretende-se que este seja um instrumento de caracter geral para o REMPE, que retira a sua
amostra de “empresas com local fixo e visivel (significando externamente identificdveis por algum sinal)’, e daquelas empresas, mesmo ndo visiveis, que estdo incluidas nos registos
administrativos do INE ou de outras instituicdes. Inclui empresas, independentemente de a sua situacéo legal estar regularizada ou ndo. O REMPE de 2019 nao inclui empresas
informais sem um estabelecimento fixo, tais como vendedores ambulantes e vendedores em mercados abertos. Exclui também os sectores dos petréleos, intermediacao financeira
e seguros. As empresas dos sectores da agricultura e pescas estao incluidas, mas nao os produtores agricolas individuais.

21 Entre as empresas que declaram ter emprego, 33 por cento tém zero trabalhadores remunerados. Isto pode reflectir os trabalhadores independentes ou por conta prépria que nao
contam com membros da familia empregados que nao fazem parte da folha de pagamentos.




A maioria das empresas sao jovens, com possibilidades
limitadas de contratacdo e qualidade de emprego

potencialmente inferior para os trabalhadores.
Aproximadamente 68 por cento das empresas estabelecidas
em Angola tém menos de 5 anos, enquanto 21 por cento tém
menos de dois anos. Embora as empresas jovens dominem o
mercado, elas lutam para crescer e tornar-se entidades criadoras
de emprego.22 Embora as empresas jovens representem 73 por
cento das empresas n&o registadas (informais), as evidéncias
parecem sugerir que as empresas formais sdo criadoras de
emprego.

A impulsionar a estagnacao da criacdo de emprego em
Angola e a baixa produtividade estdo as decisoes de
despesas tomadas pelo governo, a apreciacdo da taxa
de cambio e a inflagdo. Devido ao colapso dos precos do
petréleo em 2014, as receitas diminuiram, mas as despesas
cafram menos rapidamente. A deterioracdo da situacao fiscal
limitou o investimento directo estrangeiro e 0s investimentos
em activos produtivos, incluindo a capacidade de Angola
para diversificar a sua economia. Como resultado, as empresas
estrangeiras nao entraram no mercado, as empresas locais
reduziram 0s seus investimentos, e a criacdo de novos
empregos de qualidade foi limitada. A apreciacdo da taxa
de cambio - impulsionada pela excessiva dependéncia do
petréleo, elevados precos do petréleo, e um regime de taxas de
cambio fixo — enfraqueceu a competitividade dos sectores nao
petroliferos e prejudicou ainda mais a diversificacdo econdmica
e o desenvolvimento do sector privado. Como 0s sectores néo
petroliferos se tornaram menos competitivos, o crescimento
do sector privado abrandou, criando assim menos empregos,
especialmente no sector formal. Ndo apenas foram criados
menos empregos, mas também a diversificacdo econdmica em
novas industrias e tipos de empregos foi prejudicada, levando a
uma baixa criacdo de empregos em empresas ndo competitivas
(baixos saldrios).). Além disso, a dependéncia excessiva do
petréleo e as importacdes caras de bens basicos contribuiram
para a aceleracdo das taxas de inflacdo, o que afectou o poder
de compra dos rendimentos da mao-de-obra e levou a mais
quedas na qualidade do emprego.

Os jovens constituem uma parte significativa da
populacdao angolana e sao altamente vulneraveis do
ponto de vista econémico.

Angola tem uma populacdo jovem e em rapido
crescimento. A populacao angolana de 32 milhdes (em 2020)
é uma das que mais cresce no mundo e deverd aumentar
para mais do dobro entre 2020 e 2050, atingindo 77 milhoes
em 2050. A populacao em idade activa (15-64 anos) deverd
triplicar no mesmo perfodo. As elevadas taxas de fertilidade (6,2
criancas por mulher —a segunda mais elevada ao nivel mundial)
e as melhorias na esperanca de vida tém impulsionado estas
tendéncias nas ultimas décadas. De acordo com o status
quo, o dividendo demografico” de Angola permanecera
indefinivel mesmo no ano 2050, apesar de quase metade da
sua populacao ser jovem (15 milhdes com menos de 15 anos
de idade em 2020). Com os jovens (15-34 anos) a representar
371 por cento da populacdo total e mais de metade da forca
de trabalho (Figura 1), a grande populacao jovem de Angola
continuara a ser um entrave ao crescimento e desenvolvimento
durante muitas décadas se nao for suficientemente absorvida
em empregos produtivos.

Entre os paises comparaveis, Angola ocupa uma posicao
elevada tanto em termos de participacao na forca de
trabalho juvenil como de desemprego. Utilizando como
ponto de referéncia a definicdo de juventude (15-24 anos)
das Nacoes Unidas, os individuos jovens participam menos e
tém taxas de desemprego mais elevadas do que os adultos
em todos os paises da amostra. Angola tem a terceira maior
taxa de participacao da forca de trabalho jovem (sé superada
pelo Brasil e Camardes) e taxa de desemprego (menor que a da
Africa do Sul e Argélia) (Figura 5 e Figura 6). A posicao de Angola
nos rankings reflecte a entrada simultanea de muitos jovens
na forca de trabalho, pressdes para entrar prematuramente
no mercado de trabalho, e dificuldades em encontrar um
emprego no desafiante mercado de trabalho angolano. De
facto, enquanto que 66 por cento dos jovens das zonas rurais
com idades entre os 15-24 anos estdo empregados, apenas
30 por cento dos jovens das zonas urbanas encontram-se
empregados. Partindo da definicao de Angola para jovens (15-
34 anos), a participacdo na forca de trabalho é maior entre os
pobres, definidos como aqueles classificados como estando no
primeiro quintil de rendimento, em comparacado com os jovens
dos agregados familiares menos pobres, nomeadamente os do
quinto quintil de riqueza (74 vs 67 por cento), com o nivel de
emprego também mais elevado para o primeiro quintil (68 por
cento) em comparacao com os 50 por cento no quinto quintil.

22 De acordo com o Global Entrepreneurship Monitor (GEM) 2020, Angola lidera todas as economias GEM em termos de Nivel de Actividade Total das Empresas na sua fase inicial
(TEA) a uma taxa de 49,6 por cento, sugerindo que as ambigdes em Angola dos que pretendem iniciar um negdcio nem sempre se concretizam.
23 Cilliers, Jakkie. (2018). Getting to Africa’s Demographic Dividend. SSRN Electronic Journal. 10.2139/ssrn.3254117
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Figura 5: As taxas de participacao da forca de trabalho
jovem em Angola sao elevadas em comparagao com os
paises semelhantes

Taxas de Participacdo da Forca de Trabalho, 2019
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Fonte: Estatisticas da OIT.

Figura 6: A taxa de desemprego juvenil em Angola é
elevada em comparag¢ao com os paises semelhantes

Taxas de Desemprego, 2019
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Nota: Ambos os grdficos sao classificados por nivel de participagdo da forca de trabalho jovem e taxas de desemprego juvenil.

Os jovens angolanos passam particularmente mal no
mercado de trabalho, apesar de serem mais instruidos
do que os adultos. Embora os niveis de instrucao dos jovens
ainda sejam baixos, eles estédo a adquirir mais educacéo do que
0s seus homologos adultos. Embora 57 por cento da populagao
jovem tenha adquirido algum ensino secundario, apenas 32
por cento dos adultos o fez. Contudo, a melhoria do nivel de
educacao ainda néo se traduziu em melhores empregos para a
populacdo jovem. Os periodos de desemprego juvenil sdo mais
longos do que os dos adultos, com 62 por cento dos jovens a
procura de um emprego ha mais de um ano.

Os jovens trabalham em empregos mais precdrios, pois estao
trés vezes mais propensos do que os adultos a trabalhar para
um membro da familia, na sua maioria como méao-de-obra
nao remunerada. Ganham salarios inferiores aos dos adultos,*
embora o seu rendimento do trabalho aumente gradualmente
com o nivel de escolaridade, com um grande prémio para o0s
que tém ensino superior. Em comparacdo com os adultos, os
jovens tém taxas de emprego mais elevadas em empregos de
baixa qualidade: apenas 9 por cento dos jovens trabalham nos
empregos de maior qualidade em comparacdo com 15 por
cento dos adultos (Figura 7). No geral, 85 por cento dos jovens
estdo em empregos de baixa qualidade em comparacdo com
76 por cento dos adultos (Figura 7).

24 As lacunas nos niveis salariais e na qualidade do emprego entre adultos e jovens sdo atribufveis as competéncias adquiridas no trabalho e ndo aos tipos de competéncias que
0s mais instruidos oferecem. Embora a anédlise de regressao e decomposicdo ao longo do relatério técnico confirme os fortes retornos a educacéo, o prémio significativo sobre a
experiéncia no mercado de trabalho domina. Os retornos a educagao e o indice de qualidade do emprego sdo ambos robustamente mais elevados para os jovens que atingiram
pelo menos algum nivel de ensino secundario.




Figura 7: Os jovens enfrentam mais empregos de baixa
qualidade do que os adultos
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Figura 8: As jovens mulheres enfrentam mais
empregos de baixa qualidade do que os jovens
homens
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Notas: O “Indice de Qualidade do Emprego’ (JQI) utiliza 4 indicadores: nivel de remunerac@o acima da linha de pobreza, contrato assinado, o
trabalhador tem um unico emprego, e a provisdo de beneficios sociais através do emprego. O JQI toma um valor 1 se um emprego preencher todas
as condig¢bes, um valor 0 se ndo preencher nenhuma das condigées, e um valor intermédio, dependendo do niimero de condi¢ées que preencher. Os
empregos de baixa qualidade séo definidos como aqueles com um JQI inferior ou igual a 0,5.

As disparidades de género persistem na educagao,
no emprego, nos saldrios e na qualidade do emprego,
embora tenham vindo a diminuir entre a geracao mais
jovem. As mulheres jovens atingem niveis de escolaridade
inferiores aos dos homens jovens, embora o fosso se tenha
reduzido ao longo do tempo. Enquanto 60 por cento das
mulheres jovens em 2019 tinham pelo menos algum ensino
secundario, 70 por cento dos homens jovens tinham concluido
0 ensino secundario.® As mulheres jovens estao empregadas a
uma taxa inferior (52 por cento vs. 56 por cento) e estdo menos
propensas a estudar a tempo inteiro em comparagdo com
0s homens jovens (18 por cento vs. 21 por cento). Persistem
importantes disparidades de género nos saldrios, com 0s
homens jovens a ganharem o dobro do que as mulheres jovens
ganham. Os empregos de baixa qualidade sdao também mais
predominantes entre as mulheres (92 por cento vs. 78 por
cento) (Figura 8). Quase 75 por cento da diferenca na qualidade
do emprego é explicada pelos niveis de escolaridade mais
baixos das mulheres e pelo seu agrupamento em sectores de
emprego e tipos de empregos menos lucrativos.

A maioria (96 por cento) dos jovens angolanos estdo
classificados como vulneraveis, sendo cerca de 20 por
cento destes considerados altamente vulneraveis. A
vulnerabilidade dos jovens pode ser avaliada relativamente ao
mercado de trabalho pelo seu desvio do percurso normal de
transicao da escola para a vida activa.

Os jovensde baixa vulnerabilidade”séo definidos como aqueles
que se encontram no percurso de transicdo da escola para a
vida activa em fases adequadas a idade; nomeadamente os
estudantes a tempo inteiro e os trabalhadores com empregos
de boa qualidade (Tabela 1, linha superior). Apenas 4 por cento
dos jovens angolanos estd 'no bom caminho’ No outro extremo
do espectro, 20 por cento dos jovens podem ser classificados
como “altamente vulneraveis” (Tabela 1, linha inferior). Estes
jovenssaonasuamaioriapobres,analfabetose mulheres casadas
NEET (fora da educacdo, emprego ou formacdo) que vivem
em zonas rurais. Os restantes 76 por cento sao considerados
"vulnerdveis” por trabalharem em empregos de baixa qualidade
ou por estudarem, mas com distor¢oes de idade-classe literaria
(Tabela 1, linha do meio). Os vulnerdveis podem ainda ser
subdivididos em cinco (5) subgrupos: ‘estudantes urbanos’ (19
por cento) que compreendem os jovens das zonas urbanas que
estudam a tempo inteiro, embora com atraso em relacao a sua
idade; ‘trabalhadores urbanos masculinos' (22 por cento) que
consistem em homens jovens das zonas urbanas que trabalham
em varios sectores economicos; ‘mulheres urbanas vulneraveis’
(15 por cento) que sao mulheres jovens das zonas urbanas que
trabalham no comércio ou estdo desempregadas; ‘agricultores
vulnerdveis’ (8 por cento) que sao jovens pobres nas zonas
rurais que trabalham na agricultura; e, rurais nao activos' (12
por cento) que sao estudantes pobres ou desempregados nas
zonas rurais. Por outras palavras, as trés classificacoes amplas de
vulnerabilidade econdmica podem ser ainda decompostas em
7 grupos de jovens de perfil diferente.

25 Existem também lacunas significativas na educagdo por localizacdo e grupo de rendimentos. Os jovens nas zonas rurais tém muito menos probabilidades de obterem o ensino
secundario, e o fosso entre homens e mulheres cresce com a desurbanizagdo, enquanto os jovens das familias mais pobres tém menos probabilidades de atingirem niveis de

escolaridade mais elevados do que os jovens com melhores condi¢des.
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Tabela 1. Grupos de Vulnerabilidade e Grupos de Perfil da Juventude Angolana

Grupo de

Vulnerabilidade

Grupo de Perfil de Jovens

Caracteristicas do Grupo

Baixa Vulnerabilidade
(4%): Jovens que

estdo no percurso de
transicao da escola para
a vida activa em fases
adequadas a idade

1. Bem encaminhados (4%):
estudantes e trabalhadores a
tempo inteiro com empregos
de boa qualidade

Idade média de 25 anos, quota igual de homens e mulheres, na
sua maioria solteiros, a viver em zonas urbanas (na sua maioria
em Luanda). Ensino secundario completo ou mais. Actualmente
a estudar, desempregados altamente qualificados, ou a trabalhar
em empregos de alta qualidade no sector publico ou privado.
Saldrio médio mensal de cerca de 100.000 Kz. Um JQI médio de
0,83.

Vulneraveis (76%):
Jovens com distorcoes
ao nivel da idade escolar
ou que trabalham

em sectores de

baixa produtividade

ou empregos mal
remunerados

2. Estudantes urbanos (19%): que
vivemn em zonas urbanas e séo
estudantes a tempo inteiro,
embora com atraso em relacéao
ao nivel de escolaridade para a
sua idade

A idade média é de 18 anos, quota igual de homens e mulheres,
nao casados, que vivem em zonas urbanas. Tém o ensino
secundario incompleto e estdo a estudar a tempo inteiro.

Trabalhadores urbanos
masculinos (22%): homens
jovens em areas urbanas que
trabalham em sectores de baixa
produtividade

w

A idade média é de 25 anos, que vivem nas zonas urbanas.
Ensino secundario incompleto. Trabalham em varios sectores
econdmicos de baixa produtividade. O saldrio médio mensal é
de cerca de 39,605 Kz. O JQI médio é de 0,6.

4. Mulheres urbanas vulnerdveis
(15%): jovens mulheres em
areas urbanas que trabalham no
comércio ou desempregadas

|dade média de 27 anos, que vivem nas zonas urbanas. Ensino
primario completo. Trabalham em actividades comerciais ou
desempregadas. Saldrio médio mensal de cerca de 22,961 Kz. O
JQI médio é de 0,43.

wu

. Agricultores vulnerdveis (8%):
jovens pobres nas zonas rurais
que trabalham na agricultura

|dade média de 26 anos, 30% mulheres, casadas e a viver em
zonas rurais. Ensino primario ou inferior. Essencialmente que
trabalham em actividades agricolas. O saldrio mensal médio é de
21,735 Kz. O JQI médio é de 0,42.

6. Rurais ndo activos (12%): jovens
pobres nas zonas rurais que sao
estudantes ou desempregados

A idade média é de 19 anos, 40% mulheres, solteiras e a viver em
zonas rurais. Com ensino primario e 60 por cento frequentam a
escola, enquanto outros estdo desempregados.

Altamente Vulneraveis
(20%): Jovens que

ndo se encontram no
percurso de transicao da
escola para a vida activa

7. Mulheres NEET (20%): mulheres
pobres e analfabetas NEET nas
ZONas rurais.

A idade média é de 25 anos, 60 por cento sao casados e

vivem em zonas rurais. Menos do que o ensino primario. Nao
frequentam a escola, ndo trabalham, com algumas dedicadas ao
trabalho doméstico.

Notas: A metodologia utilizada em Almeida e Packard (2018) foi adaptada para construir a matriz de vulnerabilidade da juventude angolana.
Estas classificagdes sdo utilizadas na sec¢do seguinte para identificar as restricées do mercado de trabalho que afectam diferentes tipos de jovens

angolanos. O JQI é um indice de qualidade do emprego, que é um compdsito de quatro varidveis que medem a qualidade do emprego.

A juventude angolana enfrenta varios tipos de
constrangimentos de intensidade diferenciada.

Mesmo antes da pandemia da COVID, factores na
procura, oferta e intersec¢do do mercado de trabalho
sustentaram os desafios que os jovens enfrentam no
acesso ao mercado de trabalho (Figura 9).° Os factores do
lado da procura incluem: factores macroecondmicos, restricoes

especificos das empresas, lacunas no empreendedorismo e no
auto-emprego, e produtividade do trabalho. Os factores do
lado da oferta incluem: défices de competéncias, lacunas de
informacao, restricdes de mobilidade, limitagdes de utilizagdo do
tempo, e costumes e normas sociais. Finalmente, um conjunto
de limitacdes institucionais, incluindo a regulamentacao laboral
e o sistema fiscal e de beneficios, moldam o contexto global em
que as forcas da oferta e da procura operam.

26 Embora a COVID-19 tenha tido um forte impacto a curto prazo no emprego, os trabalhadores jovens sofreram menos perturbacdes do que os trabalhadores mais velhos. O
conjunto de medidas de satide publica implementadas como resposta a pandemia da COVID-19 gerou uma contrac¢ao adicional da economia do pais. Embora o desemprego
tenha aumentado para a maioria dos grupos etdrios no inicio da pandemia, ndo foi observada qualquer mudanca para o grupo etdrio mais jovem. O impacto moderado da
pandemia no emprego dos jovens deve-se provavelmente a ja elevada participagdo dos jovens em empregos de subsisténcia e ndo remunerados; actividades que se expandiram
durante a pandemia. No entanto, a pandemia enfraqueceu as perspectivas de emprego para jovens instruidos e urbanos, o grupo que jé enfrentava as mais elevadas taxas de
desemprego antes da pandemia. O acesso dos jovens angolanos a programas de formagdo profissional foi também negativamente afectado devido as restricdes de mobilidade,
aos grandes custos extra-orgamentais, € aos impactos socioeconémicos (perda de rendimentos, empregos, aumento da pobreza) causados pela COVID.




Figura 9: Os jovens enfrentam multiplas restri¢es na transi¢do para o mercado de trabalho
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Nota: Adaptado de Solutions from Youth Employment, S4YE (2015)

Os factores do lado da procura (Figura 9) que sao mais
relevantes para Angola podem ser resumidos em 2
categorias que afectam sobretudo os jovens “pouco
vulneraveis” (Tabela 2).

Restricbes macroeconémicas: O  crescimento
econdmico negativo, particularmente o causado
por um abrandamento no sector petrolifero, limita
a criacdo de emprego com desafios particulares
para 0s novos operadores. A natureza e o ritmo da
transformacao estrutural também nao séo propicios a
um bom crescimento do emprego. Os jovens angolanos
vulneraveis que vivemem dreas urbanas e os classificados
como “bem encaminhados” sé&o particularmente
afectados por restricdes macroecondmicas devido a sua
maior dependéncia da economia de mercado para o
emprego.

Restricoes especificas de empresas: O papel limitado
que as empresas angolanas desempenham na criacdo
de emprego deve-se aos constrangimentos a criacdo
e expansao de empresas, resultado de um clima de
investimento dificil, incluindo elevados niveis de
burocracia, infra-estruturas deficientese competitividade
limitada no mercado. Estes constrangimentos sao mais
relevantes para os jovens vulnerdveis em areas urbanas
onde operam grandes empresas. O acesso limitado
ao crédito e fontes alternativas de financiamento,
especialmente para as populacdes mais jovens e rurais,
e as baixas competéncias e capacidades das empresas,

27

sao também um impedimento ao empreendedorismo
e melhores condicbes para os trabalhadores por
conta propria.  Trés grupos de vulnerabilidade -
agricultores vulneraveis, mulheres urbanas vulneraveis,
e trabalhadores urbanos masculinos - que de forma
excessiva sao trabalhadores por conta propria, sdo mais
afectados por impedimentos para iniciar e gerir uma
micro-empresa. A diminuicao da produtividade laboral
indica que Angola caminha em direcao a empregos de
baixa qualidade, afectando na sua maioria estes mesmos
trés grupos.

Os factores do lado da oferta (Figura 9) que sao mais
relevantes para os jovens angolanos podem ser
resumidos em quatro categorias e sao importantes para
todos os jovens, mas especialmente para os “altamente
vulneraveis” (Tabela 2):

1. Lacunas de competéncias: Os baixos niveis de
educacao? e a desconexdo entre o sistema de ensino e
formacao técnica e profissional (TVET) e o mercado de
trabalho implicam que muitos jovens ndo possuem as
competéncias basicas e técnicas necessarias para serem
bem-sucedidos. A experiéncia de trabalho limitada e
as competéncias digitais também impedem os jovens
de aceder a melhores empregos. Os jovens altamente
vulnerdveis e 0s jovens vulneraveis em grupos que se
encontram em desvantagem educativa - rurais nao
activos e mulheres jovens - sdo mais limitados pelos
baixos niveis de competéncias.

A percentagem de angolanos com pelo menos algum ensino secunddrio aumentou quase 17 pontos percentuais entre 2008 e 2019, uma vez que a percentagem com menos do
que o ensino primério diminuiu; o ensino superior também duplicou ao longo da década. Apesar das melhorias, a educacao e a base de competéncias continuam baixas. Muitos
angolanos ainda ndo possuem as competéncias basicas necessarias para impulsionar os aumentos da produtividade no mercado de trabalho, enquanto as capacidades limitadas
de competéncias impedem os empregadores de inovar e gerir eficientemente as empresas. A maioria (45 por cento) dos proprietarios de empresas em Angola concluiram apenas
o ensino secundério. No entanto, existe uma forte dependéncia de uma mao-de-obra expatriada qualificada, especialmente os executivos e pessoal técnico estrangeiro, em vez
de formacdo e contratacdo local. Angola ocupa a 1382 posicao (de 141 paises) ao nivel global, com dependéncia na sua gestéo profissional.
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2. Restricoes de informacdo: As redes sociais limitadas
dificultam o acesso dos jovens as oportunidades. As
fracas ligagdes entre as instituicbes de ensino e as
oportunidades de emprego agravam o problema. Este é
um desafio particular para as mulheres jovens, que tém
poucas redes de contactos fora do agregado familiar.

3. Restricoes de mobilidade: O desfasamento espacial
entre os locais de trabalho e os locais onde vivem
os trabalhadores, combinado com as restricbes de
mobilidade e preocupacdes de seguranca, limita a
procura de emprego e as oportunidades de emprego,
especialmente para as mulheres jovens vulneraveis e as
jovens nas areas rurais.

4. Restrig6es sociais: Espera-se que a maioria dos jovens
angolanos pobres trabalhe desde muito cedo.?® As
normas sociais que orientam 0s constrangimentos
ao uso do tempo por parte das mulheres limitam a
participacdo na forca de trabalho. A composicdo do
agregado familiar, especialmente sendo o chefe de
familia, é o maior contribuinte para a entrada prematura
no mercado de trabalho. As responsabilidades familiares
(por exemplo, cuidados infantis) e a falta de servicos de
cuidados infantis influenciam a participacado e limitam
os tipos de emprego que as mulheres jovens podem ter.

Os factores institucionais (Figura 9) sao importantes
em Angola, mas dado o baixo nivel de aplicacao
da regulamentacdo laboral e as elevadas taxas de
informalidade, ndo representam uma barreira significativa
para 0 emprego dos jovens. A medida em que os factores
institucionais distorcem os mercados de trabalho, teriam o
maior impacto sobre os jovens de baixa vulnerabilidade ("bem
encaminhados”) que estdao mais empenhados nos mercados
de trabalhos formais. No entanto, é provavel que os factores
institucionais tenham efeitos colaterais sobre os jovens urbanos
vulneraveis que interagem com a economia formal. Os dois
factores institucionais que sdo mais relevantes incluem (Tabela
2):

1. Os regulamentos laborais em Angola combinam a
flexibilidade com forte proteccdo dos trabalhadores.
A Lei Geral do Trabalho de 2015 esta ao nivel da
legislacdo de outros paises com maior crescimento
da produtividade, emprego formal, e criacdo de
empresas, ndo sendo, portanto, susceptivel de impedir
significativamente a criacdo de emprego na economia
menos dinamica e mais informal de Angola. A aplicacéo
limitada da lei provavelmente torna a legislacdo ainda
menos importante na tomada de decisdes firmes sobre
questdes de recursos humanos.?

2. Os jovens ganham menos do que o saldrio minimo
na agricultura e no comércio/hotelaria que é onde
a maioria destes trabalha. No entanto, a aplicacéo
do salario minimo legal é dificil dada a utilizacdo de
contratos verbais e 0 nimero limitado de inspectores de
trabalho em Angola. Assim, a verdadeira extensao dos
potenciais efeitos do saldrio minimo nos resultados do
trabalho continua a ser ambigua.

Em resumo, a juventude em Angola enfrenta miltiplos
constrangimentos, mas diferentes grupos de jovens
enfrentam constrangimentos de diferentes tipos e
intensidade. A Tabela 2 fornece um mapeamento detalhado
dos constrangimentos enfrentados por cada grupo de
perfil de jovens, bem como o qudo prevalecentes esses
constrangimentos s&o para cada grupo.

28 Isto é consistente com a grande demografia juvenil de Angola e uma elevada taxa de dependéncia, de tal forma que os adultos em idade activa precisam de fazer dinheiro para
sustentar varios dependentes. Esta situagdo cria pressdes sociais para que os jovens abandonem a escola e entrem prematuramente no mercado de trabalho. Devido ao baixo nivel
educacional, entrardo necessariamente em empregos de menor qualidade, colocando-se num percurso para uma vida de empregos de baixa produtividade.

29 Por exemplo, embora o processo de despedimento de trabalhadores e as indemnizagdes por despedimento possam afectar algumas decisdes de contratacéo, o baixo cumprimento
faz com que seja pouco provével que os efeitos sejam particularmente fortes.




Tabela 2: Diferentes grupos de jovens enfrentam constrangimentos de diferentes tipos e intensidade
Mapeamento de restri¢ées e Grupo de Vulnerabilidade
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LADO DE PROCURA:

Restricoes especificas de empresas

Empreendedorismo e auto-emprego

Empregos de baixa qualidade

LADO DE OFERTA:
Lacunas de competéncias:

- Competéncias basicas (educagao)

- Competéncias técnicas

-Competéncias (ndo) cognitivas e digitais

Experiéncia de trabalho

Utilizacdo do tempo e restricbes domésticas

Restricoes de mobilidade

Normas, costumes e aspiracoes sociais

INFORMAGAOQ & INTERMEDIAGCAO:

Lacunas de informacdo no mercado de
trabalho

INSTITUICOES:
Salérios Minimos, Governo e Reforma Fiscal

Fonte: Elaboragdo do pessoal do Banco Mundial.

Notas: A cor indica até que ponto cada barreira afecta cada grupo: X Vermelho = restri¢ées severas, X Amarelo = restricGo moderada, X Verde =
restricdo menor. Um trago (-) indica que a restricGo néo é relevante para o grupo relacionado.

Angola tem varios programas de emprego para ajudar
a transicao dos jovens para o mercado de trabalho, mas
geralmente nao sao dirigidos a jovens vulneraveis.

O emprego dos jovens é uma prioridade maxima para o
governo angolano, conforme consta da sua Estratégia de
Desenvolvimento a Longo Prazo (EDLP) 2025 e do Plano
de Desenvolvimento Nacional (PDN) (2018-2022). A EDLP
visa promover o acesso de todos os angolanos a empregos
produtivos, qualificados, remuneradores e socialmente Uteis
e assegurar o desenvolvimento sustentado dos recursos
humanos nacionais. O PDN delineia vérias politicas e programas
com o objectivo de promover a criacdo de emprego e a insercao
dos jovens no mercado de trabalho. Enquadra as politicas de
emprego no eixo 1 “Desenvolvimento e Bem-estar Humano”

principalmente através da sua Politica 3 sobre"Desenvolvimento
de Recursos Humanos”, e no eixo 2 “Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel, Diversificado e Inclusivo” através da sua
Politica 13 sobre 0 "Emprego e Condicdes de Trabalho”.

Quadro para avaliar as interven¢bes de emprego juvenil em
Angola

Foi criado um inventdrio de programas publicos de emprego
para fins de avaliagdo de intervencdes de emprego de
jovens em Angola. Os dados administrativos fornecidos pelas
autoridades governamentais foram a fonte de informagao
para o inventério. O exercicio foi baseado num inventéario de
programas de empreendedorismo e formagao profissional
realizados pelo Banco Mundial em 20202° O inventério de

30 World Bank (2022): “Enhancing Public Support to Youth Employment: Toward an ALMP System in South Africa’’ The World Bank. https://documents.worldbank.org/curated/

en/099715008182226438/pdf/P1721750cde2840190a52300f83fe001556.pdf
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programasincluiapenas os programas publicosimplementados
pelo governo angolano ao nivel nacional e municipal; abrange
todos os programas do mercado de trabalho incluidos no PDN
2018-2022. A base de dados foi construida utilizando uma
planilha de Excel que capta a informacao quantitativa sobre
as despesas e beneficidrios e informacao qualitativa sobre as
caracteristicas chave dos programas. Dados quantitativos -
tais como o orcamento e o numero de beneficiarios - foram
captados para quase metade dos programas, mas abrangem os
maiores programas governamentais, portanto é representativa.
Dada a falta de informacéo qualitativa detalhada sobre alguns
programas, a informacéo sobre as caracteristicas de concepcao
estava apenas disponivel para um numero limitado de
programas.

Para efeitos da avaliacdo, os programas de Angola sao
classificados em quatro tipos de programas activos do
mercado de trabalho, de acordo com os seus principais
objectivos (Figura 10). Os quatro tipos de programas activos
do mercado de trabalho estdo estreitamente alinhados com

as restricdes do mercado de trabalho descritas na Figura 9.
As principais categorias de Programas Activos do Mercado de
Trabalho (PAMT)?" que sao relevantes para Angola sao: 1) os
programas de procura de trabalho destinados a estimular a
criacao de emprego (incentivos a manutencao de emprego
e 0s incentivos a criacdo de emprego); 2) 0s programas de
oferta de trabalho destinados a reforcar a empregabilidade
dos jovens (incentivos a procura e manutencao de emprego
e incentivos a valorizacao do capital humano); 3) os programas
de intermediacdo do mercado de trabalho destinados a
reforgar o processo de procura de emprego; e 4) 0s programas
abrangentes que reconhecem que 0s jovens, especialmente os
mais vulneraveis, podem enfrentar multiplos constrangimentos
e assim adoptar uma abordagem holistica que tenta estimular
tanto a procura como a oferta de emprego. Alguns programas
beneficiam aqueles que ja estao a trabalhar (internos) enquanto
outros sao destinados aqueles que nao estdo a trabalhar
(externos).

Figura 10: Esquema de op¢es PAMT para enfrentar as restricoes do mercado de trabalho

Fonte: Adaptado de Brown & Koettl (2015).

Nota: “Internos” refere-se aos que estdo actualmente empregados; “Externos” refere-se aos desempregados, desempregados a longo prazo,
desencorajados, trabalhadores informais, e inactivos. Os programas sociais de “"Activagdo e de obras publicas intensivas em mdo-de-obra”
geralmente condicionam o recebimento de subsidios de desemprego ou outro tipo de apoio ao rendimento a participagéo neste tipo de programas
(workfare). O seu objectivo é aumentar o influxo para o emprego através do reforco dos incentivos ao trabalho.

31 Os PAMT tém como objectivo manter os trabalhadores empregados, coloca-los no emprego, aumentar a sua produtividade e rendimentos, e melhorar o funcionamento dos
mercados de trabalho através de politicas activas para aumentar e melhorar a oferta de mao-de-obra, aumentar a procura de mao-de-obra, e aumentar a eficiéncia da adequagéo

do mercado de trabalho (Brown e Koettl, 2015).




Para efeitos de recomendacdo de politica, os sete
grupos de perfil de jovens acima identificados estao
agrupados em trés grupos de politica, onde cada grupo
de politica enfrenta desafios sociais e de mercado de
trabalho semelhantes e, como tal, poderia beneficiar
de abordagens de politicas semelhantes (Figura 11). Cada
grupo de politica precisa de um conjunto Unico de assisténcia
de politica orientada. O grupo de politica “dificil de servir’,
equivalente a 55 por cento dos jovens, enfrenta elevadas
barreiras sociais e de mercado de trabalho. Quatro grupos de
vulnerabilidade compdem este grupo de politica: As mulheres

NEET; os rurais nao activos; os agricultores vulneraveis; e as
mulheres urbanas vulneraveis. O grupo de politica de “accao
intensiva” inclui jovens que enfrentam algumas barreiras
sociais, mas elevadas barreiras no mercado de trabalho,
nomeadamente os estudantes urbanos e os trabalhadores
urbanos do sexo masculino. Finalmente, o grupo de politica
“oronto para o mercado” sdo jovens que enfrentam baixas
barreiras sociais e do mercado de trabalho. Apenas os jovens de
baixa vulnerabilidade, no bom caminho, estao nesta categoria,
embora mesmo eles beneficiem de politicas que os ajudem a
garantir melhores empregos.

Figura 11: Jovens em Angola enfrentam barreiras significativos ao nivel social e do mercado de trabalho

Grupos de perfil juvenil e barreiras

Elevadas | 5 Accao Intensiva: 41%

Estudantes urbanos (19%)

Trabalhadores
urbanos masculinos (22%)

1. Dificil de servir: 55%

vulneraveis (8%)

Rurais
nao activos
(12%)

Agricultores Mulheres

"NEET" (20%))

Mulheres urbanas
vulnerdveis (15%)

3. Pronto para o mercado: 4%

Bem encaminhados (4%)

Barreiras ao mercado de trabalho (educacéo,
salarios, JQI, participacdo na forca de trabalho)

Baixas [ [ Elevadas
B

arreiras sociais (género, pobreza, ruralidade)

Fonte: Elaboragéo do pessoal do Banco Mundial. Nota: JQl indica “indice de qualidade do emprego”.

Programas de emprego para jovens em Angola

0O governo de Angola implementa cerca de 57 programas
nacionais do mercado de trabalho, a um custo anual de
mais de 630 mil milhoes de kwanzas, com a maioria dos
programas a apoiar o empreendedorismo (Figura 12)3 O

emprego dos jovens é uma prioridade maxima para o governo,
demonstrada pela variedade de PAMT implementados. A
criacdo de emprego é o objectivo mais comum do programa,
com quase metade dos programas PAMT dedicados a apoiar a
criacdo de empresas ou a partilha de empregos.

Figura 12: A maioria dos programas de Angola apoiam a criacao de novas empresas
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Fonte: Elaboragéo do pessoal do Banco Mundial com base no inventdrio de PAMT.
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Mais de metade dos programas do inventério (que reportam informagao orcamental) tém orgamentos anuais que excedem 1 bilido de kwanzas.
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Poucos dos PAMT angolanos sao orientados para
ajudar os jovens vulneraveis. 33 A actual carteira de PAMT
de Angola néo estd efectivamente alinhada para apoiar as
necessidades da grande populacao de jovens vulneraveis. Os
jovens mais vulnerdveis e mais dificeis de servir representam
55 por cento de todos os jovens em Angola, mas apenas 24
por cento dos PAMT incidem sobre este grupo (Figura 13).
Em contraste, os jovens menos vulnerdveis e prontos para o
mercado representam apenas 4 por cento de todos os jovens,
mas beneficiam de 33 por cento do total da carteira de PAMT
(Figura 13). Além disso, a maioria dos programas nao fornece

0 apoio abrangente de que 0s jovens necessitam para terem
sucesso no mercado de trabalho, embora a maioria dos jovens
angolanos esteja classificada como vulnerdvel e enfrente
multiplos constrangimentos. Por exemplo, os programas de
empreendedorismo fornecem apoio financeiro sem formagao
complementar a jovens empreendedores promissores que
muitas vezes nao possuem as competéncias empresariais
necessarias. Do mesmo modo, existe uma oferta limitada de
formacao em sala de aula com formacao prética no local de
trabalho que produziria resultados promissores para jovens e
mulheres vulneraveis.

Figura 13: Os PAMT de Angola destinam-se sobretudo aos jovens menos vulneraveis

Numero de programas por petrfis de grupos de jovens
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Fonte: Elaboragéo do pessoal do Banco Mundial com base no inventdrio do PAMT.

OsPAMTdeAngolasaogeralmentedeescalalimitada,tém
critérios de elegibilidade restritivos, sao fragmentados
e, em muitos casos, tém objectivos coincidentes.>* Apesar
da elevada despesa em intervencdes de emprego, a maioria
dos programas (72 por cento) serve um pequeno numero
de beneficidrios (menos de 5.000 anualmente), sendo que os
programas muitas vezes nao atingem os seus numeros-alvo
de beneficidrios. Embora a maioria dos programas néo pareca
utilizar critérios explicitos de elegibilidade para a seleccéo,
muitos excluem implicitamente os jovens vulneraveis através
de critérios iniciais de elegibilidade. Por exemplo, embora os
jovens vulnerdveis nao sejam explicitamente excluidos dos
programas de apoio a novas empresas, sdao implicitamente
excluidos devido a critérios de elegibilidade onerosos, tais como
exigir gue os jovens possuam capacidades técnico-profissionais

comprovadas e possuam uma empresa. Da mesma forma, os
programas que apoiam a formagao profissional e vocacional -
que sdo dois dos maiores programas PAMT - sao mais acessiveis
a jovens relativamente qualificados através de restricdes de
elegibilidade que exigem que os jovens tenham educagao
secundaria.

Mais e melhores politicas para a juventude vulneravel de
Angola.

Angola tera de adoptar uma estratégia de emprego
equilibrada para tanto aos constrangimentos estruturais
a longo prazo a criacao de melhores empregos como
as melhorias a curto prazo no envolvimento produtivo
dos jovens vulneraveis (Figura 14). Para resolver o desafio
do emprego dos jovens, Angola precisa de uma estratégia
mais holistica do que a que tem actualmente. As politicas

33 Notavelmente, os nossos dados incluem apenas o nimero de programas em cada categoria. Se houvesse dados disponiveis sobre o nimero de jovens atendidos em cada
programa, poderfamos fornecer uma avaliagdo mais rigorosa da medida em que a carteira do PAMT serve os jovens com diferentes vulnerabilidades. No entanto, a nossa anélise
(embora limitada) ajuda-nos a racionalizar a mistura de programas de Angola e da alguma indicacéo sobre se os programas/instrumentos existentes sdo apropriados para a sua
juventude.
34 Uma andlise de toda a carteira em termos de alocagdo de recursos, cobertura/escala e outros indicadores de eficacia seria ideal, mas néo é vidvel devido a limitagdes de dados.




que afectem as restricoes estruturais a longo prazo ajudarao
a economia angolana a criar e a ligar-se aos mercados
internacionais, aumentar o nimero e a produtividade dos
empregos do sector privado e reforcar as instituicoes do
mercado de trabalho. As politicas de impacto a curto prazo
centram-se em intervencdes que podem ser implementadas
no actual contexto econémico e empresarial, ajudando os

trabalhadores actuais e futuros de Angola a criar capacidade e
a ligar-se a melhores oportunidades de emprego e de ganhos,
através do mprego assalariado ou das suas proprias empresas.
As politicas adoptadas devem servir proactivamente os jovens
vulneraveis que estao largamente sub-servidos pelas politicas
existentes. As politicas propostas, bem como os tipos de jovens
que cada uma ira servir, encontram-se resumidas na Tabela 3.

Figura 14: Uma Estratégia de Emprego que procure equilibrar a atenuacao das limitacoes estruturais a longo prazo e o
apoio ao envolvimento produtivo a curto prazo

Politicas para atenuar as
limitacdes estruturais a
longo prazo

Manter politicas fiscais,
monetarias e cambiais sélidas

Politicas para o
envolvimento
produtivo a curto prazo

Apoio ao aumento da
produtividade para trabalhadores

independentes/microempresas

Aumento da productividade
e o crescimento das empresas

Reforco das instituicoes
do mercado de trabalho

Melhoria das aptidoes relevantes

para o trabalho

de jovens vulneraveis

Facilitar a transicao dos jovens
para o emprego

e aumentar a produtividade

Fonte: Elaboragdo do pessoal do Banco Mundial
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Tabela 3: Ac¢oes de politicas propostas adaptadas aos grupos de jovens

Politicas Dificil de servir (55%) | Accao intensiva (41%) Pronto para o mercado (4%)

1. Manter uma taxa de cambio flexivel, que
apoia a criagao de emprego nos sectores
productivos de exportacao nao-petrolifera.

2. Assegurar que as expectativas de inflagédo s@o bem ancoradas, uma vez que uma inflacao elevada

Manter tende a diminuir os salarios e a qualidade dos empregos.

polltlca}s.ﬁscals, 3. Politicas fiscais sélidas (incluindo uma
LR gestao prudente das receitas petroliferas)

cambiais sélidas permitem a implementagéo constante de

investimentos publicos em infra-estruturas
e capital humano que fornecem a base para
a diversificacdo economica ¢ a criagao de
bons empregos.

1. Continuar a melhorar o ambiente regulatério e a promover a concorréncia
Aumentar a nos mercados.
produtividade 2. Melhorar a disponibilidade de financiamento para o sector privado,
e o crescimento especialmente PME.
das empresas 3. Atrair investimento e desenvolver cadeias de valor em sectores ndo-
petroliferos com potencial de criacéo de emprego.
Reforco das 1. Melhorar a monitoria e avaliagdo dos PAMTs.
instituicoes do
mercado de
trabalho 2. Racionalizar os PAMTs para investir mais e aumentar os programas que funcionam.
Apoio ao 1. Aumentar a incluséo financeira e a utilizacao de dinheiro
aumento da movel.
produtividade 2. Reestruturar o apoio aos jovens empresarios através do empacotamento de
L] informacgao, formacdo, coaching, e finangas num Unico programa.
trabalhadores

independentes/ | 3. Abordar as restrigées especificas das mulheres micro-
microempresas empreeﬂdedoras.

Melhorar 1. Aumentar o investimento no sistema de ensino (incluindo
as aptidoes a educacao de segunda chance) para melhor servir jovens e
relevantes adultos vulneraveis.

para o trabalho

de jovens 2. Melhorar o acesso e a relevancia da formacgéo profissional
vulneraveis e vocacional dos jovens vulneraveis.

1. Facilitar a transicdo do mercado
de trabalho através da expansao

Facilitar a =
transicao dos do programa de estdgio.
jovens para 2. Aumentar a inclus@o produtiva de jovens vulneraveis em
0 emprego e zonas rurais e urbanas, especialmente mulheres.
aumentar a sua . . s . -
. . 3. Reforcar os servigos de intermediacdo para fornecer a informagéo
produtividade

necesséria para colocar os jovens vulneraveis e ndo vulneraveis nos empregos
certos.

Fonte: Elaboragdo do pessoal do Banco Mundial

Notas: O termo “dificeis de servir” inclui as mulheres NEET (Mulheres analfabetas pobres), jovens pobres e vulnerdveis em zonas rurais que estudam
ou estdo desempregados (rurais ndo activos) ou que trabalham na agricultura (agricultores vulnerdveis) e mulheres vulnerdveis em zonas urbanas
"

que estdo desempregadas ou que trabalham em actividades comerciais de baixa qualidade (mulheres urbanas vulnerdveis). A “ac¢édo intensiva
inclui homens que trabalham em diferentes sectores econémicos em dreas urbanas (Trabalhadores urbanos do sexo masculino) e estudantes a

tempo inteiro com distor¢do em idade escolar (Estudantes urbanos). O ‘Pronto para o Mercado’ inclui os jovens de baixa vulnerabilidade com boa
educagdo e os jovens com melhores rendimentos de Angola (no caminho certo).




O desafio politico consiste em desenvolver uma carteira
equilibrada de politicas que invistam a longo prazo,
respondendo simultaneamente as necessidades a curto
prazo, como demonstra o grafico de equilibrio na Figura
14. As politicas de envolvimento produtivo a curto prazo
podem comecar agora, podem ser alcancadas com relativa
rapidez, e afectardo os empregos a curto prazo. Estes sao, na
sua maioria, 0s programas ou politicas que ndo estao sujeitos
a um amplo debate, alteracoes legislativas ou mudancgas no
funcionamento da economia. As accoes sobre as politicas
para atenuar os constrangimentos estruturais a longo prazo
também devem comecar agora, embora demorem mais
tempo a ser desenvolvidos e, assim, tenham impacto nos
empregos num periodo de tempo mais distante. Estas sao
alteracoes legislativas e politicas que se destinam a alterar o
funcionamento da economia. Ambos os conjuntos de politicas
sao necessarios para mudar o quadro do emprego, e ambos
devem comecar imediatamente.

Para impulsionar a reforma de politica, o Governo, em
parceria com o sector privado, poderia desenvolver
uma nova Iniciativa Nacional para o Emprego que
estabeleceria um roteiro para a reforma. Detalharia accoes
especificas e reformas estruturais para assegurar que 0s jovens
obtenham melhores empregos, incluindo o actor responsavel,
reformas legislativas e processuais, marcos, metas mensuraveis
e cronogramas. O processo de desenvolvimento da Iniciativa
poderia ser uma oportunidade de convocacao para 0s muitos
actores que desempenham um papel na criacdo de emprego
e qualidade, enquanto que a superviséo poderia ter de ser a
um nivel governamental elevado para assegurar a colaboracéo
entre 0s ministérios e com o sector privado.

Politicas para Atenuar os Constrangimentos Estruturais a Longo
Prazo

Manutencao de politicas cambiais, monetdrias e fiscais solidas
que criem o ambiente macroecondémico estdvel necessdrio para
um crescimento robusto e a cria¢do de emprego nos sectores
ndo petroliferos

Politicas cambiais sélidas asseguram que a moeda
nao seja sobrevalorizada nem subvalorizada, dando
os incentivos certos para a criacdo de empregos em
industrias orientadas para a exportacao para além
dos recursos naturais. Embora Angola tenha feito grandes
progressos na reforma do seu regime cambial resultando numa
depreciacéo significativa da moeda desde o inicio das reformas
em 2019, duas estratégias adicionais podem ser empreendidas:
i) acelerar o reembolso da divida para reforcar ainda mais a
estabilidade macroeconémica, evitando que as receitas que
entram na economia aumentem a taxa de cambio real; e, ii)
fazer uso das receitas (adicionais) resultantes do aumento dos
precos do petréleo para realizar os investimentos necessarios
em capital fisico e humano que aumentam a capacidade
produtiva da economia. Esta Ultima estratégia exigiria o

aumento da qualidade da gestdo do investimento publico
para assegurar que os dolares de investimento se traduzam
em capital de investimento real no terreno. Estas duas politicas
serdo provavelmente mais benéficas para os jovens “prontos
para 0 mercado” que trabalham em sectores comerciaveis e
industria relacionada (Tabela 3).

Assegurar o controlo da inflacao é também importante
para a estabilidade macroeconémica global que apoia a
criagcao de emprego.>* Uma inflacdo elevada corrdio poder de
compra dos rendimentos do trabalho, o que leva a um declinio
na qualidade dos empregos, afectando os trabalhadores de
todas as categorias de vulnerabilidade (Tabela 3). A politica
monetaria, juntamente com as politicas do lado da oferta na
agricultura, ird assegurar a estabilidade dos precos que ajudam
as empresas a planear e criar mais empregos. Os instrumentos
normais da politica monetaria, nomeadamente as alteracoes
das taxas de juro que ancoram as expectativas de inflacéo,
podem ser insuficientes para lidar com os actuais desafios da
inflacdo angolana, que tém sido impulsionados principalmente
pelos rapidos aumentos dos precos dos alimentos. Novas
politicas para aumentar a oferta de alimentos poderiam
também desempenhar um papel estabilizador. Por exemplo, as
politicas comerciais poderiam ser ajustadas para assegurar uma
ampla disponibilidade de alimentos em Angola, juntamente
com politicas para melhorar a produtividade no sector agricola
para aumentar a disponibilidade interna de alimentos (e
ao mesmo tempo criar novos empregos na agricultura e
promover a diversificacdo econdmica). Exemplos concretos de
tais politicas incluem investimentos em investigacéo agricola,
extensdao e formacdo, e melhoria das infra-estruturas rurais
(conectividade, electricidade para processamento, e cadeias
de frio), bem como o desenvolvimento de sistemas eficientes
de transporte e logistica para apoiar a producao agricola, tais
como a construcdo e manutencao de redes rodoviarias e a
melhoria das operacdes dos portos e aeroportos de Angola.

Uma politica fiscal sélida, incluindo uma gestao prudente
das receitas petroliferas, precisa de assegurar que os
recursos sejam direccionados para investimentos em
capital fisico e humano que fornecam a plataforma
basica para o desenvolvimento empresarial e a criacdo de
emprego. Estas incluem: i) empenho continuo no excedente
fiscal necessério para reduzir os racios da divida; i) aumento
continuo da eficiéncia das despesas de modo a obter melhores
resultados com despesas mais restritas; iii) reducdo continua
do numero de contratos de investimento publico realizados
através de adjudicacgao directa para promover a transparéncia e
eficiéncia dos projectos de investimento publico (especialmente
infra-estruturas); e, iv) evitar a concessao de incentivos fiscais aos
sectores econémicos “preferidos” (petrdleo). Isto significaria, por
exemplo, privilegiar os investimentos em infra-estruturas fora
do petrdleo e gas para sectores que criem um maior nUmero
de bons empregos, incluindo o investimento em conectividade
de energia fidvel e limpa a zonas industriais (o0 que facilitara a
criacdo de empregos industriais urbanos), bem como infra-

35 E importante diferenciar os aumentos Unicos da inflacéo, tais como os que podem ser causados pelo ajuste dos subsidios aos combustiveis, com a necessidade de assegurar que

as expectativas de inflagdo sejam bem ancoradas.
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estruturas urbanas (transportes, saneamento, digital) para criar
mais crescimento nos sectores de servicos com vista a absorver
a populacdo jovem e mais instruida (“pronta para 0 mercado”)
(Tabela 3).

Aumentar a produtividade e o crescimento da empresa para
reforcar o potencial de criacdo de emprego das empresas
privadas

Continuar a melhorar o ambiente regulatério promovera
a concorréncia nos mercados, facilitando assim a entrada
firme e o crescimento, bem como o apoio aos esforcos
de diversificacdo econdmica de Angola, aumentando
simultaneamente a sua base de exportacao. O governo
angolanofezimportantes mudancasregulatérias e institucionais
nos Ultimos anos para atenuar varios constrangimentos
enfrentados pelas empresas, atrair investimento e reduzir os
custos de conformidade regulatéria®® Uma nova ronda de
reformas pode fomentar ainda mais o investimento privado
que é necessario para fazer crescer as empresas existentes e
lancar novas empresas. Estas incluem medidas para: i) diminuir
os (actuais) elevados custos de comércio e logistica e reduzir
as barreiras ndo tarifarias (incluindo a reducao dos requisitos
de licenciamento, autorizacoes e inspeccdes);*’ e ii) continuar
a implementar o quadro de concorréncia, incluindo o reforco
da capacidade da Autoridade da Concorréncia, de modo que
0 comportamento anti concorrencial e os regulamentos de
distorcao possam ser abordados. Um ambiente regulatério
melhorado pode beneficiar indirectamente os jovens
vulneraveis (‘accao intensiva’) e, especialmente, os menos
vulnerdveis (‘prontos para o mercado”) que podem ser
empregados em empresas novas ou em crescimento que
beneficiem destas mudancas de politicas.

Melhorar a disponibilidade de financiamento para o
sector privado, especialmente as PME e novas empresas,
permitiria as empresas orientadas para o crescimento
arrancar, expandir a sua producdo e introduzir novos
produtos e servicos, aumentando o seu potencial de
contratacdo de trabalhadores. Os esforcos actuais que
contribuem para este objectivo incluem reformas por forma
a fortalecer as infra-estruturas do sector financeiro, incluindo
a melhoria da informacéo sobre o crédito, a modernizacao
dos sistemas de pagamento e o incentivo a utilizacdo de
garantias mobilidrias e a reestruturacao da divida extrajudicial.
Varios novos programas governamentais encorajam O acesso
ao financiamento para PME e cooperativas, principalmente
na agricultura, incluindo os incentivos aos bancos para
ceder empréstimos através de garantias parciais de crédito, e
programas de formacédo para melhorar as praticas comerciais
das empresas e a capacidade de preparar projectos bancaveis.
Apesar de alguns regulamentos estarem em vigor, as micro

finangas, leasing, cesséo financeira, financiamento da cadeia
de valor, tecnologia financeira (fintech), e empréstimos nao
colaterais estdo subdesenvolvidos em Angola.® As medidas
adicionais para apoiar este objectivo incluiriam: i) concepcao
de mecanismos de partilha de risco para mitigar o risco
dos bancos emprestarem as pequenas empresas; i) apoio
continuo do lado da procura para ajudar as empresas a reforcar
a sua gestdo financeira e outras capacidades; e, iii) apoio ao
desenvolvimento do financiamento das primeiras fases (por
exemplo, capital de arranque, investidores anjo, capital de risco,
financiamento colaborativo) para criar empregos em novas
industrias (por exemplo, sector tecnoldgico que pode empregar
jovens menos vulnerdveis). Estas politicas beneficiariam mais
0s jovens “prontos para 0 mercado” que podem ter acesso
ao financiamento e podem afectar indirectamente os jovens
vulneraveis ‘de accdo intensiva” que podem beneficiar dos
novos empregos criados ou dos efeitos de alastramento como
nova fonte de PME de microempresas geridas por jovens
vulneraveis.

Atrair investimento e desenvolver cadeias de valor em
sectores ndo petroliferos com potencial de criacao de
emprego abrira novas oportunidades numa economia
diversificada. As politicas transversais de produtividade e
crescimento de empresas podem ser complementadas com
politicas especificas para atrair o investimento e desenvolver
cadeias de valor em sectores ndo petroliferos com potencial
para criar novos empregos e potencialmente melhores
empregos para a ‘accado intensiva’ e a juventude “pronta
para o mercado” comparativamente ao sector extractivo
de baixo emprego e (geralmente) de baixa qualidade de
emprego (Tabela 3). A diversificacdo para outros sectores pode
proporcionar mais e melhores oportunidades de emprego.
Varios sectores tém potencial: produtos agricolas, diamantes e
pescas; minerais e derivados como o quartzo e a mica; e fabrico
ligeiro.® As intervencdes imediatas do programa incluem: i)
fornecer servicos de extensdo e apoio favoravel ao mercado
para aceder a insumos de qualidade por pequenos produtores;
ii) apoiar o acesso ao mercado através do fomento de ligacoes
entre pequenos produtores e compradores e da melhoria
das infra-estruturas rurais; e iii) aumentar a disponibilidade de
financiamento para a agricultura. As politicas complementares
incluem: iv) apoiar a disponibilidade de terras para infra-
estruturas em zonas industriais bem geridas para desenvolver
industrias agro-industriais e de manufactura ligeira, bem como
v) atrair o IDE, através de esforcos orientados de promocao do
investimento, e fornecer um quadro legal atractivo e estavel,
a fim de ajudar a aceder a tecnologia e aos mercados nestes
sectores. O desenvolvimento de um sector de servicos moderno
é também importante para as perspectivas de crescimento e
emprego de Angola, especialmente porque 0s servicos sao
cada vez mais vistos como um caminho para o crescimento da
produtividade nos paises em desenvolvimento e estdo a tornar-

36 Estas incluem a eliminagao de restricdes ao investimento estrangeiro, a moderniza¢éo da politica e administragdo fiscal, a simplificacao do registo comercial, a automatizagéo dos
procedimentos aduaneiros e a melhoria da execucdo dos contratos. Além disso, pela primeira vez, Angola desenvolveu um quadro de politica de concorréncia e estabeleceu uma
agéncia antitrust, enquanto as privatizagdes e revisdes dos regulamentos sectoriais (por exemplo, energia e dgua, telecomunicagdes) abrem espaco para a participagdo do sector
privado e para uma melhor prestacdo de servicos no sentido de permitir os sectores econémicos.

37 FMI (2022): 2021 Consulta ao Artigo IV. Relatério do FMI sobre os paises n® 22/11.

38 Embaixada dos EUA em Angola (2019): QQSE - Mapeamento do Ecossistema Empresarial de Luanda.

39 Banco Mundial (2018): Memorando Econémico do Pafs de Angola: Para uma Diversificacao Econdmica.




se parte integrante do desenvolvimento de outros sectores,
como a industria transformadora.®

Fortalecimento das instituicdes do mercado de trabalho para
aumentar o impacto da politica do mercado de trabalho

Uma abordagem de politica integrada e um forte sistema
de monitoria e avaliacdo podem informar a concepcao
e impulsionar o impacto da politica do mercado de
trabalho. Duas estratégias podem mover Angola em direccao
a este objectivo. Primeiro, as instituicdes angolanas responsaveis
pelos programas do mercado de trabalho devem desenvolver
e institucionalizar sistemas de monitoria e avaliagdo para
aumentar a capacidade das instituicoes de gerar provas
empiricas solidas sobre a eficicia dos programas no sentido
de ajudar os jovens a alcancar resultados de emprego (ou
seja, qualidade dos empregos, rendimentos, ou estatuto de
emprego ao longo do tempo). O estabelecimento do sistema
envolve: definir um conjunto de medidas contra as quais as
agéncias de implementacao apresentam relatérios, recolher
sistematicamente os dados apropriados para acompanhar
essas medidas, produzir relatérios de progresso regulares e
criar uma unidade especial de fiscalizacdo. Em segundo lugar,
racionalizar os PAMT e redireccionar recursos no sentido de
aumentar os programas que efectivamente ajudam os jovens,
especialmente os jovens vulnerdveis, a lidar com as suas
restricdes do mercado de trabalho. Isto implicara a identificacédo
do(s) grupo(s) alvo a priorizar e do tipo de apoio que lhes
deve ser fornecido, bem como a consolidacédo e unificacéo
de programas que se sobrepdoem (realizam objectivos
semelhantes, grupos alvo semelhantes e com beneficios
semelhantes). Um érgao governamental coordenador, alojado
dentro da Presidéncia, poderia facilitar a colaboracdo entre
as diferentes instituicdes que implementam intervencdes no
mercado de trabalho e ser responsavel por: i) desenvolver a
estratégia global de PAMT do pafls; i) monitoria e avaliagao em
todo o sistema de PAMT; e iii) partilha de informacéao entre os
departamentos governamentais de implementacao (e outros).
Todas as categorias de jovens beneficiariam da redefinicao da
estratégia do mercado de trabalho de Angola, especialmente
os jovens vulnerdveis que estao actualmente implicitamente
excluidos dos programas (Tabela 3).

Politicas para o envolvimento produtivo a curto prazo

Apoiar aumentos de produtividade para o auto-emprego a fim
de envolver jovens vulnerdveis

A melhoria das oportunidades para o elevado numero
de trabalhadores por conta propria vai para além das
politicas de ambiente empresarial que fomentam as
empresas (abordadas acima). Pelo contrdrio, as politicas
de apoio aos vulnerdveis para se tornarem autdbnomos
concentram-se Nos pProprios microempresarios, para aumentar

a produtividade e os ganhos nas empresas menores.

O aumentodainclusdo financeira e a utilizacao de dinheiro
movel ira melhorar as oportunidades para o elevado
numero de trabalhadores independentes e aumentar
a sua produtividade e rendimentos. Abordar a lacuna no
acesso aos servicos financeiros em Angola,* especialmente
entre as populacdes de baixos rendimentos, mulheres e rurais,
serd mais benéfico para os grupos de politicas “dificeis de servir”
e "de accado intensiva” (Tabela 3). Existe também potencial para
o desenvolvimento do dinheiro mével - que é muito incipiente
em Angola em comparacdo com 0s seus pares regionais.* —
para melhorar a produtividade nas empresas mais pequenas.
Angola poderia fazer uso das poupancas resultantes da
consolidacdo dos seus PAMT para expandir e equipar a rede de
agentes, fomentar parcerias com o sector privado, implementar
intervencdes pontuais de literacia financeira e tecnoldgica,
e fazer investimentos de ‘Ultima milha' que possam resolver
imediatamente a escassez de energia (por exemplo, geradores,
painéis solares e torres de baixo custo). Isto basear-se-ia nas
medidas j& tomadas pelo Banco Central para simplificar os
requisitos de abertura de contas, fomentar um ecossistema
interoperavel de pagamentos digitais, € promover a inclusao
de comerciantes informais, facilitando-lhes a aquisicdo de
terminais de ponto de venda (POS).

O apoio a reestruturacao de jovens microempresarios
vulneraveis através da disponibilizacdo de informacdo,
formacdo, coaching e financiamento num UGnico
programa ajudara a estabelecer empresas mais
sustentaveis. O fornecimento de um pacote de apoio aos
jovens microempresarios em inicio de actividade aumentara as
chances de iniciar e gerir com sucesso uma microempresa. As
intervencdes que combinam os subsidios e 0 aconselhamento
empresarial tém demonstrado ser prometedoras para 0s
microempresarios, se orientadas para aqueles que mais podem
beneficiar (Caixa 1 apresenta algumas provas internacionais).
O governo pode: i) tracar o caminho para a aquisicao do
conjunto completo de apoio empresarial; i) identificar (e
preencher) lacunas em termos de ofertas de programas ou pré-
requisitos de programas que possam interromper o percurso
de aprendizagem; e iii) ajudar os jovens a navegar no percurso
de aprendizagem. Este pacote de apoio pode beneficiar os
empreendedores‘de accdo intensiva’e“prontos para o mercado
(Tabela 3). Uma vez que existe alguma heterogeneidade entre
os trabalhadores independentes, incluindo diferentes niveis de
orientacdo empresarial e de desempenho empresarial, 0 apoio
teria de ser direccionado para as suas caracteristicas.

"

40 Nayyar, G., Hallward-Driemeier, M., Davies, E., (2021): At Your Service: The Promise of Services-Led Development.
41 World Bank. 2020. Enhancing Financial Capability and Inclusion in Angola. World Bank, Washington, DC.
42 Angola reporta 9,2 contas de dinheiro mével por 1.000 adultos em comparagao com uma média regional préxima de 650 contas deste tipo por 1.000 adultos (Banco Mundial, 2020).
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Caixa 1. Evidéncias internacionais sobre programas de empreendedorismo para jovens ou populagées vulnerdveis

As evidéncias internacionais mostram que os programas de empreendedorismo para jovens ou populagdes vulneraveis tém um
impacto positivo (e grande) nos resultados do mercado de trabalho a longo prazo. Varias experiéncias mostram que os programas
que oferecem um conjunto de servicos financeiros e nao financeiros tém um impacto maior do que os programas de componente
dnico:

O Programa Graduating the Ultra-Poor (traducao: Formando o Super Pobre) do Gana envolveu a transferéncia de um activo
produtivo, formacao, apoio ao consumo e acompanhamento por forma a estimular a transicdo sustentavel para o auto-
emprego. Os agregados familiares beneficidrios do programa registaram um aumento de 91 por cento nos rendimentos nao
agricolas, para além de um ganho de 50 por cento nos rendimentos do gado, relativamente a um grupo de comparagao.

O Programa Oportunidades para a Juventude do Uganda (YOP) visava especificamente atenuar as restri¢oes de capital para
jovens pobres e vulneraveis através de subsidios para formacao profissional ndo-agricola e criacdo de empresas.
Em relacdo ao grupo de controlo, o YOP aumentou o patriménio empresarial em 57 por cento, as horas de trabalho em 17 por
cento e os rendimentos em 38 por cento.

O Apoio a Geragdo de Rendimento das Mulheres do Uganda combinou formag¢ao em competéncias empresariais, subsidios
em dinheiro e apoio de acompanhamento a mulheres jovens. Constatou-se que os participantes no programa tiveram
maiores ganhos em resultados de emprego em comparacéo com os beneficiarios de intervencdes menos abrangentes.

Abordar as limitacdes especificas das mulheres
microempresarias pode proporcionar oportunidades de
emprego que sejam compativeis com as limitages das
mulheres que nao sao do mercado. Para ajudar as mulheres
a enfrentar os constrangimentos relacionados com a gestao
- definidos como a capacidade de estabelecer objectivos,
persegui-los e atingi-los - as intervencdes bem-sucedidas
incluiram uma formacdo de iniciativa pessoal que cria uma
mentalidade de crescimento e constréi auto-conflanca. Para
lidar com contextos motivados por normas sociais, tais como
o facto de as mulheres terem um poder de decisao limitado
sobre as financas familiares, foram utilizados subsidios em
espécie para fornecer contributos empresariais as mulheres.
Para ajudar as mulheres a envolverem-se em sectores industriais
potencialmente mais lucrativos, os programas podem apoiar a
preparacao e a entrada das mulheres em sectores dominados
pelos homens através da exposicdo (por exemplo, estagios
de aprendizagem) e da modelacédo de papéis femininos. O
combate a estes constrangimentos sera mais benéfico para as
mulheres que sdo mais susceptiveis de serem trabalhadoras
por conta prépria em empregos de baixa qualidade e em
actividades de retalho (ou seja, “dificil de servir” e de "accéo
intensiva” na Tabela 3).

Melhorar as aptidées profissionais relevantes dos jovens
vulnerdveis para os integrar com sucesso no mercado de
trabalho

Os sistemas de educacao e formacao podem fazer mais
para ajudar os jovens vulneraveis a adquirir uma gama
de competéncias relevantes para o trabalho. A melhoria
das competéncias basicas para os jovens mais vulnerdveis
(proporcionando retornos a longo prazo), bem como das
competéncias técnicas para os jovens vulnerdveis e menos
vulneraveis (proporcionando retornos a curto e médio prazo)
melhoraria as competéncias relevantes para o emprego para
0s grupos de politicas “dificeis de servir” e “accdo intensiva”
(Tabela 3). O fornecimento de uma formacéo profissional de

curto prazo e acelerada aos jovens, através de um a trés meses
de formacao e pratica intensiva, pode ser personalizado para
melhor responder as necessidades do mercado de trabalho
local, de forma rapida.

O esforco do sistema educativo para apoiar as populacoes
vulneraveis pode ser expandido de duas formas. Em
primeiro lugar, o EJA (Plano de accdo para a intensificacdo
da alfabetizacdo e da educacdo de jovens e adultos) pode
aumentar os esforcos para combater o analfabetismo, reduzir o
atraso escolar entre a populagao jovem e adulta, e melhorar as
qualificacdes profissionais e vocacionais, especialmente entre
as mulheres e raparigas das zonas rurais. Sequndo, a adaptagao
de programas de transferéncias monetarias e bolsas de estudo
para melhor alcancar os jovens vulnerdveis pode incentivar a
conclusao do ensino, especialmente os destinados a raparigas
e mulheres jovens (‘dificeis de servir"e grupos de politicas de
"accédo intensiva”na Tabela 3).

O sector da formacdo pode adaptar as suas politicas
e praticas para responder as necessidades dos jovens
vulneraveis através de trés estratégias: Em primeiro lugar,
continuar a expandir 0 acesso fisico aos centros de formacéao,
melhorando as instalacoes existentes e expandindo as unidades
moveis de formacédo, especialmente em areas remotas. Isto
pode ajudar os jovens que abandonaram o sector da educagao
a adquirir competéncias relacionadas com o trabalho. Segundo,
a actualizacao dos curriculos dos cursos de formacéo e o seu
alinhamento com o mercado de trabalho ird melhorar as
oportunidades do mercado de trabalho para os candidatos a
emprego. Terceiro, remover barreiras, especialmente para as
mulheres, através da expansao das areas de formacao, bolsas
de estudo e adaptacao da concepgao do programa para servir
as mulheres vulneraveis (a Caixa 2 ilustra um desses exemplos).




Caixa 2: Principais caracteristicas de concep¢do do programa Jévenes (formagdo técnica em sala de aula e no local de trabalho)

Os programas Jovenes na América Latina e nas Caraibas desenvolveram um modelo que se destina a jovens vulneraveis com
um pacote conjunto de formacéo técnica em sala de aula em profissées pouco qualificadas, desenvolvimento de competéncias
socio emocionais entregue durante 3-6 meses, sequido de 1-3 meses de aprendizagem no sector privado. Varias avaliacoes de
impacto constataram que a concepcao do programa teve efeitos positivos na empregabilidade, formalidade e/ou rendimentos,
particularmente entre as mulheres e 0s jovens mais vulneraveis. Algumas das principais caracteristicas que tornaram o programa
um sucesso incluem:

« Os servicos sdo prestados por ONG especializadas em formacao, que operam sob a égide de uma entidade do sector
publico responséavel pela implementacao do programa.
As ONG sdo seleccionadas através de um processo competitivo. Comumente, as ONG devem fornecer provas de, entre
outros critérios: (i) experiéncia na oferta de cursos de formacao a jovens vulneraveis; (i) instalacées e presenca adequadas nas
comunidades onde reside a populacao alvo; (i) um curriculo que forneca formacao técnica com forte énfase nas competéncias
socio emocionais e comportamentais (SEBS) que estejam incorporadas no curriculo e na cultura do programa; e (iv) um
memorando de entendimento com uma empresa do sector privado que ofereca experiéncia de estagio aos beneficiarios.
Forte colaboracdo entre as ONG e empresas em termos de definicdo das técnicas e SEBS que serdo ensinadas na fase de
pré-estagio, envolvimento activo das ONG com os alunos durante o periodo de aprendizagem (incluindo a resolucdo de
problemas de emprego), e gestao conjunta do processo de aprendizagem.
E concedido um subsidio para cobrir despesas bésicas de transporte e alimentacdo (e despesas de cuidados infantis para
jovens maes) aos jovens participantes para compensar o custo de oportunidade da participagdo no programa.

Facilitar a transicao dos jovens para o emprego e aumentar a
sua produtividade

intensiva e jovens prontos para o mercado e ajuda-los a
fazer a transicao da escola para o trabalho (Tabela 3). As
provas internacionais mostram que os programas de formacéo
no trabalho facilitam a entrada em empregos, particularmente
para jovens que entram no mercado de trabalho (Caixa 3).
Contudo, em Angola, varias empresas estao relutantes em
aceitar estagiarios devido ao custo de remuneracdo do pessoal
adicional (os estagiarios) e aos custos de transaccao associados
de ter uma pessoa adicional (relativamente ndo qualificada)
no estabelecimento comercial. Para ampliar o programa, o
governo poderia considerar a introducdo de incentivos fiscais
adequados para empresas que aceitem estagiarios, e empresas
que contratem estagidrios apds a conclusao do estagio, através
de legislacdo especifica.

Jovens de todos os niveis de vulnerabilidade precisam de
ajuda para entrar no mercado de trabalho. Angola pode
empreender trés estratégias para dar oportunidades a quem
procura emprego pela primeira vez e melhorar programas
abrangentes do mercado de trabalho, bem como servicos de
intermediacdo do mercado de trabalho.

Consolidar e ampliar o Programa de Estdgio Profissional,
aumentando a parceria entre escolas e empregadores
pode melhorar a experiéncia do estagio para a accao

Caixa 3: Evidéncias internacionais sobre programas de formagéo no local de trabalho para jovens ou populagées vulnerdveis

As evidéncias internacionais mostram claros efeitos positivos da formacéo no local de trabalho sobre o emprego, rendimentos e

qualidade do emprego:

- Aumento dos rendimentos em 50 por cento no Gana para os individuos empregados que fizeram estagios, mas nao tiveram
educacao formal, embora o retorno tenha diminuido a medida que os niveis de educa¢do aumentavam.
Aumento da empregabilidade dos estagiarios no Brasil num emprego formal ndo temporério, tanto a curto como a médio
prazo. Os impactos aumentam com o tempo, com estimativas muito maiores (entre 10,4 a 17,7 por cento) a médio prazo.
Aumento do emprego em 15 por cento no Quénia entre os jovens masculinos vulneraveis que estavam fora da escola e/ou
gue nao tinham emprego permanente. A natureza dupla do programa ofereceu um estagio e uma formacao técnica
em sala de aula. Foram também observados efeitos positivos nos rendimentos salariais entre as mulheres e os homens mais
velhos.

Aumentar a inclusdo produtiva de jovens vulneraveis em
areas rurais e urbanas, especialmente mulheres, através
da expansao desta componente do Kwenda. Onde os
mercados sdo limitados, tais como nas zonas rurais, ou 0s

potenciais trabalhadores sdo muito vulneraveis e enfrentam
muitos constrangimentos, as intervencdes de inclusdo
econémica agrupadas43 estdo numa posicdo Unica para
abordar a pluralidade de restricdes que as mulheres pobres

43 Os programas de inclusdo econdmica sdo um pacote de intervencdes coordenadas e multidimensionais que apoiam individuos, agregados familiares e comunidades para
que possam aumentar os seus rendimentos e constituir o seu patrimoénio. Embora as medidas variem consideravelmente entre os paises e contextos, um conjunto comum
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enfrentam e para as capacitar para além do dominio econémico.
O programa de transferéncias monetarias do Kwenda ja
fornece tal apoio a um grupo minoritario de beneficiarios.
Pode fazer mais, adoptando as medidas sensiveis ao género
para encorajar a participacdo das mulheres: contratacao
de mulheres como pessoal de primeira linha (ADECOS ou
trabalhadores comunitérios) para que possam desempenhar
um papel de orientacdo e envolver-se em assuntos sensiveis
que frequentemente surgem na populacdo beneficidria, tais
como violéncia baseada no género ou planeamento familiar;
utilizacdo exclusiva de transferéncias digitais para aumentar a
perspectiva de as mulheres terem controlo sobre 0s recursos e
mitigar o risco de terem fundos apropriados por outros membros
da familia; proviséo de formacdo comunitéria, sessdes de
comportamento e orientacéo perto dos lares dos beneficiarios;
instalacoes de acolhimento de criangas ou compensacao por
cuidados infantis para atenuar potenciais conflitos com as
responsabilidades de cuidados infantis; e oferta de horéarios
flexiveis de participacdo para acomodar as responsabilidades
domésticas e de cuidados. Estas medidas reduzirao muitas das
barreiras que dificultam as actividades lucrativas das mulheres
jovens extremamente pobres e vulneraveis em areas rurais e
urbanas (“dificil de servir”e “accdo intensiva’na Tabela 3).

Fortalecimento dos servicos de intermediacdo para
fornecer a informacao para colocar os jovens vulneraveis
e nao vulneraveis nos empregos certos (Tabela 3).
Primeiro, Angola pode aumentar a capacidade dos Centros
de Emprego desenvolvendo um sistema integrado de ofertas
de emprego e adaptando os servicos para satisfazer as
necessidades dos jovens e mulheres vulneraveis. A prestacéo
atempada de informacdo sobre carreiras (incluindo antes
de deixar o sistema educativo), e servicos proactivos de
intermediacdo de empregos (por exemplo: a elaboracdo de
CV, técnicas de entrevista de emprego) é uma intervencao
eficaz e de baixo custo, particularmente para mulheres que
frequentemente se auto-seleccionam em sectores tradicionais
e de baixa remuneracéo. O sistema integrado de ofertas de
emprego recolheria e partilharia informacdes sobre as ofertas
de emprego. As parcerias com o sector privado para a gestao
dos Centros de Emprego permitiriam uma gestao mais eficiente
dos mesmos. Os servicos publicos de emprego poderiam ser
priorizados para grupos vulnerdveis (embora nao altamente
vulneraveis) com servicos de intermediacdo privada centrados
nos néo vulneraveis.

Em segundo lugar, Angola pode criar um Sistema de Informacéo
sobre os Mercados de Trabalho SIMT (LMIS) para recolher
e fornecer informacdes relevantes para estudantes, pais,
professores,candidatosaemprego,institutos deformacgao, e para
o sector publico, a fim de permitir que os trabalhadores estejam
mais bem preparados para 0 emprego e que o sector publico
actualize constantemente os servicos para ajudar os candidatos
a emprego a conseguirem os mesmos. O sistema deve ser
construido com base em dados de alta qualidade recolhidos
pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), adquiridos através
de inquéritos regulares aos agregados familiares, mercado de
trabalho e empresas, e complementados por grandes fontes
de dados, obtidos de anuncios de emprego online e das redes
sociais. O SIMT (LMIS) tera de utilizar os dados para produzir e
divulgar a informacéo que seja concebida e orientada para as
necessidades dos diferentes utilizadores. O Observatério do
Mercado de Trabalho para a Economia Informal, recentemente
criado pelo Ministério da Economia e Planeamento (Decreto
Executivo n. © 222/22) poderd ser responsavel pela producao e
divulgacéo da informacao.

Em resumo

A principal conclusao do relatério é que Angola esta
num momento critico e que € necessdria uma estratégia
multissectorial para estimular a criacdo de emprego que ajude
a construir a economia e as perspectivas futuras para os jovens
angolanos, ao mesmo tempo que envolva mais profundamente
a juventude e aumente a produtividade a curto prazo. As
perspectivas de emprego sao limitadas e embora os jovens
estejam mais bem preparados para o mercado de trabalho do
que os adultos, ainda séo altamente vulneraveis e enfrentam
multiplos constrangimentos. Os PAMT existentes oferecem
pOoUCOS programas que sao apropriados para 0s jovens mais
vulnerdveis. Embora os Ultimos ajustes macroecondémicos e
a consolidacao fiscal ajudem, é necessario muito mais para
alavancar as receitas do petréleo para longe do consumo
puro e em direccdo ao investimento para desenvolver
Angola como um pais auténomo. S&o necessarias reformas
politicas mais agressivas no sector privado a fim de apoiar o
crescimento do emprego produtivo tanto para as empresas
como para 0s empresarios, para assegurar bons empregos que
sejam particularmente inclusivos para os jovens e mulheres
vulnerdveis. Além disso, os investimentos em capital humano
ajudardo os jovens a desenvolver as competéncias necessarias
para melhores empregos, ao mesmo tempo que a melhoria dos
mecanismos de adequacao da mao-de-obra ajudard a transicao
dos jovens para o emprego. As experiéncias de outros paises
oferecem licoes que os decisores politicos angolanos podem
considerar ao implementarem o Plano de Desenvolvimento
Nacional e construirem Angola para a década em que os
angolanos, em vez do petréleo, impulsionam a economia e o
seu préprio bem-estar.

de intervengdes multidimensionais pode incluir alguma forma de transferéncia de dinheiro ou em espécie, formagdo de competéncias ou coaching, acesso ao financiamento e,
cada vez mais, ligagdes ao apoio ao mercado. (Parceria para a Inclusdo Econémica, Banco Mundial).
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