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En materia de Cambio Climatico, Paraguay ha
ido trabajando en acciones vinculadas a
mitigar los efectos del mismo, siendo una de
ellas el Plan Nacional de Desarrollo 2030.

A efectos de revertir el proceso del
calentamiento global con la implementacién
de politicas de adaptacion en los paises
signatarios, se encuentra el Acuerdo de Paris
gue busca mitigar los efectos del cambio
climatico y el cual ha sido incorporado en
varias de las lineas del Plan Nacional de
Desarrollo 2030, y mas especificamente en las
comunicaciones de la Republica del Paraguay
a la Convencion Marco de las NNUU sobre
Cambio Climético a través de la Actualizacion
de los Compromisos Nacionalmente
Determinados (NDC por sus siglas en inglés)
donde se definen medidas de adaptacion y
mitigacion al Cambio Climatico especificas en
los diferentes sectores del pais.

En tal sentido el Gobierno a través del
Ministerio de Hacienda solicité apoyo al Banco
Mundial para desarrollar un Manual Guia de
Etiguetado Verde (Climatico) y realizar un
grupo de pruebas piloto de la misma con 5
instituciones publicas a las que agradecemos
su predisposicion para las mismas, siendo
ellas MAG, MADES, INFONA, MOPC y MIC.

Cabe destacar que gracias a este trabajo
hemos encontrado innumerables beneficios
en el ejercicio con las instituciones
mencionadas como ser:

La identificacién del esfuerzo presupuestario
del pais para financiar politicas orientadas al
cambio climatico tanto en adaptacién como
mitigacion. En tal sentido somos de los

primeros en la regién en realizar este
ejercicio.

Tenemos elementos para  comunicar,
transparentar y poner en valor el compromiso
del gobierno con las acciones contra el cambio
climatico. Esto debido a que contrastamos las
partidas presupuestarias con los objetivos del
pals en materia de Cambio Climatico y con los
marcadores de Rio (instrumento utilizado por
la OCDE y organismos multilaterales).

Nos preparamos para movilizar fondos de
fuentes externas. En efecto, el etiquetado
puede utilizarse para identificar una cartera
de programas y proyectos en la materia con
apoyo de la cooperacién internacional y sirven
para colocar un valor agregado a los de
desarrollo econdmico y social, incluyendo
transformaciones tecnolégicas.

Nos permite intercambiar informacién para
facilitar la coordinacién entre instituciones y
compaginar politicas en la materia.

Por todo lo expresado, me satisface presentar
al publico en general el Manual Guia para el
Etiquetado Climatico del Presupuesto General
de la Nacion — Paraguay, agradeciendo el
apoyo del Banco Mundial que dispuso un
equipo de expertos para su elaboracion,
prueba de campo y edicién, esperando seguir
contando con el mismo para consolidar la
iniciativa como parte de la Hoja de Ruta
Climatica del pals.

Oscan Usmeosns Diay

Ministro de Hacienda
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ACRONIMOS

AFC: Agricultura Familiar Campesina

APP Asociacion Publico - Privada

ATP: Aumento de la Tasa de Procreo

BMC: Bancos Multilaterales de Créditos

BMD: Bancos Multilaterales de Desarrollo

BPA: Buenas Practicas Agricolas

BPPP: Buenas Practicas de Produccion Pecuaria

CC: Cambio Climatico

CFG: Clasificacién de las Funciones del Gobierno

CMNUCC Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
CO;: Dioxido de Carbono

COP: Conferencia de las Partes

DGP: Direccién General de Presupuesto

DAC: Difusién de la Agricultura de Conservacion

FEPARROZ: Federacion de Arroceros del Paraguay

GEl: Gases de Efecto Invernadero

GLP: Gas Licuado de Petrdleo

HFC: Hidrofluorocarbonos

IBA: Informes Bienales de Actualizaciéon

INFONA: Instituto Forestal Nacional

IPPU: En inglés, Procesos Industriales y Uso de los Productos
MADES: Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible

MPSA: Marco de Politica del Sector Agropecuario

NDC: En inglés, Contribuciones Nacionalmente Determinadas
OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

OEE: Organismos y Entidades del Estado

PNACC: El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

PNCC: Programa Nacional de Cambio Climatico

PROEZA: Proyecto Pobreza, Reforestacion, Energia y Cambio Climatico
SAQ: Sustancias que Agotan la capa de Ozono

SD: Siembra Directa

SENAVE: servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
SIAF: Sistema Integrado de Administracién Financiera
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MANUAL GUIA PARA EL ETIQUETADO
CLIMATICO EN EL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION - PARAGUAY

INTRODUCCION

El etiquetado presupuestario es una marca que se agrega al Presupuesto Publico para identificar
transversalmente el gasto asignado al cumplimiento de los objetivos de determinadas politicas

publicas. Especificamente, el “etiquetado verde” se refiere a la identificacion de las asignaciones
presupuestarias que el sector publico destina a politicas que tienen efectos ambientales,

especialmente positivos.

El etiquetado verde persigue distintos objetivos: En primer lugar, concientizar sobre las cuestiones
relacionadas con el cambio climatico en los organismos rectores y de linea; en segundo lugar,
comunicar el compromiso del gobierno con la acciéon contra el cambio climdtico y mejorar la
transparencia; y en tercer lugar, ayudar a movilizar fondos de fuentes externas.

El etiquetado puede ademas utilizarse para identificar una cartera de programas y gastos relevantes
para el clima para la financiacion externa, teniendo en consideracién la importancia de la
coordinacion.

Este manual presenta una metodologia para el etiquetado verde del Presupuesto General de la
Naciéon de Paraguay. Dado que el etiquetado se limitard a aquellas politicas con impactos
ambientales asociados a la mitigacién y/o adaptacion al cambio climatico, en una primera instancia
se presentan los avances de Paraguay en esta materia y cdmo se vinculan los planes estratégicos, en
los cuales se plasman las politicas ambientales, desde un punto de vista conceptual con el
presupuesto. En segundo término, se presenta el alcance propuesto para el etiquetado verde en
Paraguay, tanto en términos de politicas consideradas como de cobertura del sector publico. En
tercer lugar, se presenta una metodologia para la estimacion del gasto relevante para el etiquetado.
Por ultimo, se detalla el procedimiento de etiquetado propuesto.
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AVANCES DE PARAGUAY EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO ?

Paraguay ha ido desarrollando un marco institucional vinculado a las acciones de Cambio Climatico
desde el afio 1993. En ese momento, mediante la Ley N° 251 Paraguay ratificé la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, asumiendo el compromiso de colaborar a estabilizar
las concentraciones de Gases de Efecto Invernadero (GEl), al tiempo que mantener un esquema de
informacion periddica> Unos afios después, mediante la Ley N° 1447/99, se aprobd el Protocolo de
Kioto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y el Decreto N° 14943
de 2001 implementd el Programa Nacional de Cambio Climatico (PNCC). Posteriormente, en el 2018,
mediante la Ley N° 6123 se elevd la Secretaria del Ambiente a Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADES) el cual fue designado como instancia rectora de la gestiéon ambiental.

Desde el punto de vista de las acciones concretas, la Ley Nacional de Cambio Climatico N° 5875/17
desarrolla el marco normativo para planificar y responder a los efectos del cambio climatico.
Especificamente, establece el Plan Nacional de Cambio Climatico, en el cual se determinan las
acciones para cumplir los objetivos de la Politica Nacional de Cambio Climatico. Por ultimo, la ley N°
5.681 que aprueba el Acuerdo de Paris que introduce al pais al esquema de compromisos
nacionalmente determinados con la presentacion de un primer reporte en el 2016. Estas normativas
se plasman en distintos planes.

En primer lugar, las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC por sus siglas en inglés),
fueron adoptadas por Paraguay al suscribir el Acuerdo de Paris y fueron actualizadas en el afio 2021.
Este documento especifica las medidas y acciones que Paraguay planea realizar para reducir sus
emisiones de GEl y adaptarse al cambio climatico. La actualizacién incluye la identificacién de ejes
transversales para la generacidn de los instrumentos, abarcando la gestion de los riesgos climaticos,
los aspectos normativos, la perspectiva de género, la atencion a los pueblos indigenas, el
empoderamiento climéatico y la promocion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) al 2030.

En segundo lugar, el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC), sintetiza la vision,
los elementos vy los criterios para concretar las estrategias de Adaptacion ante el Cambio Climatico.
Su objetivo es establecer los elementos necesarios para identificar, articular y orientar los
instrumentos de politicas publicas, asi como las acciones y medidas necesarias para fortalecer las
capacidades de adaptacién de nuestras sociedades, ecosistemas y sistemas productivos. Por ultimo,
el Plan Nacional de Mitigacién ante el Cambio Climatico, aborda diez lineas estratégicas principales
y cinco lineas estratégicas transversales para reducir las emisiones de GEl. Las lineas estratégicas
principales abordadas son: Optimizacidn del uso sustentable de biomasa; Diversificacion de la Matriz
Energética y Eficiencia Energética; Energias renovables sostenibles; Tecnologias Limpias; Calidad de
combustibles; Biocombustibles; sistema de transporte publico; Plantaciones forestales y Manejo de
Bosques; Practicas silvoagropecuarias y Manejo de residuos.

1En el Anexo IV se brinda un desarrollo mas detallado del marco institucional de las politicas de Cambio Climatico en Paraguay.
2 A través de los Informes bienales de Actualizacion IBA, Inventario de Gases de Efecto Invernadero INGEI y las Comunicaciones Nacionales acordadas y que
se establecieran en el futuro
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EL PRESUPUESTO PUBLICO Y LOS PLANES ESTRATEGICOS

Dado que para la caracterizacién de las politicas alineadas con Cambio Climatico es crucial la
estrategia establecida en los documentos de planificacion del Gobierno de Paraguay v el etiquetado
debe hacerse sobre el presupuesto publico, es necesario poder vincular los documentos de
planificacion con el presupuesto. Para lograr realizar esta vinculacidn, resulta clave el presupuesto
por programas. Mediante este enfoque, es posible determinar en modo preciso el gasto asignable a
los distintos programas de accién del Gobierno como asi también sus metas, en pos del
cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas definidos en los planes estratégicos. Por lo
tanto, al permitir identificar politicas y sus objetivos, el presupuesto por programas posibilita una
vinculacion con las politicas de la planificacion estratégica. Dado que, como se planted en la seccién
anterior, existe una serie de documentos de planificacién de politicas asociadas a los objetivos de
cambio climatico, estas intervenciones podran ser identificadas en el presupuesto.

La posibilidad de utilizar la clasificacion por programas para identificar politicas establecidas en los
distintos planes permite establecer una metodologia de etiquetado. Dado que la clasificacion del
gasto por Finalidades y Funciones es mutuamente excluyente, ciertas politicas publicas, como las
politicas de mitigacién y adaptacién al cambio climatico (CC), son transversales a esta clasificacién.
Por lo tanto, mediante una matriz de datos es posible combinar las clasificaciones por Finalidades y
Funcionesy la Programatica (sobre la cual se hace el etiquetado) a fin de identificar las asignaciones
de gastos por politicas publicas transversales a la clasificacion de las funciones del gobierno (CFG). A

|II

esta identificacion la llamaremos “etiquetado transversal” y se considera superadora del etiquetado

univoco (v.g. una etiqueta por categoria programatica).
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PROPUESTA PARA UN ETIQUETADO DE “CAMBIO CLIMATICO” EN

PARAGUAY

¢QUE ES EL ETIQUETADO VERDE?

El etiquetado presupuestario es una marca que se agrega al Presupuesto Publico para identificar
transversalmente el gasto asignado al cumplimiento de los objetivos de determinadas politicas
publicas. Especificamente, el “etiquetado verde” se refiere a las asignaciones presupuestarias que el
sector publico asigna para financiar la implementacion de politicas publicas que limitan el cambio
climético y sus efectos y por tanto se circunscribe a un subconjunto del presupuesto publico®.

La forma particular que adquiera el etiquetado verde en Paraguay depende de cémo se acota la
definicién en términos conceptuales, qué tipo de politicas va a cubrir el etiquetado verde y de qué
forma se va a determinar si una politica particular es etiquetada o no. Por lo tanto, es necesario
definir tres dimensiones: qué abarca lo “verde”; la cobertura del etiquetado verde; y la metodologia
de estimacion del gasto relevante.

METODOLOGIA DE ETIQUETADO

Cuando la identificacion es externa, se realiza en software externo (Excel) mediante bajadas de
informacién del SIAF (Sistema Integrado De Administracion Y Finanzas) que se organizan en una
matriz de datos, se aplican las marcas (etiquetas) y se disefian tablas dindmicas que proveen salidas
gerenciales de informacion con diferentes enfoques. Esta opcién no requiere trabajos de
programacioén informatica, aun cuando la matriz de datos requiere mantenimiento en la medida que
cambia la apertura institucional y la estructura programatica. Este es el enfoque adoptado en esta
etapa para el etiquetado del presupuesto en Paraguay.

DIMENSIONES QUE CONFIGURAN EL ETIQUETADO VERDE: QUE ABARCA LO VERDE

Las etiquetas que se apliquen para identificar en el presupuesto de gastos las politicas para
contrarrestar el cambio climatico y sus efectos dependen de las acciones que lleven a cabo las
entidades analizadas. En esta instancia del etiquetado se identifican tres sub-etiquetas de la etiqueta
cambio climdtico: Mitigacidn; Adaptacién; Mitigacion y Adaptacién (la tercera contempla la
posibilidad de que la politica tenga efectos tanto de mitigacion como de adaptacién). Por lo tanto,
no se considerara como “gasto verde” (o Presupuesto verde, que posibilita la inclusion de medidas
relacionadas a la descarbonizacion en todo el ciclo del proceso presupuestario y de la gestién de las
finanzas publicas.) “el financiamiento de otras politicas con efectos ambientales como pueden ser
aquellas vinculadas con biodiversidad o manejo del agua. En el Anexo lll se presentan distintos
alcances del concepto “verde” para el etiquetado climatico.

3 En el Anexo Il se hace un resumen de la discusion metodoldgica en torno al etiquetado verde del presupuesto.
4 Definicion del BID de Presupuesto Verde - https://blogs.iadb.org/gestion-fiscal/es/presupuesto-verde-basado-en-resultados/
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CAMBIO CLIMATICO

Por cambio climdtico se entiende un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicién de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural
del clima observada durante periodos de tiempo comparable.

Por efectos adversos del cambio climdtico se entiende los cambios en el medio ambiente fisico o en
la biota resultantes del cambio climatico que tienen efectos nocivos significativos en la composicion,
la capacidad de recuperacion o la productividad de los ecosistemas naturales o sujetos a ordenacion,
o en el funcionamiento de los sistemas socioecondémicos, o en la salud y el bienestar humanos.®

Las acciones de mitigacion se refieren a las modificaciones en las actividades cotidianas de las
personasy en las actividades econdmicas, con el objetivo de lograr una disminucién en las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEl) a fin de reducir o hacer menos severos los efectos del cambio

climatico. Ejemplos acciones de mitigacion: promover industria automotriz eléctrica, electrificar el
transporte publico, inspeccionar y multar industrias que emanan gases, modificar codigos de
construccién y urbanizacion en pos de reconversion al consumo eléctrico, promover la construccién
de represas, promover paneles solares y energia edlica y, en el caso de los sectores de agricultura,
ganaderia y uso del suelo, expansién de las BPPP (buenas practicas productivas pecuarias),
preservacién de los bosques de los Patrimonios Indigenas como medidas de secuestro de carbono

(pago por resultados o servicios ambientales).

Las acciones de adaptacion buscan moderar los impactos adversos, creando o potenciando las
defensas frente a ellos. La adaptacion es un nucleo clave de las politicas futuras en materia de cambio
climatico, ya que permite atender directamente a los impactos locales sobre los sectores mas
desprotegidos de la sociedad. (“Adaptacion - CCPY”) Ejemplos de acciones de adaptacion: mejorar
los sistemas de alerta temprana, motivar la relocalizacién de poblaciones en zonas de emergencia
por inundaciones, construir defensas costeras, mantener el dragado de rios, mejorar las técnicas
agropecuarias para minimizar los efectos de alternancias de inundaciones y desertificacién, entre
otros®.

DIMENSIONES QUE CONFIGURAN EL ETIQUETADO VERDE - COBERTURA:

Efecto de la Politica: En esta instancia, el presente documento limita a cubrir el etiquetado de las
politicas que contribuyan positivamente sobre el Cambio Climatico o sus impactos.

Tipo de politica: las politicas que se reflejan en el Gasto Publico.

5 CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO — https://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf
5 En el Anexo se presentan ejemplos de politicas de adaptacidn y mitigacion asociadas con intervenciones implementadas en Paraguay.
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Tipo de gasto: El etiquetado abordard tanto el Gasto Corriente como el Gasto de Capital.

Nivel administrativo: El etiquetado cubrird organismos pertenecientes al Gobierno Central e
instituciones autarquicas y descentralizadas.

Metodologia de estimacion del gasto relevante: La metodologia propuesta contempla la combinacion
de dos enfoques. En primer lugar, un enfoque basado en la estimacion de los gastos asociados a los
elementos relevantes para el cambio climatico de cada programa, combinando la clasificacién
programatica al menor nivel de granularidad disponible con la clasificacion funcional. En segundo
lugar, la aplicacién de ponderaciones de relevancia climatica, para estimar la fracciéon del gasto
asociado a estos niveles de granularidad de mayor detalle.

DIMENSIONES QUE CONFIGURAN EL ETIQUETADO VERDE: ESTIMACION DEL GASTO
RELEVANTE:

Por ultimo, para cada item presupuestario identificado con una intervencién de politica publica
determinada, es necesario definir en qué proporcién se lo considera como gasto verde.

Para que el etiquetado recoja la informacién correcta, se identifican tres enfoques principales. El
primero es el binario, que se limita a etiquetar los programas que tienen como objetivo principal el
cambio climético (el gasto “se etiqueta” o “no se etiqueta”). El segundo enfoque consiste en estimar
los gastos asociados a los ingredientes relevantes para el cambio climatico de cada programa. El nivel
de detalle (granularidad) para el etiquetado y la estimacién puede ser variable. El etiquetado mas
detallado profundiza desde programas y proyectos hasta actividades y resultados. Este enfoque -que
responde a la metodologia de los BMD genera una estimacién del coste incremental de actividades
relacionadas con el clima en los programas y proyectos de desarrollo. Por Ultimo, existe la alternativa
de aplicar ponderaciones de relevancia climatica para estimar la fraccion del gasto asociado a un
programa o proyecto que es relevante para el clima.

En el caso de la metodologia adoptada para Paraguay, se opta por una variante del Ultimo enfoque.
Siguiendo la metodologia de los Marcadores de Rio utilizada por los paises de la Unién Europea,
distingue tres categorias de relevancia climatica. La categoria “No orientada” se utiliza para una
actividad que no esta dirigida al objetivo de Cambio Climatico. La categoria “Significativa” se utiliza
para una actividad que contribuye, pero no aborda principalmente el objetivo de la politica de
Cambio Climatico (por ejemplo, medidas de la calidad del aire). Por ultimo, como “Principal” se
categoriza una actividad cuyo objetivo alineado con Cambio Climatico es el objetivo explicito (por
ejemplo, parques edlicos).

PROCEDIMIENTO DE ETIQUETADO:

La metodologia propuesta para el etiquetado se implementa sobre el Presupuesto General de la
Nacion vy la distribucidn de gastos de los diferentes Organismos y Entidades del Estado (OEE’s) en un
afio determinado a través de la clasificacién programatica, aun cuando debe considerarse que puede
utilizarse informacion de la clasificacion por Finalidades y Funciones y Econémica para informar la
decision de etiquetado. La metodologia propuesta contempla la posibilidad de desarrollar un
etiqguetado matricial. Este tipo de etiquetado es multidireccional y se aplica a una combinacién de
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clasificadores presupuestarios. Los clasificadores presupuestarios financieros tienen la posibilidad de
agregarse y derivar en otras clasificaciones y esto da la oportunidad de producir la identificacién del
gasto publico por politicas o “etiquetado transversal”.

Cabe aclarar que el etiquetado presupuestario para cambio climatico que se propone no altera la
estructura de las clasificaciones presupuestarias vigentes ni modifica su codificacién con nuevas
cuentas, como tampoco se incorporan clasificaciones presupuestarias nuevas y, por lo tanto, no
impacta en las tablas bdsicas del SIAF.

La ILUSTRACION 3 permite hacer un seguimiento del proceso de etiquetado en afios posteriores con
una versioén del etiquetado original ya validado por los organismos correspondientes, el MADES y la
DGP. Adicionalmente, en el Recuadro 1 se presenta un caso de etiquetado a modo de ejemplo.

PASO 1: CONSTRUCCION DE LA MATRIZ

Para cada uno de los OEEs se debe construir la Matriz de Etiquetado Base, presentada en el Anexo
Il. Esta tarea se encuentra a cargo de la DGP. En estas matrices se debe consolidar la informacién
presupuestaria que surge de las bajadas del SIAF por clasificacion funcional, clasificacién econémica
y por clasificacion programatica. La Matriz de Etiquetado Base contempla también columnas
(Etiqueta y Ponderador) cuya informacion deberd ser completada en pasos posteriores por los OEEs
con apoyo del MADES y de la DGP.

PASO 2: IDENTIFICACION DE LAS CATEGORIAS PROGRAMATICAS AL NIVEL DE
GRANULARIDAD MAS DETALLADO CON LAS POLITICAS DEL ORGANISMO A PARTIR DE
UNA REVISION DE LA DOCUMENTACION OFICIAL EXISTENTE.

A partir de la informacion disponible en los documentos oficiales de cada Organismo y Entidad del
Estado (OEE), se deben identificar las distintas acciones a implementar durante el afio fiscal y sus
resultados esperados. Esas lineas de accién y politicas deben ser vinculadas con las categorias
presupuestarias de granularidad mas detallada (actividad/proyecto/obra en el caso de existir), de
forma tal de comprender qué politicas especificas financia cada una de las categorias
presupuestarias programaticas. Este ejercicio es de particular importancia ya que sustenta la
contribucién de los programas presupuestarios al cumplimiento de determinados objetivos de
politica publica. Este paso debe ser realizado por la DGP que facilitard las estructuras presupuestarias
con una propuesta de etiquetado, debiendo luego ser validadas por el Organismo o Entidad del
Estado correspondiente y el apoyo técnico del MADES.

PASO 3: ALINEACION DE LAS CATEGORIAS PROGRAMATICAS AL NIVEL DE
GRANULARIDAD MAS DETALLADO CON LOS CRITERIOS DE IDENTIFICACION PARA EL
ETIQUETADO

Una vez que se han identificado las acciones concretas financiadas mediante cada una de las
categorias programaéticas de granularidad mas detallada (actividad/proyecto/ obra en el caso de
existir), se realiza la primera fase del etiquetado. Esta etapa consiste en identificar todos los items
presupuestarios de la matriz construida en el Paso 1. Para ello se utiliza informacién combinada de
las categorias programaticas y, eventualmente, funcionales y econdmicas. Con relacién a las
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categorias programaticas, se identifican aquellas que financian politicas contempladas en uno de los
siguientes documentos como de accién tendiente a Mitigacién o Adaptacion ante el cambio
climatico: “Plan Nacional de Adaptacidon al Cambio Climatico”; “Plan Nacional de Mitigacion ante el
Cambio Climético y los Programas de Accidon” y “Actualizacion de la NDC’ de la Republica del
Paraguay”. Adicionalmente, se consideran politicas incluidas en los manuales de los Bancos
Multilaterales de Crédito (BMC)y la OCDE®. En el Anexo | se presenta el listado de las politicas/lineas
de accion relevantes para los distintos sectores.

La ILUSTRACION 1 especifica el procedimiento a seguir para la identificacion. Las acciones

asociadas a las categorias programaticas identificadas en el Paso 2, deben ser comparadas con las
politicas verdes detalladas en el Anexo I°. Si las acciones estan contempladas en los Planes Nacionales
de Adaptacion o Mitigacion o en la Actualizaciédn de la NDC de la Republica de Paraguay o coinciden
con los criterios de elegibilidad para los marcadores de Rio (Documento OCDE) o aquellos
contemplados por los BMC para las categorias de “Adaptacion”, “Mitigacién” o “Adaptacion y
Mitigacion”, se etiqueta en la Matriz con el criterio correspondiente (IMAGEN 1) y se pasa al paso
siguiente. De lo contrario, se etiqueta como No Vinculado (99). En la proxima instancia se definird la
ponderacion de relevancia climatica (Principal o Parcial).

IMAGEN 1: SELECCION DE LA ETIQUETA

Ent.

Entidad Tipo de Programa . PAVC&P'I Actividad/Proyecto I Ca Cn‘ Etiqueta I

12|  17|MINISTERIO DEL AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE | PROGRAMA CENTRAL 3| O|GESTION DE PLANES AMBIENTALES, CAMBIO CLIMATICO Y SEQUIA

Nota: Esta imagen ilustra el Paso 3 en el caso de la Actividad 3 (Gestién de Planes Ambientales, Cambio Climéatico y Sequia) del Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible mencionado en el Recuadro 1.

Si bien la metodologia de etiquetado se basa en la clasificacién programatica, en ciertos casos la
informacidn proveniente de la clasificacion funcional puede ayudar a la clasificacidn. Por ejemplo, si
la Subfuncién a la que pertenece el item de gasto es Servicios Forestales, Servicios del Medio
Ambiente o Ecologia y Medio Ambiente sin Discriminar, es posible que deba ser etiquetado.

Esta vinculacion entre las clasificaciones presupuestarias y los criterios de identificacién de politicas
verdes debe ser realizada por la DGP y validada por OEE correspondiente, y por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ILUSTRACION 1: ARBOL DE DECISION PARA CLASIFICAR LAS CATEGORIAS PROGRAMATICAS (1)

7 Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional, por sus siglas en inglés (son reducciones previstas de las emisiones de gases de efecto invernadero)
82021. “Climate Change Budget Tagging: A Review of International Experience” y OECD (2021), Green Budget Tagging: Introductory Guidance & Principles.
9 En esta version del documento se desarrollan los siguientes sectores: Agropecuario; Forestal; Energia; Industria y Transporte.
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¢Qué actividades se contemplan en los
documentos de proyecto/programa?

l

L ¢Estasactividades estdn contempladas en los planes nacionales de adaptacién

/mitigacién o NDC o coinciden con los criterios de elegibilidad para los marcadores de Rio
(OCDE) 0 BMC?

PASO 4: DETERMINACION DEL PONDERADOR DE RELEVANCIA CLIMATICA PARA
AQUELLAS CATEGORIAS PROGRAMATICAS ETIQUETADAS COMO “VERDES”.

En esta etapa se determina si el etiquetado bajo las categorias “Adaptacién”, “Mitigacién” o
“Adaptacion y Mitigacion” establecido en el Paso 3 es de caracteristica Principal o Parcial. La Esta
decision debera ser validada por la DGP.

llustracion 2 especifica el procedimiento a seguir para determinar la ponderacion en el etiquetado.

Para que la politica financiada por la categoria programatica analizada reciba la categoria Principal
(2) y se le asigne una ponderacion del 100% debe cumplir con una de las siguientes condiciones:

e Estar explicitamente contemplada en el Plan Nacional de Adaptacion;

e Estar explicitamente contemplada en el Plan Nacional de Mitigacion;

e Estar explicitamente contemplada en la Actualizacién de la NDC de la Republica de Paraguay
(Columna “EJEMPLO DE LINEA DE ACCION/POLITICA” en los Cuadros por Sector del Anexo 1);

e Estar clasificada como “Criterio Principal” bajo el criterio OCDE en los Cuadros de Criterios
de Identificacién (Anexo 1);

e Coincidir con los criterios de elegibilidad para los marcadores de Rio.

Si no cumple con estas condiciones, se la categoriza como Parcial y recibe una ponderacion del
40%°. Estas decisiones deben alimentar la Matriz de Etiquetado Verde en la solapa “Etiquetado
Base”. Especificamente, debe completarse la Columna “Etiqueta” indicando si el gasto es de
“Adaptacion”, “Mitigacion”, “Adaptacién y Mitigacion” o “No Etiquetado”. Posteriormente, debe
completarse la columna “Ponderador OCDE %” con 0% para los No Etiquetados, 40% para los de
alineacion parcial o 100% para los de alineacion principal (ver ejemplo en IMAGEN 2). En el caso en

gue la categoria programatica de mayor granularidad financia mds de una politica, la decisién sobre

|ll |II

si etiquetar como “Principal” o “Parcial” dependera del peso presupuestario de cada politica. Tanto
para esta decision, como para establecer de forma precisa la alineacién con los distintos criterios

debe considerarse la posibilidad de apoyarse en el MADES y/o la DGP.

IMAGEN 2: SELECCION DE LA PONDERACION DEL GASTO CLIMATICO

10 Se sigue un criterio similar al de la Unién Europea donde los items son etiquetados y ponderados como “no relevante” (0%), “significativo” (40%) y “principal”
(100%) (OECD (2021), Green Budget Tagging: Introductory Guidance & Principles.).
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3,275,797,41.
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Residuo no Etiquetado gey Total Etiquetado Pods l

Nota: Esta imagen ilustra el Paso 4 en el caso de la Actividad 3 (Gestion de Planes Ambientales,
Cambio Climatico y Sequia) del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mencionado en el

Recuadro 1.

Un caso especial son aquellas actividades presupuestarias que financian la gestién operativa de los
OEEs, generalmente denominadas “Gestion Administrativa Institucional”. En este caso, lo que
determina la categoria de etiquetado es cémo han sido etiquetadas las actividades presupuestarias
que financian programas sustantivos y cuya implementacién depende de los recursos operativos
englobados en la actividad “Gestidon Administrativa Institucional”. Es decir, que, si la totalidad del
resto de las actividades presupuestarias hubiera sido clasificada como “Principal”, también tendria
que adoptar esta categoria la actividad “Gestién Administrativa Institucional”. EI mismo
razonamiento es valido para “No Etiquetado” o “Parcial”. En el caso de registrarse heterogeneidad
en la clasificacion del resto de las actividades presupuestarias, se buscara establecer un criterio entre
la DGP y la OEE, decidiendo qué categoria es la correcta en funcidn de los recursos operativos que
demanda cada una de las politicas implementadas. Esta decisién debera ser validada por la DGP.

ILUSTRACION 2 : ARBOL DE DECISION PARA CLASIFICAR LAS CATEGORIAS PRESUPUESTARIAS (1)

¢Es clasificado como Principal en el criterio OCDE / esta explicitamente
contemplado en los planes nacionales o documento NDC / no seria
implementado de no tener efectos sobre el CC?

Si No

PASO 5: ESTIMACION DEL GASTO VERDE PRESUPUESTARIO:

La aplicacién de los pardmetros de ponderacion en la matriz posibilita que los montos
correspondientes a cada uno de los items presupuestarios sean distribuidos entre las tres categorias:
Adaptacion; Mitigacion y Adaptacion y Mitigacién. Estos montos son sumados en forma vertical a
nivel de OEE para calcular el monto total del aporte a cada una de las tres categorias. Mediante el
uso de tablas dindmicas derivadas de la Matriz de Etiquetado se obtienen de forma automatica los
cuadros gerenciales de informacion para estas tres categorias. Dado que las actividades
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presupuestarias que financian Transferencias a Otras Entidades no son consideradas en el
etiquetado, los resultados brindan informacion sobre el presupuesto del OEE, neto de transferencias.

A continuacién, se presentan las distintas salidas de las tablas dindmicas a partir del ejemplo
planteado en el Recuadro 1. La IMAGEN 3 muestra la salida de la Tabla Dindmica que presenta el
gasto del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que ha sido etiquetado en cada una de las
categorias (filas). La porcion del gasto no etiquetado se detalla en la columna “Suma de Residuo no
Etiguetado). En la Imagen 4 se muestra la salida de Tabla Dinamica que cruza la informacién anterior
con Actividades Presupuestarias. En la Imagen 5 se presenta la salida de la Tabla Dindmica que cruza
la informacion de categoria de etiquetado (Adaptacién, Mitigacion y Mitigacién y Adaptacion) con
las finalidades presupuestarias.

RECUADRO 1: EJEMPLOS DE IDENTIFICACION DE CRITERIO DE ETIQUETADO Y
DETERMINACION DEL PONDERADOR

Actividad 3: Gestién de Planes Ambientales, Cambio Climatico y Sequia

Esta actividad presupuestaria financia una serie acciones vinculadas con la Mitigacién, por
ejemplo, “Plan Maestro de Movilidad eléctrica en Paraguay”. Acciones de Adaptacion, por
ejemplo, “Elaboracién de la Hoja de Ruta de adaptacion al 2030”. Por ultimo, financia acciones
de Mitigacion y Adaptacion, como ser la entrega de la Propuesta de “Ganaderia Paraguayo
Sostenible”. No hay acciones bajo esta actividad que puedan ser consideradas como no
alineadas con Cambio Climatico. Por lo tanto, se etiqueta a esta Actividad Presupuestaria como
PRINCIPAL MITIGACION Y ADAPTACION.

Actividad 2: Conservacion, Proteccidn y Regulaciéon de Recursos Naturales.

Esta actividad presupuestaria financia una serie acciones vinculadas con la Adaptacién, por
ejemplo, aquellas vinculadas al registro de recursos hidricos y el analisis de la bajante
extraordinaria. También contempla acciones no alineadas con Cambio Climatico, como
aquellas alineadas con objetivos de biodiversidad o de control de refrigerantes. Por lo tanto,
se etiqueta a esta Actividad Presupuestaria como PARCIAL ADAPTACION.

Actividad 1: Gestion Administrativa Institucional

Esta actividad presupuestaria financia las acciones que permiten la operatividad del Ministerio,
especificamente permiten la implementacién de las acciones englobadas en las Actividades 2
y 3. Dado que no se financian politicas sustantivas mediante esta actividad, su etiquetado
dependera de la clasificacién que se haga de las Actividades que la gestion administrativa
facilita. Considerando que las Actividades 2 y 3 fueron etiquetadas PRINCIPAL MITIGACION Y
ADAPTACION y PARCIAL ADAPTACION, se toma la decisién de clasificar la Actividad 1 como
PARCIAL MITIGACION Y ADAPTACION, considerando que en la Actividad 2, si bien cuenta con
acciones alineadas con Cambio Climatico, predominan las acciones no alineadas con
mitigacion ni adaptacion.
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Imagen 3: Informacién por categoria de etiquetado

MINISTERIO DEL AMBIENTE Y

DESARROLLO SOSTENIBLE
Etiquetas de fila ~1/Suma de Total Etiquetado Poderado Sum of Residuo no Etiquetado
1.1 Mitigacién
1.2 Adaptacién 6,007,898,912 9,011,848,367
1.3 Mitigacion y Adaptacion 22,946,127,900 17,946,673,136
No etiquetado
Total general 28,954,026,811 26,958,521,504

Imagen 4: Informacion por categoria de etiquetado y actividad presupuestaria

MINISTERIO DEL AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Etiquetas de fila ~1/Suma de Total Etiquetado Poderado Sum of Residuo no Etiquetado

~1.1 Mitigacion
~1.2 Adaptacion

6,007,898,912 9,011,848,367
CONSERVACION, PROTECCION Y REGULACION DE RECURSOS NATURALES 6,007,898,912 9,011,848,367

~1.3 Mitigacion y Adaptacion 22,946,127,900 17,946,673,136
GESTION ADMINISTRATIVA INSTITUCIONAL 11,964,448,758 17,946,673,136
GESTION DE PLANES AMBIENTALES, CAMBIO CLIMATICO Y SEQUIA 10,981,679,142 -

+No etiquetado

Total general 28,954,026,811 26,958,521,504

Imagen 5: Informacién por categoria de etiquetado y categoria funcional

MINISTERIO DEL AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Etiquetas de fila -1 Suma de Total Etiquetado Ponderado  Sum of Residuo no Etiquetado

= 1.1 Mitigacion

- 1.2 Adaptacién 6,007,898,912 9,011,848,367
SERVICIOS DEL MEDIO AMBIENTE 6,007,898,912 9,011,848,367

= 1.3 Mitigacion y Adaptacion 22,946,127,900 17,946,673,136
SERVICIOS DEL MEDIO AMBIENTE 22,946,127,900 17,946,673,136

+ No etiquetado

Total general 28,954,026,811 26,958,521,504
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PROCESO DE DECISION PARA ETQUETADO “CAMBIO CLIMATICO” EN PARAGUAY

. . Organismos y Entidades del Estado (OEEs) — Proceso de Validacion del
Direccién General de Presupuesto .
etiquetado

Cruce entre

politicas y

Baja planillas Produce Matriz de Datos Revis:ién de la propuesta
del SIAF para Presupuestarios L ad del etiquetado (en talleres
cada OEE de verificacién)

categorias

+ Propuesta
de Matriz de Datos
Etiquetada

etiquetado

Programas, Proyectos y
Actividades écoinciden con
criterios de elegibilidad de [y Noetiqueta
OCDE y Planes Nacionales
de Mitigacién o Adaptacion?

Programas, Proyectos y
Actividades éclasifican como
Principal s/ OCDE y su Etiqueta
totalidad son Acciones de 100%
Mitigacion o Adaptacion en
planes?

¢ Otra clasificacion de gastos
identifica exclusivamente
acciones de Mitigacion o
Adaptacion?

Etiqueta ese

Monto

Validacién
Matriz de Datos

Etiquetado por
OEE

Aplica Ponderador
Aplica Matriz de Datos ODCE (40%)

Etiquetada al seguimiento de
la Ejecucion Presupuestaria

Cuadros Estimacion
de Gasto Verde
Presupuestario

ILUSTRACION 3 PROCESO DE DECISION PARA ETIQUETADO DEL GASTO VERDE ORIENTADO A CAMBIO CLIMATICO EN PARAGUAY
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ILUSTRACION 4 : PROCESO DE DECISION PARA ETIQUETADO DEL GASTO VERDE ORIENTADO A CAMBIO CLIMATICO EN PARAGUAY

ANEXO |: CRITERIOS DE IDENTIFICACION

SECTOR: AGROPECUARIO

MITIGACION/ADAPTACION

Adaptacion

Adaptacion

Adaptacion

Adaptacion

Adaptacion

Adaptacion

Adaptacion

LINEA DE ACCION/POLITICA

Fortalecimiento de las capacidades para la gobernanza
ambiental

Establecer un mecanismo publico-privado para
optimizar el uso de los recursos hidricos en la
produccién agricola y pecuaria.

Fortalecimiento de las capacidades para la gobernanza
ambiental

Formular politicas forestales y estrategias ante el
Cambio Climatico que tomen en cuenta y consoliden la
funcion de los bosques para mejorar los medios de
subsistencia y la seguridad alimentaria local como
respuesta al Cambio Climatico.

Implementacion de politicas de reduccion de riesgos y
adaptacion

Promocionar los productos y servicios que brindan los
bosques como medio importante en la seguridad
alimentaria de las comunidades rurales.

Implementacién de politicas de reduccion de riesgos y
adaptacion

Establecer una mesa de trabajo con aseguradoras
plblicas y privadas para desarrollar nuevas lineas de
seguro relacionadas con el riesgo climatico.

Fortalecimiento de las capacidades para la gobernanza
ambiental

Crear un fondo de seguro publico-privados contra
riesgos climaticos que contribuya a la cobertura integral
de los sectores socioeconémicos mas vulnerables.

Investigacién e innovacién tecnolégica

Investigar ~ potenciales  especies de  cultivos
agropecuarios y forestales resistentes y con capacidad
de adaptaciéon a las nuevas condiciones climaticas
agropecuarias y forestales, particularmente para
pequefios agricultores y ganaderos, como instrumento
de seguridad alimentaria.

Investigacién e innovacién tecnolégica

Evaluacion de las interacciones entre sequia, peligro de
incendio, ocurrencia de estos y la respuesta de la
vegetacién ante estas situaciones adversas.

DOCUMENTO

PLAN
NACIONAL
ADAPTACION
(C3)

PLAN
NACIONAL
ADAPTACION
(C3)

PLAN
NACIONAL
ADAPTACION
(C5)

PLAN
NACIONAL
ADAPTACION
(C5)

PLAN
NACIONAL
ADAPTACION
(C3)

PLAN
NACIONAL
ADAPTACION
(C1)

PLAN
NACIONAL
ADAPTACION
(C1)
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MITIGACION/ADA LINEA DE ACCION/POLITICA DOCUMENTO
Implementacion de politicas de reduccion de riesgos y
adaptacion PLAN
o NACIONAL
Adaptacion Impulsar los sistemas de agroforesteria, sistemas  ApAPTACION
silvopastoril y agrosilvopastoril como medidas de (C5)
adaptacion y buenas précticas productivas.
Difusion sobre los desafios y oportunidades del Cambio PLAN
Climatico NACIONAL
Adaptacion .
Sistematizar y difundir casos exitosos de adaptacion ~ ADAPTACION
forestal, agricola y ganadera. (C2)
PLAN
Implementar Buenas practicas agricolas NACIONAL
Mitigacion .
Introducir tecnologias con co-beneficios climaticos MITIGACION
(LE9)
Implementar Buenas practicas ganaderas PLAN
SR NACIONAL
Mitigacion Impulsar fuertemente la implementacion de sistemas de MITIGACION
produccién silvopastoril (LE9)
Brindar asistencia Técnica a productores, autoridades y PLAN
grupos organizados NACIONAL
Mitigacion 2
Capacitar a los productores en técnicas de produccion MITIGACION
sustentable como la siembra directa, entre otros. (LE9)
Aumentar la capacidad de adaptacion ante los impactos
generados por el cambio climdtico a través de la
produccién tecnificada y las buenas précticas agricolas.
Adaptacion NDC (O15)
Promover la implementacidn de buenas practicas en la
produccién agricola, ganadera y forestal tecnificada con
un enfoque de adaptacion al cambio climatico.
Generar informacién asequible y de libre acceso para
orientar la toma de decisiones oportunas, relacionadas
a la produccion agricola, ganadera y forestal, que
N involucren la gestion de riesgos y la adaptacion al
Adaptacion cambio climatico. NDC (016)
Promover el aumento y distribucion espacial del nimero
de estaciones meteoroldgicas conectadas a la red
nacional, de acuerdo con la superficie total del pais.
Generar informacién asequible y de libre acceso para
orientar la toma de decisiones oportunas, relacionadas
a la produccién agricola, ganadera y forestal, que
involucren la gestion de riesgos y la adaptacion al
cambio climatico
Adaptacion NDC (016)

Promover el desarrollo y acceso a la informacion
meteoroldgica y climdtica que sirva para el
mejoramiento de los datos y estrategias de intervencion
en la produccion agropecuaria y forestal y que oriente a
la toma de decisiones.
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Adaptacion

Adaptacion

Adaptacion

Adaptacion
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Generar informacién asequible y de libre acceso para
orientar la toma de decisiones oportunas, relacionadas
a la produccion agricola, ganadera y forestal, que
involucren la gestion de riesgos y la adaptacion al
cambio climatico

Facilitar las sinergias institucionales para el fomento y
fortalecimiento de la instancia de trabajo sectorial para
la produccion agricola, ganadera y forestal.

Aumentar la seguridad alimentaria de los agricultores
familiares y pueblos indigenas a través de practicas
productivas con enfoque de adaptacion y acceso a
mercados para la comercializacién de sus productos

Promover el fortalecimiento de los procesos
productivos, y la seguridad alimentaria de los
agricultores familiares y pueblos indigenas, a través de
la asistencia técnica integral y especializada.

Aumentar la seguridad alimentaria de los agricultores
familiares y pueblos indigenas a través de practicas
productivas con enfoque de adaptacion y acceso a
mercados para la comercializacién de sus productos

Incentivar la generaciéon de valor agregado en el
mercado local a los productos elaborados por los
agricultores familiares y pueblos indigenas.

Aumentar la seguridad alimentaria de los agricultores
familiares y pueblos indigenas a través de préacticas
productivas con enfoque de adaptaciéon y acceso a
mercados para la comercializacién de sus productos

Impulsar el desarrollo de informacién actualizada del
sector agrario a partir de la implementacion del Censo
Agropecuario Nacional del 2021.

Producir rubros agropecuarios con criterios que
aseguren el desarrollo sostenible y contribuyan a la
seguridad alimentaria global, a través del aumento de la
resiliencia ante los efectos adversos del cambio
climatico.

Promover el desarrollo de investigaciones para mejorar
genéticamente los rubros de los sectores agricola,
ganadero y forestal, y sean resilientes a la variabilidad
climatica y al cambio climatico.

Producir rubros agropecuarios con criterios que
aseguren el desarrollo sostenible y contribuyan a la
seguridad alimentaria global, a través del aumento de la
resiliencia ante los efectos adversos del cambio
climatico.

Impulsar la adopcién de rubros agricolas, ganaderos y
forestales mejorados genéticamente con resistencia y
tolerancia a los efectos del cambio climatico, bajo
practicas sostenibles.

DOCUMENTO

NDC (016)

NDC (017)

NDC (017)

NDC (017)

NDC (018)

NDC (018)

21




TETA VIRU
MOHENDAPY
Motenondeha

Ministerio de
HACIENDA

MITIGACION/ADAPTACION

Mitigacion

Mitigacion

Mitigacion

Mitigacién

Mitigacion

Mitigacion

Mitigacion

® TETA REKUAI Fataguay
= GOBIERNO NACIONAL oo genle

LINEA DE ACCION/POLITICA DOCUMENTO

- Objetivo estratégico3.2. Plan Nacional de Desarrollo
Paraguay 2030. -Ejes 1y 3. Marco de Politica del Sector
Agropecuario (MPSA) 2020-2030. -Estrategia 2. Politica
de Desarrollo Sustentable de la Produccién Pecuaria
2019-2023. NDC (AG1)

Sistemas integrados de produccién agropecuaria.
Microganaderos mejoran la digestibilidad del ganado y
utilizan el abono orgéanico

Normativas de Buenas Practicas Agricolas (BPA) del
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de
Semillas (SENAVE). NDC (AG2)

Uso eficiente de fertilizantes nitrogenados en cultivos
tecnificados.

-Objetivo estratégico 2.2. Plan Nacional de Desarrollo

Paraguay 2030. -Normativas de Buenas Practicas

Agricolas (BPA) del SENAVE. -Plan Nacional del Tomate y

otros 6 rubros priorizados de la Agricultura Familiar por NDC (AG3)
el MAG.

Uso racional de fertilizantes nitrogenados en la
produccién fruti-horticola.

-Eje 1. Marco de Politica del Sector Agropecuario (MPSA)
2020-2030 -Propuesta de Manual de Buenas Practicas
elaborado vy facilitado en 2021, por la Federacion de
Arroceros del Paraguay (FEPARROZ). NDC (AG4)

Buenas practicas agricolas (BPA) en la producciéon de
arroz. La medida se enfoca al uso hidrico eficiente en las
parcelas y a la utilizacion de variedades mas eficientes.

-Ejes 1 y 3. Marco de Politica del Sector Agropecuario
(MPSA) 2020-2030 -Estrategia 2. Politica de Desarrollo
Sustentable de la Produccion Pecuaria 2019-2023. NDC (AGS)

Produccién arrocera integrada a la ganaderia.

-Objetivo estratégico 3.2. Plan Nacional de Desarrollo

Paraguay 2030. -Ejes 1. Marco de Politica del Sector

Agropecuario (MPSA) 2020-2030 -Politica de Desarrollo

Sustentable de la Produccion Pecuaria 2019-2023 - NDC (AG6)
Continuidad del Programa Nacional para el Aumento de

la Tasa de Procreo (ATP) 2017-2020, entre otros.

Buenas Practicas de Produccién Pecuaria BPPP).

-Objetivo estratégico 2.2. Plan Nacional de Desarrollo
Paraguay 2030. -Ejes 1. Marco de Politica del Sector
Agropecuario (MPSA) 2020-2030 NDC (AG7)

Produccién organica de cultivos agricolas de
posicionamiento nacional.
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-Objetivo estratégico 3.2. Plan Nacional de Desarrollo
Paraguay 2030. -Ejes 1. Marco de Politica del Sector
Agropecuario (MPSA) 2020-2030. -Medida 2. ENBCS.

Siembra directa (SD) en cultivos tecnificados.

-Objetivo estratégico 3.2. Plan Nacional de Desarrollo
Paraguay 2030. -Ejes 1. Marco de Politica del Sector
Agropecuario (MPSA) 2020-2030. -Medida 2. ENBCS.

Difusiéon de la Agricultura de Conservacién (AC) en el
segmento Agricultura Familiar Campesina (AFC).

Métodos de cultivo disminuyen las emisiones de GEl o
aumentan el secuestro de carbono.

Proyectos ganaderos que reduzcan las emisiones de
metano u otros GEl (gestiéon del estiércol con
biodigestores, etc.). Aumento y mantenimiento de la
capacidad de fijacién de CO2 del suelo y la vegetacion.
Utilizacién de maquinaria de ahorro energético, disefio
de sistemas ecoeficientes y neutros en carbono, etc.

Uso de cultivos resistentes al clima o la diversificacién de
la produccién para poder afrontar mejor los impactos
del cambio climatico.

Métodos agricolas sostenibles y resistentes al clima -
Promover la produccion agricola diversificada para
reducir el riesgo climatico (por ejemplo, cultivando una
mezcla de diferentes cultivos y diferentes variedades de
cada cultivo) - Promover cultivos resistentes al calory a
la sequia y métodos de riego que ahorren agua para
soportar el cambio climatico - Cultivar y distribuir
semillas resistentes al clima - Establecer/utilizar un
sistema de comunicacion de alerta temprana con fines
agricolas (por ejemplo, soluciones de comunicacién/TI
para el seguimiento de los cultivos, las precipitaciones,
la temperatura, etc., con el fin de evitar la pérdida de
cosechas por estrés o desastres relacionados con el
clima)

-Ejes 1. Marco de Politica del Sector Agropecuario
(MPSA) 2020-2030.

Proyectos agricolas que mejoren las reservas de carbono
existentes (como la gestidn de los pastizales, la recogida
y el uso del bagazo, las cascaras de arroz u otros residuos
agricolas). gestion de los pastizales, recogida y uso de
bagazo, cdscara de arroz u otros residuos agricolas,
técnicas de labranza reducida que aumentan el
contenido de carbono del suelo, rehabilitacion de tierras
degradadas, restauracién de turberas, etc.)

DOCUMENTO

NDC (UT1)

NDC (UT2)

OCDE

OCDE

BMD
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-Propuesta de Manual de Buenas Practicas elaborado y
facilitado en 2021, por la Federacién de Arroceros del
Paraguay (FEPARROZ).

Mitigacion Reduccion de las emisiones de GEI no relacionadas con BMD
el CO 2 procedentes de practicas y tecnologias agricolas

(por ejemplo, produccién de arroz con cascara,

reduccion del uso de fertilizantes)

o Eficiencia de los recursos en los procesos agricolas y las
Mitigacion - . s i BMD
cadenas de suministro
R Reduccién del uso de energia en la traccion (como la
Mitigacion - . . BMD
labranza eficiente), el riego y otros procesos agricolas

-Politica de Desarrollo Sustentable de la Produccion
Pecuaria 2019-2023

IPCC

-Fermentacion entérica del

Ganado bovino (3A1b).
Mitigacion » » BMD
-Gestion de estiércol del

Ganado bovino (3A2).

Proyectos de ganaderia que reduzcan las emisiones de
metano u otros GEl (por ejemplo, gestion del estiércol
con biodigestores y mejora de las practicas de
alimentacién para reducir las emisiones de metano)

SECTOR: FORESTAL

MITIGACION/ADAPTACION LINEA DE ACCION/ESTRATEGIA DOCUMENTO

e Forestacion (plantaciones) y agrosilvicultura en tierras
Mitigacién
no boscosas
Mitigacion Reforestacion en tierras previamente boscosas BMD

Actividades de gestion forestal sostenible que aumentan
Mitigacion las reservas de carbono o reducen el impacto de las BMD
actividades forestales

Proyectos de conservacion y restauracion de la biosfera
(incluidos los pagos por servicios de los ecosistemas) que
buscan reducir las emisiones derivadas de la
deforestacién o la degradacién de ecosistemas

Mitigacion

BMD
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La puntuacion para la mitigacion dependera de cémo se
utilicen los arboles cultivados después de su tala. Si se
utilizan para la produccion de energia no hay beneficios
netos de secuestro de carbono, a menos que las areas
despejadas se replanten sistematicamente.

Proteccion y mejora de los sumideros y depdsitos de GE|
mediante la gestién sostenible de los bosques, la
forestacion y la reforestacién, la rehabilitacion de las
zonas afectadas por la sequia y la desertificacion.

Restauracién de antiguas zonas forestales utilizando
bancos de semillas naturales y plantas existentes, con el
fin de reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas
forestales a los impactos del cambio climdtico. -
Fomento de la gestion forestal sostenible y adopcion de
técnicas de recoleccion que reduzcan la erosion del
suelo y la exposicion a los incendios forestales, y que
promuevan la conservacion de la biodiversidad con el fin
de salvaguardar los ecosistemas forestales de los
impactos del cambio climatico. - La forestacion en una
cuenca fluvial puede contribuir a un régimen hidroldgico
mas estable y a reducir las inundaciones.

Dado que los bosques desempefian un papel
especialmente importante en el almacenamiento de
C02, normalmente se hace mas hincapié en la reduccion
de los GEl para estas actividades, pero pueden apoyar la
adaptacion (por ejemplo, medios de vida resistentes
basados en los bosques, reduccion de la erosion del
suelo).

Fortalecer las instituciones como centros de informacion
para promover la forestacion, la reforestacion y la
regeneracion natural asistida, mediante directrices de
caracter voluntario y proyectos de campo encaminados
a conservar e incrementar las reservas de carbono.

Gestidn de plantaciones

Cumplir las normativas. La Ley 422/73 "Forestal" en lo
gue respecta a los Planes de Manejo. Analizar el valor de
las multas por delitos forestales. Ver sanciones mas
severas. Aplicacion efectiva de lo estipulado en el
Decreto 7031/2017

(4 % e
DOCUMENTO
OCDE
OCDE
OCDE

Plan Nacional
Adaptacion
(C3)

Plan Nacional
Mitigacién
(LES)
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Mitigacion

Mitigacién

Mitigacion

Mitigacion

Mitigacion

Mitigacién

Mitigacién
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Fomentar el manejo sustentable de los bosques nativos
propiciando su mejoramiento econémico, ecoldgico y
genético. (“BREVE DESCRIPCION DE LOS RECURSOS
BOSCOSOS DE GUATEMALA”)

Campafias de sensibilizacion a productores y gobiernos
locales sobre los beneficios de la multifuncionalidad de
los bosques. - Apoyar la consolidacién de los
departamentos de control y fiscalizacion de las
instituciones de injerencia directa en bosques (SEAM,
INFONA) a nivel central y también a nivel de los
gobiernos locales. - Aplicar incentivos que hagan de la
conservacion y el manejo de bosques un atractivo. - -
Fortalecer el sistema de monitoreo de dreas boscosas -
Adquirir la logistica necesaria para una adecuada
fiscalizacion (vehiculos, aparatos de geoposicionamiento
espacial, computadoras portatiles, entre otros), del uso
del bosque y los cambios de uso, asi como los planes de
manejo y uso.

Fortalecer la implementacion de la Ley 3001/06 "De
Valoracion y Retribucion de los Servicios Ambientales"
(Monitorear las areas ya certificadas)

Implementar de manera efectiva el Decreto
N°4.056/2015, que obligara al sector industrial a utilizar
biomasa certificada en un 100%.

Mejorar, apoyar y gestionar recursos para el control y
fiscalizacion de los planes de uso de la tierra e impactos
ambientales vigentes en el Chaco paraguayo. (p. e.
sancionar a aquellos que no cumplen con los mismos).

Gestionar los productos de la madera

Fomentar la forestacion, reforestacion

Brindar créditos a largo plazo para el sector forestal

Aumentar las reservas naturales publicas y privadas

Arborizar los centros urbanos.

Promover la introduccién de practicas innovadoras en la
produccién forestal, con valor agregado, utilizando un
régimen de comercializacion sostenible.

Promover el desarrollo de estudios para identificar como
las practicas agroforestales y forestales pueden generar
co-beneficios vinculados a la adaptacion al cambio
climatico en otros rubros agropecuarios.

Marco legal que establezca la prohibicion de actividades
de transformacion y conversién de superficies boscosas
en la Region Oriental.

DOCUMENTO

Plan Nacional
Mitigacion
(LE8)

Plan Nacional
Mitigacion
(LE8)
Plan Nacional
Mitigacion
(LE8)

Plan Nacional
Mitigacion
(LE8)
Plan Nacional
Mitigacion
(LE8)
Plan Nacional
Mitigacion
(LE8)

Plan Nacional
Mitigacién
(LES)

NDC (019)

NDC (019)

NDC (UT3)
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Certificacién de bosques por servicios ambientales y
dinamizacién del mercado.

Plantaciones forestales con fines

maderables.

energéticos vy

Restablecimiento de bosques.

Aumento de superficies de bosques en esquemas de
conservacion.

Proyectos de REDD (Mercado voluntario de carbono).

Promover el desarrollo de proyectos de restauracion y
reforestacion de cauces hidricos y subcuencas
prioritarias, a partir de acuerdos entre el Instituto
Forestal Nacional (INFONA), MADES, Centrales
Hidroeléctricas, y otras cooperaciones.

Formular politicas forestales y estrategias ante el
Cambio Climatico, que tomen en cuenta y consoliden la
funcion de los bosques para mejorar los medios de
subsistencia y la seguridad alimentaria locales como
respuesta al Cambio Climatico.

Apoyar la forestacion, reforestacién, manejo de
bosques, restauracion forestal y proteccion de los
bosques en areas prioritarias, degradadas o de
importancia para provision de servicios ambientales
(valor socio cultural) y en areas con riesgo de desastres
(por ej., laderas inestables, cuencas hidricas cruciales y
riberas de rios).

Fortalecer el Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas y Reservas de Bosques como medida de
adaptacion por sus funciones ecosistémicas.

Promover el aprovechamiento forestal sostenible del
bosque en armonia con el ambiente (econdmicamente
viable y socialmente aceptable, como tratamientos de
silviculturales, extraccion o tala de impacto reducido y
medidas especificas para promover la sanidad forestal y
para gestion de los ecosistemas fragiles).

Crear e implementar inventarios forestales para
multiples propdsitos y la realizacion de estimaciones que
puedan ser medibles, notificables y verificables en
cuanto a biomasa y carbono forestal.

DOCUMENTO

NDC (UT4)

NDC (UT5)
NDC (UT6)
NDC (UT7)

NDC (UT8)

NDC (013)

Plan Nacional
Adaptacion
(C5)

Plan Nacional
Adaptacion
(C5)

NDC (011)

Plan Nacional
Adaptacion
(C5)

Plan Nacional
Adaptacion
(C5)
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Reduccién de las emisiones de GEIl resultantes de las
mejoras de los procesos industriales y produccién mas
limpia (por ejemplo, de cemento o productos quimicos),
excluyendo la captura y almacenamiento de carbono

Las actividades que incluyan el asesoramiento a las
empresas para hacer mas ecoldgicas sus practicas o los
incentivos para que el sector privado incluya los
conceptos del cambio climatico en sus estrategias.
Proyectos para reducir las emisiones de GEl.

Financiar medidas en el ambito de la proteccién del
clima para preparar y apoyar la inversidn privada sobre
la base de una asociacién publico-privada (APP). ..

Las empresas y los servicios pueden contribuir a la
adaptacion al cambio climatico de varias maneras, por
ejemplo, diversificando las oportunidades de ingresos
para las comunidades que no pueden continuar con su
modo de vida tradicional como consecuencia del cambio
climatico, pero también apoyando el desarrollo, la
distribucién o la adopcion de nuevas tecnologias para
afrontar mejor el cambio climatico.

Herramientas para reforzar la capacidad del sector
privado para el cambio climatico. - Vinculacion de las
iniciativas, las partes interesadas y los conocimientos
para la seguridad de los medios de subsistencia
resistentes al clima, incluida la vulnerabilidad al cambio
climatico .."

En el caso de la mitigacién, los cambios en los patrones
de demanda influyen en la cadena de recursos y tienen
impactos en las emisiones de GEIl. Las mejoras en los
procesos y la produccién mas limpia (por ejemplo, el
cemento o los productos quimicos) pueden aportar
beneficios en materia de mitigacion. Mejoras relevantes
en los métodos de produccion para reducir las emisiones
de GEI.

Promocién de la adopcién de normas de eficiencia
energética y otras normas medioambientales que se
espera que reduzcan las emisiones de GEI como parte de
la ayuda relacionada con el comercio.

Las actividades disefiadas para incluir consideraciones
sobre los impactos del cambio climatico, como el disefio
de equipos resistentes al clima.

Readaptacion de las instalaciones industriales para
mejorar la resistencia a los riesgos relacionados con el
clima. - El cambio a tecnologias de producciéon que
consumen menos agua reduce la vulnerabilidad frente a
la escasez de agua.

DOCUMENTO

BMD

OCDE

OCDE

OCDE

OCDE
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Reduccién de la proporcion del Clinker utilizado en la
produccién de cemento.

Reduccion de las emisiones de polvo de los hornos de la
industria cementera.

Desarrollo de investigacion para el uso eficiente del
cemento en mezclas de las construcciones (ej. concreto,
hormigén, hormigén armado, etc.).

Reduccién del consumo de los Hidrofluoro carbonos
(HFC) por congelamiento y reduccion de las
importaciones nacionales.

Desarrollo y operacién de 2 Centros de Recuperacion,
Reciclaje y Almacena miento de los refrigerantes que
agotan la capa de ozono (SAO) y/o contribuyen al
cambio climatico.

Implementacién del proyecto de destruccién de gases
refrigerantes en hornos cementeros.

Programa de Capacitacion sobre Buenas Practicas en
Sistemas de Refrigeracion.

Economia circular en la produccién de acero.
Economia circular en la produccién de vidrio.

Investigacion en materia de cambio climatico sobre las
categorias del sector IPPU.

Propiciar la adopcion de politicas y mecanismos
financieros que permitan la sustitucion tecnoldgica

LINEA DE ACCION/ESTRATEGIA

Impulsar la realizacién de estudios sobre el impacto del
cambio climdtico en los rios y su navegabilidad,
considerando escenarios de vulnerabilidad.

Impulsar el desarrollo de un plan de gestién que
incorpore estudios de impacto ambiental y establezca
acciones para reducir el impacto de los dragados
realizados en época de sequia, que afectan Ia
navegabilidad en la Hidrovia Paraguay Parana.

Impulsar la interconexion entre Brasil, Paraguay,
Argentina y Chile a través del desarrollo del transporte
ferroviario como una via sostenible y alternativa de
transporte de productos comerciales.

DOCUMENTO

NDC (IP1)

NDC (IP2)

NDC (IP3)

NDC (IP4)

NDC (IP5)

NDC (IP6)

NDC (IP8)

NDC (IP9)
NDC (IP10)

NDC (IP11)

NDC (IP12)

DOCUMENTO

NDC (024)

NDC (024)

NDC (025)
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LINEA DE ACCION/ESTRATEGIA

Impulsar el desarrollo de obras viales, que permitan
aumentar la conectividad a nivel nacional, tomando en
consideracion estudios de impactos ambientales y riesgo
medidas de prevencion y manejo de riesgos ante eventos
climaticos extremos.

Promover la reactivacion de la red ferroviaria dentro del
territorio nacional, a modo de generar nuevas
alternativas para el traslado de pasajeros, y productos
comerciales.

La sustitucion creciente de los combustibles fésiles por los
biocombustibles (segln tipo de motores, hasta un 7,5%
de adicién al diésel y 27,5% de adicion a la gasolina). Esta
medida al igual que la del uso de combustibles fésiles de
mejor calidad implica la innovacién de la flota vehicular a
tecnologias mas limpias y eficientes.

La conduccién eficiente para el transporte publico y de
cargas.

La sustitucidon creciente de los vehiculos convencionales
por los vehiculos eléctricos e hibridos.

La aplicacién del H-verde. Estas 2 ultimas medidas se
prevén en porcentaje creciente de penetracion a la flota
vehicular terrestre, yendo de 0,01% de participacion en
los tractocamiones (eléctricos o a H-verde) hasta un
33,4% en el transporte publico de pasajeros (con
minibuses eléctricos) al 2030.

DOCUMENTO

NDC (025)

NDC (025)

NDC (TR1)

NDC (TR2)

NDC (TR3)

NDC (TR4)

Plan Nacional

Mitigacion Incrementar vias peatonales y las ciclovias. Mitigacion
(LE2)
) . Plan Nacional
L Implementar tipos de transporte que utilicen otras e
Mitigacién fuentes de energia Mitigacion
g (LE2)
Evaluar la transicion a otros modos de transporte en los  Plan Nacional
Mitigacion sectores de produccion en el sector agricola (ferrovia y/o Mitigacion
hidrovia) (Estudios técnicos). (LE2)

Plan Nacional

Mitigacion Utilizar dmnibus mas eficientes. Mitigacion
(LE2)
Evaluar la sustitucion modal, transicion a otros modos de  Plan Nacional
Mitigacion transporte en zonas urbanas (Metro Bus). Cambio Mitigacion
tecnoldgico, combustibles de fuentes renovables. (LE7)

Mitigacion

Promover uso de vehiculos multimodales.

Plan Nacional
Mitigacion
(LE7)
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Mitigacion

Mitigacion

Mitigacion

Mitigacion

Adaptacion

Adaptacion

Mitigaciéon

Adaptacion
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m GOBIERNO NACIONAL

LINEA DE ACCION/ESTRATEGIA

Promover la importacién y uso de vehiculos de mayor
aprovechamiento de combustible.

Evaluar la efectividad de vehiculos eléctricos e hibridos

Implementar la planificacion urbana de movilidad
sostenible

Construir bicisendas - Implementar Peajes automatizados
Implementar el Ordenamiento del transporte.

Disefiar y construir estacionamientos accesibles -
Construir vias diferenciadas, para émnibus, y automéviles

Elaborar mapas de vulnerabilidad de la infraestructura
vial, fluvial, sistemas de transporte fluvial y energético
ante eventos climaticos para reducir riesgos, adoptar
medidas preventivas y contar con planes de contingencia.

Realizar estudios de los cursos hidricos navegables.

Las actividades dirigidas a apoyar el desarrollo de la
politica y la planificacion del sector del transporte pueden
incorporar medidas para promover la reduccion de las
emisiones de GEl que se centran exclusivamente en la
reduccién del trafico a través del desarrollo y/o la
integracion del transporte publico y el transporte no
motorizado persigue (puntuacion de mitigaciéon 2 o 1).

Planificacion del transporte no motorizado para reducir
las emisiones de GEI (ciclismo y desplazamientos a pie)
procedentes del transporte - Nuevas infraestructuras,
creacion de capacidad y/o mejoras de los sistemas
existentes (sistemas integrados de gestion del trafico,
formacién de conductores, etc.) que conduzcan a una
reduccion significativa de las emisiones de GEI. - Un
desarrollo orientado al trénsito (TOD), una zona
residencial y comercial de uso mixto disefiada para
maximizar el acceso al transporte publico, puede
contribuir significativamente a la reduccion de GEl.

La infraestructura de transporte a prueba de clima como
requisito en las politicas y estrategias de transporte
puede ser puntuada con el marcador de adaptacion si se
justifica adecuadamente.

Inclusién de consideraciones sobre el cambio climatico en
la planificacién del transporte (por ejemplo, construccion
de carreteras a prueba de clima para tener en cuenta los
impactos y la variabilidad del cambio climatico).

DOCUMENTO

Plan Nacional
Mitigacion
(LE7)
Plan Nacional
Mitigacion
(LE7)

Plan Nacional
Mitigacion

Plan Nacional
Mitigacion
(LE7)

Plan Nacional
Adaptacién
(C1)

Plan Nacional
Adaptacién
(C1)

OCDE

OCDE
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Mitigacion
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Una actividad en el sector del transporte que tenga como
objetivo reducir las emisiones de GEIl obtendrd una
puntuacion de 1 o 2 en el marcador de mitigacién, en
funcién de la finalidad del proyecto y de la reduccién
prevista de las emisiones de GEl. Si el proyecto no
pretende reducir las emisiones de GEl, la actividad
obtendra una puntuacién de 0.

Transporte publico con el objetivo de reducir las
emisiones de GEl (metro, tren ligero, transito rapido de
autobuses, tranvias, etc.). - Una medida para pasar del
transporte por carretera al ferroviario o al acuatico puede
reducir significativamente los GEI. - La optimizacién de las
tecnologias de motores convencionales y la conversion a
tecnologias alternativas: la eficiencia energética y el
cambio de combustible tienen como objetivo principal la
reduccién de las emisiones de GEl - El cambio a la
movilidad eléctrica, la energia de hidrogeno, el gas
natural licuado y los motores hibridos.

Sila medida mejora significativamente la resiliencia de las
rutas de transporte ante fendmenos meteoroldgicos
extremos o cambios graduales en el clima (por ejemplo,
la subida del nivel del mar, el aumento de las
temperaturas), estd justificado puntuar con 1 en el
marcador de adaptacion.

Mejora del acceso a las carreteras durante todo el afio
para la poblacién vulnerable al impacto del cambio
climatico.

Transporte urbano masivo.

Transporte no motorizado (bicicletas y movilidad
peatonal).

Integracion de la planificacion del transporte y del
desarrollo urbano que lleve a una reduccion del uso de los
automoviles particulares.

Medidas de gestion del transporte y de la demanda de
viajes destinadas a reducir de las emisiones
contaminantes, incluidas las de GEI (como carriles para
vehiculos de alta ocupacién de vehiculos de alta
ocupacion, tarificacion de la congestion o de las
carreteras, gestion del aparcamiento, restriccion o
subasta de matriculas, zonas urbanas sin coches, zonas de
bajas emisiones).

DOCUMENTO

OCDE

OCDE

BMD

BMD

BMD

BMD
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Mitigacion

Mitigacion
Mitigacion

Mitigacion

SECTOR: ENERGIA

MITIGACION/ADAPTACION

Adaptacion

Adaptacion

Adaptacion

Mitigacion y Adaptacion

Mitigacién y Adaptacion
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Transporte ferroviario que garantice una transferencia
modal del transporte de mercancias y/o pasajeros de
carretera o aéreo al ferrocarril (mejora de las lineas
existentes o construccién de nuevas lineas).

Transporte fluvial que garantice una transferencia modal
del transporte de mercancias y/o de pasajeros de la
carretera o el avion a las vias navegables (mejora de la
infraestructura existente o construccion de nuevas
infraestructuras).

Transporte de pasajeros en autobus que garantice una
transferencia modal de un modo de transporte publico
con mayores emisiones de carbono transporte publico.

Estaciones de carga y otras infraestructuras para
vehiculos eléctricos, hidrogeno o de hidrégeno o de
biocombustibles.

Soluciones y programas digitales dedicados a reducir las
emisiones de GEI.

LINEA DE ACCION/ESTRATEGIA

Promover acciones que incrementen y favorezcan la
capacidad, calidad y confiabilidad de los sistemas de
transmision y distribucién de energia eléctrica en todo el
pais, incluyendo los territorios sociales correspondientes
a pueblos indigenas y campesinos, con aplicacion de la
tarifa social vigente segin Ley N° 3480/2008.

Impulsar el fortalecimiento en la planificacion del
mantenimiento, transmisiéon y distribucion de energia
eléctrica, tomando en cuenta los prondsticos climaticos y
sus potenciales impactos territoriales.

Potenciar la formacion y capacitacion de técnicos locales
para la operacién de la generacién distribuida y el uso
eficiente de la energia eléctrica.

Fomentar el uso de cocinas eficientes para familias
vulnerables de zonas rurales, especialmente aquellas
mas dependientes del uso de la biomasa en la coccidn.

Promover iniciativas para la generacién distribuida por
medio de sistemas solares y edlicos en zonas con bajo o
limitado acceso a fuentes de energia.

DOCUMENTO

BMD

BMD

BMD

BMD

BMD

DOCUMENTO

NDC (012)

NDC (012)

NDC (012)

NDC (012)

NDC (014)
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MITIGACION/ADAPTACION

Mitigacion y Adaptacion

Mitigacion

Mitigacion

Mitigacién

Mitigacion

Mitigacion

Mitigacién

Mitigacion

Mitigacion

Mitigacion
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Promover el aprovechamiento de la energia solar térmica
por medio del uso de termocalefones solares.

Promover la utilizacion de biomasa forestal certificada,
contemplado mediante el Decreto N°4056/2015:
“Regimenes de Certificacién, Control y Promocién del
Uso de Bioenergias Renovables”.

Promover el uso optimo de energia mediante la
aplicacion de medidas de eficiencia energética.

Mejora de la calidad de los combustibles fosiles

utilizados.

Fomento de las construcciones sostenibles en las

ciudades.

"Proyectos de promocion de energias renovables de la
Entidad Binacional ITAIPU (Ej." (“el hidrogeno verde: sus
verdades y sus grandes mentiras”) Para el uso de
termocalefones solares, biodigestores, ecofogones,
paneles solares en localidades aisladas del Chaco;
promocion de la movilidad sostenible, de prototipos y
vehiculos eléctricos; investigacion sobre sistemas
hibridos (solar, edlico, térmico) mas eficientes para la
generacion de energia eléctrica, etc.) *

Programa de Cocinas Eficientes o Mejoradas, a través del
Proyecto Pobreza, Reforestacién, Energia y Cambio
Climatico (PROEZA).

Mejorar (racionalizar) el uso de lefia y carbon por otras
formas de coccion (en areas urbanas)

Cocina Limpia. Construccion de Fogones de uso eficiente
de biomasa condicionada a reforestacion

Implementar cocinas mejoradoras de lefia y carbén. (En
el area rural)

Incentivar la sustitucion de biomasa por otras fuentes
alternativas de energia.

Sustituir la utilizacion de biomasa por gas como
combustible y otras fuentes alternativas (en el area
urbana).

Sustitucion de cocinas con Gas Licuado de Petréleo (GLP)
por cocinas a induccién en drea urbana

Impulsar las plantaciones con fines energéticos (lefia y
carbon), en areas rurales.

Fomentar el uso de energias de fuentes renovables tales
como: biocombustibles a partir de biomasa forestal, asf
como energia solar, edlica o de pequefias hidroeléctricas.

DOCUMENTO

NDC (014)

NDC (EN1)

NDC (EN2)

NDC (EN3)

NDC (EN4)

NDC (EN5)

NDC (EN6)

Plan Nacional
Mitigacion
(LE1)

Plan Nacional
Mitigacion
(LE1)
Plan Nacional
Mitigacion
(LE1)

Plan Nacional
Mitigacién
(LE1)

Plan Nacional
Mitigacion
(LE1)
Plan Nacional
Mitigacién
(LE2)
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Mitigacion

Mitigacion

Mitigacion

Mitigacion

Mitigacion

Mitigacion

Mitigacién

Mitigacion

Adaptacion

Adaptacion

Adaptacion

Adaptacion
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Implementar sistemas de generacion alternativa

fotovoltaicos tanto urbano como rural.

Fomentar la eficiencia energética a través de la
arquitectura bioclimatica.

Implementar la eficiencia energética en edificios vy
viviendas.

Implementar tecnologias avanzadas y eficientes en todos
los sectores y procesos industriales.

Implementar mejoramiento tecnoldgico en la fabricacién
de cementos, amoniaco y hierro.

Mejorar control de emisiones de gases distintos del CO2

Instalar estaciones de monitoreo de la calidad del aire

Mejorar el transporte publico

Renovar la flota de vehiculos del transporte publico en
otras areas del pais

Mejorar la calidad del combustible

Cumplir de manera efectiva la Ley N° 2748/05 y sus
Decretos Reglamentarios (con 5% de mezcla obligatoria)

Realizar estudios técnicos de la situacion actual y las
proyecciones de la demanda para el sector energético y
prever escenarios posibles de generacién energética.
Proponer las mejoras de sistema de transmision vy
distribucion de energia eléctrica, permitiendo el acceso a
todos los niveles sociales.

Promover acciones de reforestacion con fines
energéticos y maderables conforme.

Realizar investigaciones econdmico-ambientales para
promover el uso de energias limpias en las industrias y
otros sectores.

Desarrollar normas y especificaciones técnicas que
consideren las variaciones climaticas, conocimientos
ancestrales 'y consideraciones culturales en la
construccion de viviendas y otras edificaciones.

DOCUMENTO

Plan Nacional
Mitigacion
(LE3)

Plan Nacional
Mitigacion
(LE4)

Plan Nacional
Mitigacion
(LE4)
Plan Nacional
Mitigacion
(LE4)
Plan Nacional
Mitigacion
(LE5)

Plan Nacional
Mitigacion
(LE5)

Plan Nacional
Mitigacion
(LES)
Plan Nacional
Mitigacion
(LE6)

Plan Nacional
Adaptacion
(C1)

Plan Nacional
Adaptacion
(C3)

Plan Nacional
Adaptacion
(C1)

Plan Nacional
Adaptacion
(C1)
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Politica energética

Actividades que  desarrollan/impulsan  esfuerzos
regulatorios apropiados para promover la eficiencia
energética y la energia renovable, incluyendo
consideraciones sobre el cambio climatico, puntdan
contra la mitigacion. Sin embargo, las actividades del
sector energético, al igual que las de otros sectores, no
puntdan contra la mitigacion "por defecto", y en el caso
de que no se tenga en cuenta el cambio climatico, la
puntuacion seria 0.

El principio general para las actividades de eficiencia
energética brownfield4 que implican la readaptacién o la
sustitucion de tecnologias o procesos es que (i) las
antiguas tecnologias se sustituyen mucho antes del final
de su vida util y las nuevas tecnologias son mas eficientes,
o (ii) las nuevas tecnologias o procesos son mas eficientes
que los utilizados normalmente en los proyectos
greenfield. - El principio general para las actividades de
eficiencia energética de nueva creacion es que evitan un
blogueo a largo plazo en las infraestructuras intensivas
en GEl (infraestructuras urbanas, de transporte y del
sector eléctrico).

En algunos casos, las medidas de eficiencia energética en
la construccién y la readaptacion pueden tener también
objetivos de adaptacion al cambio climatico, por ejemplo,
para aumentar la resiliencia del sistema energético en
caso de catastrofe.

Generacion de energia, fuentes renovables

El principal objetivo de la produccién de energia
renovable suele ser la reduccion de las emisiones de GEI
mediante el desarrollo de proyectos o la creacion de
entornos propicios para el desarrollo y la difusion de las
competencias y tecnologias necesarias para ampliar la
generacion de energias renovables. La razon por la que
los proyectos se califican como mitigacion es que, en
ausencia de la construccion/rehabilitacion de la energia
renovable, se utilizarian fuentes de energia altamente
emisoras de GEI. No sdlo se tienen en cuenta los efectos
directos (por ejemplo, las reducciones de emisiones
observadas), sino también los impactos proyectados
sobre las emisiones futuras, es decir, los cambios en las
trayectorias futuras de las emisiones de GEl en
comparacion con los escenarios del caso de referencia
("business as usual").

Generacion de energia, fuentes renovables

Si las medidas especificas tienen en cuenta los impactos
del cambio climatico (y, por tanto, pretenden mejorar la
resiliencia al clima), la actividad puede puntuarse con el
marcador de adaptacion.

DOCUMENTO

OCDE

OCDE

OCDE

OCDE

OCDE
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Generacion de energia, fuentes renovables

Generalmente, el objetivo de las centrales térmicas no es
limitar las emisiones de GEl y, por tanto, no cumplirdn los
criterios de elegibilidad del marcador de mitigacion del
clima. Sin embargo, puede haber casos en los que los
aspectos de eficiencia energética hagan que los
proyectos sean elegibles para ser puntuados como
mitigacion del cambio climatico, cuando impliquen la
reduccién de las emisiones de GEIl de un proceso de
generacion de energia.

Generacion de energia, fuentes renovables

Plantas de energia hibridas que reducen emisiones
respecto de una planta de combustibles fdsiles
comparable

Transmision y distribucion

Las inversiones en infraestructura de red orientadas a
minimizar las pérdidas de energia Ampliaciéon de la red
que permita la extension/conduccion de las energias
renovables, se puede aplicar una puntuaciéon de
mitigacion Tecnologias de red innovadoras/inteligentes
persigue la reduccién de los gases de efecto invernadero
como objetivo principal.

Si se espera que el disefio de las redes modernas
aumente la seguridad del suministro en caso de
fenémenos meteoroldgicos extremos causados por el
cambio climatico y se basa en una evaluacion del
contexto/vulnerabilidad, puede justificarse la puntuacion
de adaptacion 1.

Energia edlica

Energia geotérmica (sélo si resultan en reducciones netas
de emisiones)

Energia solar

Energia de biomasa (sélo si resultan en reducciones netas
de emisiones)

Energia oceanica

Energia hidroeléctrica (sélo si resultan en reducciones
netas de emisiones)

Reacondicionamiento de centrales eléctricas de energia
renovable

Calentamiento de agua con energia solar y otras
aplicaciones térmicas de la energia solar en todos los
sectores

Aplicaciones térmicas de la energia geotérmica en todos
los sectores

DOCUMENTO

OCDE

OCDE

OCDE

OCDE

BMD

BMD

BMD

BMD

BMD

BMD

BMD

BMD

BMD
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MITIGACION/ADAPTACION

L Sistemas de bombeo accionados por el viento o
Mitigacién . o
aplicaciones similares
. o Aplicaciones térmicas en todos los sectores de la
Mitigacidn p , . . BMD
bioenergia producida de forma sostenible
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LINEA DE ACCION/ESTRATEGIA DOCUMENTO

. Sistemas de transmisién nuevos, ampliados y mejorados
Mitigacién , . P yme) BMD
(Iineas, subestaciones)

Mitigacion

Sistemas de almacenamiento (baterias, mecanicos, de
bombeo) que faciliten la integracién de las energias
renovables, o que aumenten la produccion de energia
renovable

BMD

Nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion,

M. . s . . . . BMD

SECTOR: AGUA Y SANEAMIENTO

MITIGACION/ADAPTACION

Mitigacién

Mitigacion

Adaptacion

Mitigacién

LINEA DE ACCION/ESTRATEGIA DOCUMENTO

Provisién de suministro de agua y/o saneamiento, por
ejemplo, mediante la instalacién de nuevas tuberias o
equipos de bombeo que pretenda o ayude a conseguir un
ahorro energético significativo.

OCDE

Actividades disefiadas para ahorrar una cantidad
significativa de energia (por ejemplo, si se emplean
bombas de bajo consumo) y/o para evitar las emisiones de
gas metano.

OCDE

Medidas para disefiar y prestar servicios de agua vy
saneamiento que reduzcan la vulnerabilidad a las
inundaciones de las infraestructuras de agua vy
saneamiento afectadas.

Sistemas eficaces de gestidn de residuos y aguas residuales
gue protejan los recursos hidricos o los ecosistemas
fragiles y refuercen su resistencia a los efectos del cambio
climatico.

Impulsar la actualizacion del Balance Hidrico superficial y
generar proyectos que permitan conocer las condiciones
hidroldgicas de los acuiferos en Paraguay y otros que son
de interés nacional para su conservacion.

Promover el acceso a tecnologias adecuadas a las
condiciones locales y particulares de los diferentes
usuarios en el pais y para las distintas actividades, que NDC
aseguren la disponibilidad de agua, considerando con

especial énfasis a los grupos vulnerables.

OCDE

OCDE

NDC

Fortalecer los sistemas de alerta temprana nivel nacional a
modo de tomar acciones preventivas ante eventos NDC
climaticos extremos.

Fortalecer los sistemas de tratamiento de aguas residuales
de modo de aumentar la seguridad del recurso que retorna NDC
a las fuentes naturales.
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., Promover estudios de salinizacion, drenaje de las napas y

Adaptacion o ki
uso de las sales y recarga artificial de acuiferos.

Impulsar estudios de planimetria en el Chaco para el

Adaptacion aprovechamiento y cosecha de aguas pluviales, asi como NDC

explorar nuevas fuentes.

Promover la creacion de sistemas de monitoreo de calidad

de las aguas superficiales y de los acuiferos, que permitan

Adaptacion la recoleccién, intercambio y difusién de datos e NDC
informacion para impulsar la coordinacién entre actores y

sectores para apoyar la gestién eficaz del recurso.
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ANEXO II: MATRIZ DE ETIQUETADO

La Matriz de Etiquetado (Anexo Il) fue disefiada a partir de las salidas del Sistema Integrado de
Informacién Financiera (SIAF) que proveyd la Direccion General de Presupuesto (DGP), tomando

como referencia los montos del Presupuesto Aprobado contenida en la Ley N° 6.873 (Crédito Inicial
2022). Esas salidas de informacion fueron transformadas y consolidadas para construir una base de
datos que como insumo sera utilizada para etiquetar las acciones presupuestarias vinculadas con el
Cambio Climatico, como podria hacerse con cualquier otra politica publica transversal al
Presupuesto.

Debido a ello, las denominaciones de los cabezales de la Matriz de Etiquetado respetan los
parametros que utilizan las tablas basicas del SIAF (fondo azul), a excepcién de las columnas
ingresadas especialmente para las salidas gerenciales de informacién que se pretenden obtener
(fondo verde).

En este sentido, en primer lugar, se desdoblaron los cédigos de la categoria programatica “Proyecto”
de los correspondientes a “Actividad”, de manera que, si no es un proyecto de inversién, la Actividad
conserva el codigo del SIAF y el cédigo asignado al Proyecto es “0”. En sentido contrario, cuando se
trata de un proyecto de inversién, la Actividad lleva codigo “0” y el Proyecto conserva el cédigo del
SIAF. Este desdoblamiento fue necesario para clasificar “gastos corrientes” y “gastos de capital.”

Finalmente, se agregaron las columnas que permitirian el etiquetado verde de los conceptos de
Cambio Climatico mencionado en apartados anteriores:

» “Cod”y “Etiqueta”, cuando corresponde el monto total del concepto finaliza el etiquetado
de esa fila.

» “Ponderador (%)” y “Total Ponderado”, cuando no corresponda el monto total de la fila y
hubiera que aplicar un ponderador.
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ANEXO IIl: DEFINICIONES DE “VERDE”
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CUADRO 1: DEFINICIONES DE VERDE UTILIZADAS POR LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

Organismo

Taxonomia de la Union
Europea (UE) para las
Finanzas Sostenibles

Definicion conjunta de
financiacion climdtica de
los Bancos
Multilaterales de
Desarrollo (BMD)

Bonos verdes de la
Asociacion Internacional
de Mercados de
Capitales (ICMA)

Marcadores de Rio del
CAD de la OCDE

Definicién de verde

Actividades econdmicas que contribuyen sustancialmente a uno de
los seis objetivos medioambientales:

1) mitigacion del cambio climatico; 2) adaptacién al cambio
climatico; 3) uso sostenible y proteccién del agua dulce y los
recursos marinos; 4) transicion a una economia circular; 5)
prevencién y control de la contaminaciéon; y 6) protecciéon vy
restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas, sin perjudicar
ninguna de las otras actividades.

Recursos financieros (por cuenta propiay gestionados por los BMD)
comprometidos por los BMD actividades que promuevan la
mitigacion y la adaptacién al cambio climatico en las economias en
desarrollo y emergentes.

Los Principios de los Bonos Verdes reconocen amplias categorias
de elegibilidad para las inversiones en proyectos verdes que
contribuyen a los siguientes objetivos medioambientales:
mitigacion del cambio climatico, adaptaciéon al cambio climatico,
conservacion de los recursos naturales, conservacion de la
biodiversidad y prevencion y control de la contaminacién. Varios
Estados han emitido bonos verdes soberanos para definir el
alcance de sus inversiones verdes con los ingresos de estos
(Bélgica, Fiyi, Francia, Paises Bajos, etc.).

Los cuatro marcadores de Rio (biodiversidad, mitigacion del cambio
climatico, adaptacién cambio climatico, y desertificacion) se
utilizan para supervisar la ayuda destinada a la sostenibilidad
medioambiental en general y a los objetivos de las Convenciones
de Rio en particular.

FUENTE: OECD (2021) EN BASE A EUROPEAN COMMISSION (2018); AFDB ET AL. (2015); ICMA (2018); OECD (2016).
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ANEXO IV: AVANCES DE PARAGUAY EN MATERIA DE CAMBIO

CLIMATICO

LEYES Y DECRETOS

Con relacion a la estructura de las normas vinculadas con el CC, la Constitucion de la Republica
del Paraguay, sancionada en 1992, reconoce el derecho a un ambiente saludable y garantiza la
proteccién ambiental en sus articulos 7 y 8. En 1993 mediante la Ley 251 Paraguay ratifica la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico; con la aprobacion de esta Ley
el pais asumié el compromiso de colaborar a estabilizar las concentraciones de gases de efecto
invernadero GEl, al tiempo que mantener un esquema de informacién periddica a través de los
Informes bienales de Actualizacion IBA, Inventario de Gases de Efecto Invernadero INGEI y las
Comunicaciones Nacionales acordadas y que se establezcan en el futuro. La Ley N 1447/99
aprobd el Protocolo de Kioto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico y el Decreto N 14943 de 2001 implementé el Programa Nacional de Cambio Climatico
(PNCC). Adicionalmente, la Ley N 1561/00 creé el Sistema Nacional de Ambiente, el Consejo
Nacional de Ambiente y la Secretaria del Ambiente. (“Record No - faolex.fao.org”) En lo referido
especificamente al CC, esta ley también establece que la Secretaria del Ambiente es la autoridad
de aplicacién del Convenio sobre CC de Rio de Janeiro. Posteriormente, en el 2018, mediante la
Ley N 6123 se elevd la Secretaria del Ambiente a Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADES) el cual fue designado como instancia rectora de la gestién ambiental.

Por ultimo, deben mencionarse dos leyes adicionales que son relevantes para establecer el marco
institucional en torno a las politicas de CC. En primer lugar, la Ley N°2524/04 que esta orientada
a restringir los procesos de deforestacion en la Regién Oriental del pais. En segundo lugar, la Ley
Nacional de Cambio Climatico 5875/17 que desarrolla el marco normativo para planificar y
responder a los efectos del cambio climatico. Especificamente, establece el Plan Nacional de
Cambio Climatico, en el cual se determinan las acciones para cumplir los objetivos de la Politica
Nacional de Cambio Climatico. Crea la Direccion Nacional de Cambio Climatico como instancia
ejecutiva de la Politica Nacional de Cambio Climatico y punto focal del Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC). Crea una Comisién de Cambio Climatico,
una instancia consultiva conformada por instituciones clave del sector publico, gremios de la
produccion, federaciones indigenas, organizaciones de la sociedad civil y la academia, para
trabajar juntamente con la Direccién Nacional de Cambio Climatico y llevar a cabo la
implementacion de la Politica Nacional de Cambio Climatico. Crea el Fondo para el Cambio
Climatico para captar y aplicar recursos financieros publicos, privados, nacionales e
internacionales a fin de apoyar la implementacion de acciones para enfrentar el Cambio
Climatico, este Fondo esta - a junio 2022 - en proceso de estructuracion.

Por ultimo, La ley 5.681 que aprueba el Acuerdo de Paris suscripto en el marco de la Conferencia
de las Partes (COP) 21 celebrada en esa ciudad, introduce al pais al esquema de compromisos
nacionalmente determinados con la presentacién de un primer reporte en el 2016.

43




" TETA REKUAI Priaguny
Ministerio de | | GOBIERNO NACIONAL (4 % &

HACIENDA

PLANES

En forma complementaria a las leyes y decretos, Paraguay cuenta con una serie de Planes y
Politicas que configuran el marco institucional del accionar del sector publico con relacién al CC.
El primero de estos Planes es el Plan Nacional de Desarrollo 2030 (primera version en el 2014),
actualizado en el afio 2021, que incorpora aspectos de politica ambiental y climatica entre otros
aspectos. Adicionalmente, Politica Nacional de Cambio Climatico, aprobada en 2011, se enmarca
en la Politica Ambiental Nacional y se constituye como el instrumento rector que orienta los
programas, proyectos, acciones y estrategias en materia ambiental.

Las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC por sus siglas en inglés), fueron
adoptadas por Paraguay al suscribir el Acuerdo de Paris, en el marco de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y fueron actualizadas en el afio 2021. Este
documento especifica las medidas y acciones que Paraguay, planea realizar para reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero y adaptarse al cambio climatico. Dada la infima
contribucion histérica de la Republica del Paraguay a las emisiones globales de los GEI (£0,01%) y
considerando su elevada vulnerabilidad al cambio climatico las NDCs reflejan la adopcion de la
adaptacién como el enfoque nacional prioritario. La actualizacién incluye la identificaciéon de ejes
transversales para la generacién de los instrumentos, abarcando la gestion de los riesgos
climaticos, los aspectos normativos, la perspectiva de género, la atencion a los pueblos indigenas,
el empoderamiento climatico y la promocion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) al
2030.

El Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC), actualmente en revision para
alinearlo con los pardmetros de la Actualizacion de las NDCs, sintetiza la visidon, los elementos y
los criterios para concretar las estrategias de Adaptacion ante el Cambio Climatico. El objetivo del
PNACC es establecer los elementos necesarios para identificar, articular y orientar los
instrumentos de politicas publicas, asi como las acciones y medidas necesarias para fortalecer las
capacidades de adaptacién de nuestras sociedades, ecosistemas y sistemas productivos.

El Plan Nacional de Mitigacion ante el Cambio Climatico, igualmente en revisioén a la fecha, aborda
diez lineas estratégicas principales y 5 lineas estratégicas transversales. Las lineas estratégicas
principales abordadas son: Optimizacion del uso sustentable de biomasa; Diversificacion de la
Matriz Energética y Eficiencia Energética; Energias renovables sostenibles; Tecnologias Limpias;
Calidad de combustibles; Biocombustibles; Mejora sistema de transporte publico; Plantaciones
forestales y Manejo de Bosques; Practicas silvoagropecuarias y Manejo de residuos.
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